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ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA
SEXTA SESION PLENARIA ORDINARIA
SANTIAGO DE CHILE,

DEL 23 AL 25 DE ENERO DE 2013

INFORMACION GENERAL

e Embajada de México en Chile

Embajador: Mario Leal Campos

Direccion: Calle Félix de Amesti 128, Las Condes, Regién
Metropolitana, CP 7580124, Santiago de Chile

Teléfono: (56) (2) 583 8427 / 28

(Horario de atencién al publico 9:00 a 13:00 hrs. de
Lunes a Viernes). No habra atencion al publico el

Gltimo dia habil de cada mes.

Fax: (56) (2) 583 8484
Pagina web: http://embamex.sre.gob.mx/chile/
E-mail: info@emexico.cl

Direccion del Hotel:

Hotel Diego de Almagro

Av. Libertador Bdo. O”Higgins 1485, Santiago, Chile
Teléfono: 56-2- 2672 6002 / 2688 1946




Tipo de cambio:

1 Dolar = 0.75 euros

1 Euro = 1.30 USD

1 Peso mexicano = 0.059 euros

1 Euro = 16.73 Pesos mexicanos

1 Peso mexicano = 0.7USD

1 Dolar = 12.62 Pesos mexicanos

1 Peso mexicano = 37.44 Pesos chilenos

1 Délar = 471 Pesos chilenos

Clima: Maxima 31° - Minima 15°



Sr. Sebastian Pifiera Echenique

Presidente de la Republica de Chile

Estudios:

Ingenieria Comercial con mencién en Economia en la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile
Master y Doctorado en Economia por la Universidad de Harvard,

Estados Unidos

Actividad Profesional:

Docente en las Facultades de Economia en la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Universidad de Chile, Universidad Adolfo Ibafiez y la
Escuela de Negocios de Valparaiso (1971-1990)

Consultor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1974-1976)
Senador de la Republica por la circunscripcidn Santiago-Oriente entre
1990y 1998

Economista en la Comision EconOmica para América Latina (Cepal)
(1976)

Presidente del Partido Renovacion Nacional en 2001-2004

Presidente del Banco Citicorp donde deja la presidencia en 1987
Empresario en el sector Financiero, Bancario y Transportes Aéreos
Fundador de la Fundacion Futuro (1993)

Actualmente es Presidente de la Republica de Chile (desde 11 marzo de
2010)

Datos Personales: Naci6 el 1 de diciembre de 1949 en Santiago de Chile. Es

casado y tiene 4 hijos



Sra. Baronesa Catherine Ashton
Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y

Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la Comision Europea

Estudios:

Licenciada en Economia por la Universidad de Londres (1977)

Actividades Profesional:

Secretaria Administrativa de la Organizacién no Gubernamental Camparia
para el Desarme Nuclear (1977-1999)

Gerente de Negocios de la Organizacibn Coverdale, una consultoria
de gestion (1979-1981)

Directora de Relaciones Publicas para las Empresas de la Comunidad
(1983-1989)

Asesora politica independiente (1989-1998)

Directora de la Autoridad Sanitaria de Hertfordshire y Vice-Presidenta del
Consejo de Familias monoparentales del Reino Unido (1998-2001)

Miembro de la Camara de los Lores desde 1999

Ministra para Nifios en el Departamento de Educacién del Reino Unido
(2002-2004)

Subsecretaria de Estado Parlamentaria del Departamento de Asuntos
Constitucionales del Reino Unido (2004-2007)

Consejero Privado (2006)
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e Subsecretaria de Estado Parlamentaria del Departamento de Justicia del
Reino Unido (2007)

e Presidenta de la Cadmara de los Lores y 'Lord Presidente' del Consejo en el
primer Gabinete del Primer Ministro Gordon Brown (2007-2008).

e Comisaria Europea para el Comercio de la Union Europea.

e Alta Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad desde diciembre de 2009

Datos Personales:
e Nacio el 20 de marzo de 1956 en Upholland, condado de Lancashire, North

West, Inglaterra.

e Casada, con dos hijos
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Sr. Camilo Escalona

Presidente del Senado de la Republica de Chile

Actividad Profesional:

e Presidente de la Federacion de Estudiantes Secundarios de Santiago
(1972)

e miembro del Comité Central de la Juventud Socialista (1973)

e Presidente del Partido Socialista de Chile (1994-1998)

e Diputado en calidad de independiente en el Pacto Concertacién de
Partidos por la Democracia por el Distrito N° 27, Region Metropolitana
(1990-1998)

e Diputado en representacion del Partido Socialista por la Region del
Biobio, Distrito N° 46. (2002-2006)

e Senador por la 172 Circunscripcion Senatorial, X Region de Los Lagos,
(2006-2014)

e Actualmente es el Presidente del Senado de la Republica de Chile

Datos Personales:

e Nacio el 15 de junio de 1955 en Santiago de Chile

e Es casado y tiene una hija
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Sr. Nicolas Monckeberg
Presidente de la Camara de Diputados de la Republica de Chile

Estudios:

e Abogado por la Universidad Catolica de Chile
e Master of Liberal Arts de la Escuela de Extension de la Universidad de

Harvard

Actividad Profesional:

e Presidente de la Juventud de la Renovacion Nacional (1996-1998)

e Concejal de la Municipalidad de Santiago (1997 — 2000)

e Diputado durante tres legislaturas por la VIII Region del Bio-Bio (2002 —
2014)

e Actualmente es el Presidente de la Camara de Diputados de la

Republica de Chile

Datos Personales:

e Nacio el 31 de julio de 1973 en Santiago de Chile

e Es casado y tiene 4 hijos
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Sr. Alfredo Moreno

Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile

Estudios:

Ingeniero Civil Industrial en la Universidad Catdlica de Chile
Master in Business Administration, MBA, en la Universidad de Chicago,
Estados Unidos

Actividad Profesional:

Miembro del G-50 de la revista Foreign Policy

Miembro del Consejo Internacional de la Fundacion Dom Cabral en
Brasil

Miembro del Global Advisory Board del Graduate School of Business de
la Universidad de Chicago

Presidente de ICARE, corporacion privada sin fines de lucro, que
promueve la excelencia empresarial en Chile

Presidente de la Fundacion Teleton Chile

Vicepresidente de la Organizacion Internacional de Teletones

Director de la Fundacion Paz Ciudadana

Empresario en el sector Bancario

Actualmente es Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de
Chile

Datos Personales:

Nacio el 4 de agosto de 1956 en Santiago de Chile

Es casado y tiene 4 hijos
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Sen. Pio Garcia-Escudero Marquez

Presidente del Senado de Espafa

Estudios:

e Arquitectura en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid

Actividad Profesional:

Director General de Patrimonio y Promocién Cultural en la Junta de
Castilla y Le6n (1987-1990)

Director de Rehabilitacion del Casco Antiguo del Ayuntamiento de

Madrid (1990-1993)

e Presidente del Partido Popular (PP) de Madrid (1993-2004)

¢ Presidente de las Comisiones Organizadoras del Xlll y XIV Congreso
Nacional del PP (1998 y 2001)

e Coordinador de Organizacion Electoral (1999-2003)

e Diputado de la Asamblea de Madrid durante tres legislaturas (1991-
2003)

e Portavoz del Grupo Parlamentario Popular (1996-1999 y 2004-2011)

e Senador por Madrid (desde 2004)

e Actualmente es Presidente del Senado (desde noviembre de 2011)

Datos Personales:
e Nacio el 28 de octubre de 1952 en Madrid

e Es casado y tiene 2 hijos.
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Sra. Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva de la Comision Economica
para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Estudios:

e Licenciada en Biologia por la Universidad Nacional Autbnoma de México
e Maestria en Administracion Publica por la Universidad de Harvard

e Maestria en Ecologia

e Doctorado en Economia por la Universidad Nacional Autbnoma de

México

Actividad Profesional:

e Profesora e Investigadora de la Universidad Nacional Auténoma de
México

e Secretaria General Adjunta de Gestion en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York.

e Jefa Adjunta de Gabinete del entonces Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan

e Secretaria Ejecutiva Adjunta y Directora de la Division de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL (1999)

e Coordinadora del Programa de Desarrollo Sostenible de América Latina
y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

e Coordinadota del Proyecto Ciudadania Ambiental del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
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Fundé y dirigié el Consejo de la Tierra, organizacion no gubernamental
con sede en Costa Rica encargada de los seguimientos de los acuerdos
suscritos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
en 1992

Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL) desde el 1 de julio de 2008.

Datos Personales:

Nacio el 5 de Marzo de 1952
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Enrique Valentin Iglesias Garcia

Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana

Datos Personales:

e Nacio en 1930, en Asturias, Espafia.

e Es ciudadano naturalizado uruguayo.

e Se gradu6 en Economia y Administracion de Empresas en la
Universidad de la Republica en Uruguay en 1953.

e Ha cursado programas de estudios especializados en Francia y Estados

Unidos.

Actividad Profesional:

e Director de la Unién de Bancos de Uruguay (1954-1966).

¢ Presidente del Banco Central de Uruguay (de 1966-1968).

e Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) (de 1972-1985).

e Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, celebrada en Nairobi, Kenia.
(1981).

e Presidente de la Reunién Ministerial que diera inicio a la Ronda Uruguay
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) (1986).

e Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay (de 1985-1988).
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Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo con sede en
Washington. (de marzo de 1988 al 30 de septiembre de 2005).

Miembro de la Comision de Alto Nivel para evaluar las amenazas a la
paz y a la seguridad en el mundo y para la Reforma de la ONU. (2003).
Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
(desde el 1 de octubre de 2005).
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Sra. Benita Ferrero-Waldner
Presidenta de la Fundacion
Unién Europea-América Latinay el Caribe

Estudios:

Licenciatura en Derecho en Salzburgo, Austria

Doctora en Derecho por la Universidad de Paris-Lodron de Salzburgo

Actividad Profesional:

Gerente de Ventas para Europa, Inc. P. Kaufmann, Nueva York con
domicilio en Alemania (1978-1981)

Asistente Administrativo en el sector privado de Alemania, Gerns &
Gahler GMBH, Freilassing (1981-1983)

Jefa adjunta de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Austria en Madrid, Dakar y Paris (1984)

Jefa de Protocolo de las Naciones Unidas en la Oficina Ejecutiva de la
ONU con el Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros
Boutros-Ghali (1994)

Secretaria de Estado en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
(1995)

Ministra Federal de Relaciones Exteriores de la Republica de Austria
(2000)

Comisaria Europea de Comercio y Politica Europea de Vecindad
(2009-2010)
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e Comisaria Europea de Relaciones Exteriores y Politica Europea de
Vecindad de la Comision Europea (2004-2009)
e Presidenta de la Fundacion Unidén Europea-América Latina y el Caribe

(desde abril de 2011) de la Unién Europea
Datos Personales:

e Naci6 el 5 de septiembre de 1948

e Casada
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Sra. Gloria Oqueli Sol6érzano

Co-Presidenta de Euro-Lat

Estudios:

Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Orientacién de Derecho
Laboral

Maestria en Ciencias Politicas

Maestria en Educacion

Posgrado en Integracion Centroamericana

Diplomado del Colegio de la Defensa Nacional

Actividad Profesional:

Directora de Prevencion Social de la Junta Nacional de Bienestar Social
de Honduras (1985-1988)
Integrante del Consejo Central Ejecutivo del Partido Liberal de Honduras
0 Secretaria General (1992-1996)
0 Secretaria de Asuntos Femeninos y Sociales (2001-2004)

0 Secretaria de la Mujer (2005 a la fecha)

Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Pensiones y Jubilaciones de
los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (1994-1997)

Diputada al Congreso Nacional para el Departamento de Francisco
Morazan y Presidenta de la Comisibn Permanente de Asuntos
Electorales (1998-2002)

Diputada del Parlamento Centroamericano (2006-2011)
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e Presidenta del Blogue de Mujeres Parlamentarias Centroamérica (2007-
2008)

¢ Presidenta del Parlamento Centroamericano (PARLACEN) (2008-2009)

e Co-Vicepresidenta y diputada de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (Euro-Lat)

e Co- Presidenta de la Euro-Lat desde mayo de 2011

Datos Personales:
e Nacio en Tegucigalpa Municipio del Distrito Central, Honduras, el 18 de
febrero de 1961

e Casada, con dos hijos
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Sr. José Ignacio Salafranca
Co-Presidente de Eurolat

Miembro del Parlamento Europeo

‘

Estudios:

Licenciado y Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de
Madrid (UCM)

Diplomado en Integracion Europea por la Escuela Diplomatica de Madrid
y por el Instituto Nacional de Administracion Publica

Doctor Honoris Causa por la Universidad de las Américas de Chile

Actividad Profesional:

Diputado al Parlamento Europeo (desde 1994)

Vicepresidente del Grupo PPE-ED (2001-2004)

Portavoz del Grupo PPE-ED en la Comisién de Asuntos Exteriores
Portavoz Adjunto de la Delegaciéon Espariola del Partido Popular (PP) en
el Parlamento Europeo (PE, desde 1994)

Representante del Parlamento Europeo en la Il Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno UE-América Latina y el Caribe (Madrid, 2002) y en
la [l Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE-América Latina
y el Caribe (Guadalajara, 2004) y Jefe de la Delegacién Parlamentaria
en las Conferencias Ministeriales de San José Xll, Xlll y XIV, con el
Grupo de Rio (2000, 2001) y Euromediterranea (2001)

Co-Presidente de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(EUROLAT) (desde el 8 de noviembre de 2006)

Datos Personales: Naci6 el 31 de mayo de 1955, en Madrid, Espafia
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http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm

PLAZOS Y TIEMPO DE USO DE LA PALABRA

1. Plazo de presentacion de propuestas de resolucion sobre asuntos de urgencia
(articulo 8, apartado 3 del Reglamento)

» Viernes, 14 de diciembre de 2012, 10.00 horas

2. Plazo de presentacion de enmiendas
a las propuestas de resolucion incluidas en los informes enviados por las comisiones
permanentes (articulos 8, 16, apartado 2, y 19 del Reglamento):

» Viernes, 30 de noviembre de 2012, 17.30 horas

si procede, a las propuestas de resolucién sobre asuntos de urgencia (articulos 8, 16, apartado
3,y 19 del Reglamento):

» Jueves, 24 de enero de 2013, 20.00 horas

3. Si procede, plazo de presentacién de propuestas de resolucién comunes sobre asuntos
] (articulo 16, apartado 4, del Reglamento)
» Jueves, 24 de enero de 2013, 18.00 horas
4, Solicitudes relativas a las modalidades de votaciéon previstas en el articulo 15 de

Reglamento de la Asamblea: por votacion secreta (apartado 3) y votacion separada por|
representantes de los dos componentes de la Asamblea (apartado 4)

» Jueves, 24 de enero de 2013, 18.00 horas, por escrito

5. Limitacion del tiempo de uso de la palabra

(articulo 4, apartado 4, y articulo 9 apartado 2 del Reglamento)
> 5'para cada Co-ponente para una intervencion introductoria

> 3' para cada Orador en los debates (salvo que el tiempo de uso de la palabra se asigne de
otro modo en funcién del tiempo disponible). En determinados debates, se establecera
previamente una Lista de Oradores, en cuyo caso se circulara una hoja informativa con los
plazos limites de peticion de uso de la palabra acompafiada del correspondiente formulario de

inscripcion.
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Miércoles, 23 de enero de 2013

e Reuniones preparatorias internas (ALC)

09.00-10.00 Reunion de los Co-Secretariados latinoamericanos(*)
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

o« Componente latinoamericano

10.00- 13.00  Reunion preparatoria del componente latinoamericano de la Asamblea (")
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

e Reuniones preparatorias internas (PE)

11.00-12.00  Reunién del Secretariado del Parlamento Europeo(’)
Lugar: Sala 1 (Senado)

12.00-13.00  Reunidn de la Co-Secretaria PE con los Consejeros de los Grupos Politicos del PE (1)
Lugar: Sala 1 (Senado)

o Reuniones preparatorias internas (PE + ALC)

15.00-16.00  Reunién de los Co-Secretariados de la Asamblea Parlamentaria EuroLat(")
Lugar: Sala 1 (Senado)

o Reuniones de las familias politicas de la Asamblea

15.00 - 16.00 Reunion del Grupo del Partido Popular Europeo (Demadcrata-Cristianos) con sus

homdlogos latinoamericanos
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

15.00 - 16.00 Reunion del Grupo de la Alianza Progresista de los Socialistas y Democratas en el

Parlamento Europeo con sus homélogos latinoamericanos
Lugar; Salén Plenario Congreso Nacional

16.00 - 17.00 Reunion del Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria / Izquierda Verde Noérdica con

sus homdlogos latinoamericanos
Lugar; Salén Plenario Congreso Nacional

" Reunién sin interpretacion.
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http://www.eppgroup.eu/home/es/default.asp?lg1=es
http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp?request_locale=ES
http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp?request_locale=ES
http://www.guengl.eu/showPage.php?ID=1&Y=&LANG=4&GROUPTYPE=

Miércoles, 23 de enero de 2013

e Encuentro EuroLat - Sociedad Civil (segiin programa especifico)

17.30-19.00 Encuentro Asamblea Parlamentaria EuroLat - Sociedad Civil Euro-Latinoamericana
Lugar; Salén Plenario Congreso Nacional

o Foro EuroLat de Mujeres (segtin programa especifico)

17.30-19.00 Mesa Redonda del Foro Euro-Latinoamericano de Mujeres
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

o Trabajos preparatorios de la Sesion Plenaria

19.30-20.30 Reunién de la Mesa Directiva de la Asamblea
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

21.00 Cena de trabajo del Grupo de Trabajo "Migraciéon UE-ALC" con el Director Ejecutivo de la
Fundacion EU-LAC, el SEAE y la Co-Presidencia chilena de la Cumbre CELAC-UE

Lugar: Restaurante "Torres Isidora", Avenida Isidora Goyenechea 2962, Santiago de Chile

) Participacion exclusiva de los Miembros de la Mesa Directiva de EuroLat
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http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/presidency_and_bureau/default_es.htm
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/working_group_migration/default_es.htm

Jueves, 24 de enero de 2013

o Apertura solemne de la Sexta Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat

Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

9.30-10.30

Lista de Oradores:

« Sr. Camilo Escalona, Presidente del Senado de la Republica de Chile

« Sr. Nicolas Monckeberg, Presidente de la Camara de Diputados de Chile
« Sr. Pio Garcia Escudero, Presidente del Senado de Espafia

« Sra. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL

« Baronesa Catherine Ashton, Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad / Vicepresidenta de la Comisién Europea / Presidenta del Consejo
de Asuntos Exteriores de la Union

 Sra Gloria Oqueli, Co-Presidenta de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(ALC)

e Sr. José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Co-Presidente de la Asamblea
parlamentaria Euro-Latinoamericana (PE)

« Sr. Sebastian Pifiera Echenique, Presidente de la Republica de Chile

e Fotografia Institucional
Lugar: Escalinata de acceso al Congreso

e Reuniones de las Comisiones Parlamentarias EurolLat

11.00 - 12.45

11.00 - 12.45

Reunion de la Comision de Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

Reunion de la Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente,

Educacion y Cultura
Lugar: Salén Plenario Congreso Nacional

13.00 - 15.00

Almuerzo ofrecido por los Srs. Camilo Escalona y Nicolas Monckeberg, Presidentes del

Senado y de la Camara de Diputados de Chile
Lugar: Castillo Hidalgo (Cerro Santa Lucia)
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Jueves, 24 de enero de 2013

15.30-17.30 Reunién de la Comision de Asuntos Politicos, de Sequridad y de Derechos Humanos
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

15.30-17.30 Espacio reservado, si es necesario, para la reunién de la Comision de Asuntos Sociales,

Intercambios Humanos, Medio Ambiente, Educacion y Cultura
Lugar: Salén Plenario Congreso Nacional

e Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

18.00-19.00 1 Aprobacién del proyecto de orden del dia de la Sesion Plenaria
2. Aprobacion del acta de la Quinta Sesién Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat

3. Anuncios de los Copresidentes de la Asamblea, incluidas las decisiones de la Mesa
Directiva en su reunion de 9 de noviembre de 2012

4. Debate sobre el Informe de la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad y de
Derechos Humanos

5. Debate sobre el Informe de la Comisién de Asuntos Econdmicos, Financieros y
Comerciales.

6. Debate sobre el Informe de la Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos,
Medio Ambiente, Educacion y Cultura.

20.00 Cena de trabajo ofrecida por la Delegaciéon del Parlamento Europeo en la Asamblea
EuroLat, con intervencion del Eurodiputado Elmar Brok (Presidente de la Comisién de
Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo) y del Senador Jorge Pizarro (Miembro de la

Comisién de Relaciones Exteriores del Senado Chileno)
Lugar: Club de la Union
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Viernes, 25 de enero de 2013

e Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

9.00-12.00 09.00a09.30
Debate sobre la Cumbre UE-CELAC de 26 y 27 de enero de 2013 de Santiago de Chile

7. Intervencién del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Sr. Alfredo Moreno, sobre
las prioridades de la Presidencia Chilena para las relaciones UE-ALC y sobre la
Cumbre de Santiago, seguida de debate

09.30a 10.30
8. Presentacion de los resultados del encuentro EuroLat - Sociedad Civil
10.30 a 12.00

Votaciones:

9. Votacién de las propuestas de resolucion incluidas en los informes presentados por las
tres comisiones permanentes.

10. Composicion de la Mesa Directiva de la Asamblea: eleccion de Co-Presidente / Co-
Vicepresidentes por parte de ambos componentes de la Asamblea, si procede.

11. Votacion de tres propuestas de modificacion del Reglamento.
12. Asuntos varios
13. Fechay lugar de la Séptima Sesién Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat

e Sesion de Clausura de la Sexta Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea EurolL at
Lugar: Salén Plenario Camara de Diputados

12.00 Intervenciones de:

e Sr. Gianni Pittella, Vicepresidente del Parlamento Europeo responsable para América
Latina, en nombre del Presidente del PE, Sr. Martin Schulz

e Sr. Enrique V. Iglesias, Secretario General de la SEGIB

e Sra. Benita Ferrero-Waldner, Presidenta de la Fundacion Union Europea - América Latina

e Sra Gloria Oqueli, Co-Presidenta de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(ALC)

e Sr. José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Co-Presidente de la Asamblea parlamentaria
Euro-Latinoamericana (PE)

13.00 Fin de la Sesion Plenaria
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13.00 Rueda de Prensa
Lugar: Salén de los Presidentes

15.00-17.00 Reunién de los Co-Secretariados de la Asamblea Parlamentaria EuroLat;
Lugar : Sala 1 (Senado)

e Seguimiento de los trabajos de la Sesion Plenaria
e Sesion informativa sobre los métodos de trabajo de la Asamblea
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Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine E
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

f « Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
% ! Euro-Latin American Parliamentary Assembly
E

SEXTA SESION PLENARIA ORDINARIA
PROYECTO DE ORDEN DEL DIA

Jueves 24 de enero de 2013, de las 09:30 a lasQABGi@as y de las 18:00 a las 19:00
Viernes 25 de enero de 2013, de las 09:30 a las3D2horas y de las 13:00 a las 13:30

Santiago de Chile
Lugar: Congreso Nacional de Chile

Jueves 24 de enero de 2013, de las 09:30 a las A®:@ras
Apertura Solemne de la Sexta Sesion Plenaria Ordiaa

09:30-10:30 Palabras de bienvenida:

* Sr. Nicolas Monckeberg, Presidente de la Camafipletados de Chile
e Sr. Camilo Escalona, Presidente del Senado dedalifea de Chile
* Sr. Pio Garcia Escudero, Presidente del Senadspidia

» Baronesa Catherine Ashton, Alta Representante daitmn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidelgda Comision
Europea /Presidenta del Consejo de Asuntos Exésrie la Unidn

» Sra Gloria Oqueli, Co-Presidenta de la AsambletaP@ntaria Euro-
Latinoamericana (ALC)

» Sr. José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Coelergside la Asamblea
parlamentaria Euro-Latinoamericana (PE)

» Sr. Sebastian Pifiera Echenique, Presidente deplabiRea de Childa
confirmar)

Suspension de la Sesion Plenaria

"En presencia de la Comisién Europea, del Servigiofieo de Accion Exterior y del Consejo de la Urisbmopea.
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Jueves 24 de enero de 2013, de las 18:00 a las A %@ras

Aprobacion del proyecto de orden del dia deeksid Plenaria
Aprobacion del acta de la Quinta Sesion Pler@rthnaria de la Asamblea EuroLat

Anuncios de los Copresidentes de la Asambleljidas las decisiones de la Mesa
Directiva en su reunion de 9 de noviembre de 2012

4, Debate sobre el Informe de la Comisién de AsiRw@liticos, de Seguridad y de
Derechos Humanos

5. Debate sobre el Informe de la Comisién de AsuBimondmicos, Financieros y
Comerciales

6. Debate sobre el Informe de la Comisién de AsuBimciales, Intercambios Humanos,

Medio Ambiente, Educacion y Cultura.
En su caso, debate sobre las propuestas daaiésotie caracter urgente.
Presentacion de los resultados del encuentimLBtir Sociedad Civil

Suspension de la Sesion Plenaria

Viernes 25 de enero de 2013, de las 09:30 a las0t2horas
09:00-09.45
Debate sobre la Cumbre UE-ALC de 26 y 27 de enex@013 de Santiago de Chile

9. Intervencion deMinistro de Relaciones Exteriores de Chile, Sr. Atedo Moreno,
sobre las prioridades de la Presidencia Chilenalpa relaciones UE-ALC y sobre la
Cumbre de Santiago, seguida de defmtmonfirmar)

10:30 - 12:00

Votaciones:

10 Votacion de las propuestas de resolucion ingkigh los informes presentados por las
tres comisiones permanentes.

11. En su caso, votacion sobre las propuestasdiiogdn urgente

12. Composicion de la Mesa Directiva de la Asamlaézccion de Co-Presidente / Co-
Vicepresidentes por parte de ambos componentesAsaimblea, si procede.

13.  Votacion de tres propuestas de modificaciorRagjlamento.
14.  Asuntos varios

15. Fecha y lugar de la Séptima Sesion Plenarim@id de la Asamblea EuroLat

AP101.302v02-00 2/3 OJ/000000ES.doc



Suspension de la Sesion Plenaria

Viernes 25 de enero de 2013, de las 12:30 a las0D3horas
Sesion de Clausura

12:30-13:00 Intervenciones:

* Sr. Enrique V. Iglesias, Secretario General deH&IB (a confirmar)

* Sra. Benita Ferrero-Waldner, Presidenta de la FeiddJnion Europea -
América Latinaa confirmar)

» Palabras de agradecimiento de los dos Co-Presgldatia Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana

13.00 Fin de la Sesién Plenaria / Fin de las reumes EurolLat
00000
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{5 Euro-Latin American Parliamentary Assembly

.‘% ! Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine
DR Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana E
E Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Quinta Sesion Plenaria Ordinaria

ACTA
Martes, 17 de mayo de 2011, de las 12.00 a las 13.00 horas,
Miércoles, 18 de mayo de 2011, de las 15.00 a las 18.30 horas,
Jueves, 19 de mayo de 2011, de las 9.30 a las 12.00 horas
Montevideo, Uruguay

Palacio Legislativo, Hemiciclo de la Camara de Diputados

La Sesion comienza el martes 17 de mayo de 2011 a las 12.00 horas bajo la presidencia
conjunta de los Sres. Wilbert Bendezu Carpio y José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra
(Copresidentes).

Apertura solemne de la Sesion Plenaria de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLat)

El Presidente de la Asamblea General de Uruguay y Vicepresidente de la Republica, Danilo
Astori, pronuncia su discurso de bienvenida a los miembros de la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana.

A continuacion intervienen:
» Sr. Angelino Garzon, Vicepresidente de la Reptiblica de Colombia,

* Sr. Wilbert Bendezi Carpio, Copresidente de la Asamblea por parte del componente
latinoamericano

* Sr. José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Copresidente de la Asamblea por parte del
componente europeo

* Sr. José Mujica, Presidente de la Reptblica Oriental de Uruguay.
Se suspende la sesion a las 13.00 horas y se reanuda el miércoles, 18 de mayo de 2011 a las

15.00 horas bajo la presidencia conjunta de los Sres. D. José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra y Wilbert Bendezu Carpio (Copresidentes).
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2 1. Aprobacion del proyecto de orden del dia de la Sesion Plenaria
Se aprueba el proyecto de orden del dia de la Sesion Plenaria ordinaria.

2. Aprobacion del acta de la reunion de la Cuarta Sesion Plenaria Ordinaria de la
Asamblea EuroLat
PV AP 100.696v1-00
Se aprueba el Acta.

3. Intervencion de la Sra. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre el tema
"Oportunidades para profundizar las relaciones entre América latina y la Union
Europea'", seguida de intercambio de puntos de vista

Bajo el titulo "La hora de la igualdad", la Sra. Barcena presentd el panorama de la
situacion actual de las economias latinoamericanas y su insercion internacional,
haciendo énfasis en los aspectos siguientes:

* Un contexto internacional inédito: el alto crecimiento econdmico en los paises
emergentes, que contrasta con el bajo crecimiento en los paises desarrollados;

* La crisis economica internacional supone un punto de inflexion en América
Latina, al plantear un evidente desafio en materia de igualdad social;

* La primera década del siglo XXI produjo un avance hacia una mayor igualdad
social, demostrando que la igualdad es compatible con el dinamismo econdmico;

* América Latina debe impulsar politicas que mitiguen la volatilidad econdémica,
fomenten la productividad y favorezcan la inclusién social. Asimismo, las
funciones reguladoras y redistributivas del Estado deben mejorar;

* Se necesitan mas que nunca politicas de Estado basadas en una vision estratégica
de desarrollo a largo plazo y que sean formuladas por instituciones democraticas;

* La UE ha perdido peso relativo en el comercio exterior de América Latina en los
ultimos 30 afos y tiende también a hacerlo como fuente de inversiones;

* América Latina y la UE deben iniciar una asociacion renovada, reconociendo los
desafios de cada region: la igualdad y el crecimiento econdmico, respectivamente;

» Las dos regiones deben aproximar posiciones en los grandes temas globales, como
la reforma del sistema financiero internacional y el cambio climético.

A modo de conclusion, la Sra. Barcena propuso también trabajar juntos para crear las
condiciones para lograr una genuina '"ciudadania euro-latinoamericana". En el
subsiguiente debate se destacan también la necesidad de llevar a cabo politicas que
fomenten el empleo y la calidad del empleo, asi como la manera de hacer compatible
equidad y crecimiento.

Intervienen: Jorge Pizarro Soto (Parlatino, CPM UE-Chile), Emilio Menéndez del Valle
(S&D), Jos¢ Ramon Sanchez (Parlatino), Rosario Green Macias (CPM UE-México),

Carlos H. Gongora (Parlatino), José Bayardi (Parlasur), Jean-Pierre Audy (PPE), Richard
Seeber (PPE), José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (Co-Presidente EuroLat, PPE). .
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4. Debate sobre el Informe de la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad y de
Derechos Humanos: "Relaciones entre la Union Europea y América Latina en
materia de seguridad y defensa", Co-ponentes: Sra. Godelieve Quisthoudt-
Rowohl (PPE - Alemania), Sr. José Pampuro (Parlasur- Argentina)

La Sra. Sonia Escudero (Parlasur), en representacion de Sr. Pampuro (Parlasur), co-ponente
latinoamericano, presenta el proyecto de Informe y las enmiendas presentadas, subrayando,
entre otros, los aspectos siguientes:

* la necesidad de un enfoque amplio de la seguridad, que incluya el desarrollo
humano, la paz y la preservacion de los recursos naturales;

* la importancia de que el didlogo birregional incorpore temas relacionados con la
seguridad y la defensa;

* la inclusion, dentro de todos los d&mbitos de cooperacion UE-América Latina, de
las cuestiones relacionadas con la cooperacion militar, la seguridad internacional
en general, el drea de seguridad interior y justicia, incluida la lucha contra el
narcotrafico, asi como aspectos no militares de la seguridad, incluyendo las
relaciones  seguridad-economia, seguridad-desarrollo 'y los  aspectos
medioambientales de la seguridad.

La Sra. Escudero expresa también el deseo de haber podido disponer de mas tiempo para
debatir el informe y sus enmiendas, incluido el uso pacifico de la energia nuclear, la reforma
del Consejo de Seguridad y algunos otros temas. Explica también el acuerdo de eliminar las
referencias a los acuerdos e instrumentos multilaterales que no tienen a ambas regiones como
signatarios, con algunas excepciones como ciertos instrumentos relativos a la proteccion de
los derechos humanos.

Se comunica también la peticion del Sr. Sonik (EP, PPE), efectuada en Comisiéon en nombre
de la Coponente europea, la Sra. Quisthoudt-Rowohl, de pedir la retirada del nombre de ésta
del Informe.

Decision: El Presidente anuncia que la votacion del informe y de las enmiendas presentadas
tendra lugar el jueves dia 19 de mayo de 2011 por la mafiana.

S. Debate sobre el Informe de la Comision de Asuntos Econdmicos, Financieros y
Comerciales: '"Perspectivas para las relaciones comerciales entre la Union
Europea y América Latina", Co-ponentes: Sra. Maria Muiiiz de Urquiza (S&D -
Espaiia), Sr Oscar Arboleda Palacio (Parlandino- Colombia)

La Sra. Muiiiz de Urquiza, Coponente por parte del PE, presenta el proyecto de Informe y las
130 enmiendas al mismo, incluidas las 19 enmiendas de compromiso. Se refiere también el
consenso obtenido en Comision en temas complicados como el de la banana, ronda de la
OMC y negociaciones en curso para un Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur. Anuncia una
enmienda conjunta al parrafo 7. Por su parte, el Sr. Fausto Lupera, en nombre del Coponente
por parte latinoamericana, Sr. Oscar Arboleda, abunda sobre las enmiendas de compromiso y
el consenso logrado en Comision.

Intervienen: Maria Muiiz De Urquiza, Fausto R. Lupera Martinez, Jean-Pierre Audy, Gabriel
Rivera (Ecuador), Astrid Lulling, Sonia Escudero, Gloria G. Oqueli Solérzano, Maria de los
Angeles Moreno Uriegas , Humberto Falla Lamadrid, Jorge Pizarro, Luis Capoulas Santos.
Decision: La votacion del Informe y de las enmiendas presentadas tendré lugar el jueves dia
19 de mayo de 2011 por la mafiana.
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6. Debate sobre el Informe de la Comision de Asuntos Sociales, Intercambios
Humanos, Medio Ambiente, Educacion y Cultura: "Estrategias para el
mantenimiento y creacion de empleo, en particular para las mujeres y los
jovenes', Co-ponentes: Sra. Izaskun Bilbao Barandica (ALDE - Espaiia), Sra.
Maria Angeles Moreno (CPM UE-México)

La Sra. Maria de los Angeles Moreno, Coponente latinoamericana, saluda el trabajo conjunto
efectuado y cede la palabra a la Sra. Izaskun Bilbao (PE,ALDE), Coponente europea, quien
presenta el proyecto de Informe, las 93 enmiendas presentadas y las 12 enmiendas de
compromiso que han permitido que su aprobacion por unanimidad en Comisién. Anuncia tres
enmiendas adicionales para completar el proyecto de Informe.

Intervienen: Maria de los Angeles Moreno, Izaskun Bilbao.

Decision: La votacion del Informe y de las enmiendas presentadas tendré lugar el jueves dia
19 de mayo de 2011 por la mafiana.

7. Presentacion de las actividades de seguimiento del Grupo de Trabajo “Migracion
UE-ALC” sobre el Plan de Accion de Madrid

El Senador Jorge Pizarro Soto, Copresidente del Grupo de Trabajo, presenta el resultado de
las discusiones del Grupo de Trabajo el dia anterior, incluida una propuesta argentina para la
creacion del Observatorio para la Migracion UE-ALC. Detalla a continuacion las aportaciones
de las diversas personalidades y oradores que intervinieron en la reunion del Grupo de
Trabajo, todo lo cual deberia permitir al Grupo presentar una propuesta especifica de
Observatorio autonomo e independiente, incluido su estatuto, presupuesto y modalidades
practicas de funcionamiento con ocasion de la préoxima reunion del Grupo a finales de
noviembre proximo. El Grupo de Trabajo considera también necesario avanzar hacia una
armonizacion legislativa en la materia, tanto en Europa como en América Latina, asi como en
el seguimiento y control parlamentario por parte de la Asamblea sobre las actividades de los
Ejecutivos en esta materia. Interviene también la Sra. Maria Muiiz de Urquiza (co-presidenta
del Grupo de Trabajo en Montevideo en sustitucion del Sr. Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, ausente), quien apoya el resumen de las actividades del Grupo de Trabajo
efectuado por el Copresidente Pizarro.

8. Presentacion de los informes del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sobre la Democracia (""Nuestra Democracia') y el Desarrollo
Humano para América Latina y el Caribe en 2010. Intercambio de puntos de
vista con los Sres. Alvaro Pinto, (PNUD - Coordinador politico) y Juan Pablo
Corlazzoli (PNUD- Coordinador institucional)

Los Sres. Pinto y Corlazzoli presentan el informe "Nuestra Democracia", fruto de un proyecto
llevado a cabo por el PNUD y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), sobre el estado
de la democracia en los paises latinoamericanos. Destacan los puntos siguientes:

* En general, existe en la region una percepcion positiva de la democracia, que
cuenta con un amplio apoyo. Sin embargo, s6lo una mayoria relativamente
pequeiia esta realmente satisfecha con su funcionamiento.

* América Latina en general aparece actualmente como una zona de estabilidad; los
efectos de la crisis econdomica han sido superados rapidamente y las perspectivas
de desarrollo econdmico y consolidacion democratica son buenas;
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* No obstante, la realidad no es homogénea, dandose situaciones distintas en
Centroamérica, los paises andinos y en América del Sur;

» La ausencia de una verdadera "ciudadania social", las carencias de calidad de la
"ciudadania politica" y la creciente inseguridad ciudadana son factores que
apuntan a un déficit democratico.

En el subsiguiente debate se destacan los efectos del narcotrafico sobre la gobernabilidad y la
percepcion de inseguridad, asi como la influencia de los medios de comunicacion
Intervienen: Carlos Bardibar (Parlatino), Dorindo Cortés (Parlacen), Lloyd Bushey
(Parlacen), Gloria Oqueli Solorzano (Parlacen)

9. Presentacion de los resultados del encuentro EuroLat - Sociedad Civil

El Co-Vicepresidente responsable por parte del PE, Sr. Andrés Perelld Rodriguez (S&D),
introduce el debate y se refiere a la decision de la Mesa Directiva de Cartagena de Indias en
abril anterior y al papel de la sociedad civil en las relaciones UE-América Latina.

Los resultados del encuentro con la sociedad civil son presentados acto seguido por la Sra.
Valeria Espafia en representacion de un grupo de organizaciones no gubernamentales, y por el
Sr. Juan José Fraschini, Coordinador Empresarial de la Seccion Uruguaya del Foro
Consultivo Econdomico- Social (FCES) del Mercosur. Ambos abogan por un mecanismo de
consulta permanente con la sociedad civil, y la Sra. Espafia se refiere en particular a los
problemas relacionados con la migracion, haciendo hincapié en la necesidad de "humanizar"
las relaciones entre ambas regiones. Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-
Mercosur ocuparon también una parte importante de las presentaciones de los distintos
intervinientes. El Sr. Fraschini resalta ademas la participacion de la sociedad civil organizada
en las instancias de cooperacion UE-América Latina y en el seguimiento de los diversos
acuerdos. Siguiendo el modelo de las relaciones del Comité Econdmico y Social Europeo
(CESE) y el FCES con EuroLat, recomienda que las instituciones consultivas de la sociedad
civil de las distintas regiones latinoamericanas adquieran el estatuto de observadores
permanentes en los respectivos parlamentos regionales y en las reuniones conjuntas con el
Parlamento Europeo. Expresa también su conviccion de que la participacion de la sociedad
civil organizada es crucial para hacer mas abiertas y transparentes las relaciones birregionales.
En cuanto responsable por parte latinoamericana, la Senadora Sonia Escudero muestra su
satisfaccion por el desarrollo del encuentro, asi como la necesidad de que la Mesa Directiva
examine la manera de mejorar su organizacion. Propone reservar sistematicamente un
espacio a la sociedad civil para que pueda reunirse en visperas de cada una de las sesiones
plenarias y grandes reuniones conjuntas de la Asamblea Eurolat.

Se suspende la Sesion a las 19.00 horas y se reanuda el jueves 19 de mayo de 2011 a las
9.30 horas bajo la presidencia conjunta de José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra y Wilbert
Bendezu Carpio (Co-Presidentes de EuroLat).

10.  Video Mensaje del Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) Enrique Iglesias

El Copresidente Sr. Salafranca Sanchez-Neyra abre la Sesion anunciando la proyeccion del
video mensaje recibido del Sr. Enrique V. Iglesias, cuya presencia ha sido habitual en
anteriores Sesiones Plenarias pero ausente esta vez de Montevideo. En su Mensaje, el Sr.
Iglesias profundiza en el estado actual de las relaciones UE-América Latina y sobre las
oportunidades surgidas en la dificil coyuntura econdémica actual. Ademds subraya los
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siguientes puntos:

11.

12.

Tras un

Transferencia progresiva del poder econdmico de Occidente hacia Oriente a lo largo
de las proximas décadas, lo que implica un cambio transcendental en relacion con los
siglos anteriores.

Impacto de la crisis econdmica y financiera internacional en Europa y en
Latinoamérica.

Latinoamérica ha sabido enfrentar bien, por el momento, las repercusiones de la
crisis y en todo caso mucho mejor que en anteriores ocasiones, y ello por diversas
razones (macro-economia sélida, banca mucho mas sélida también, gran demanda
asiatica de materias primas, mayores inversiones, crecimiento econdémico de 6%,
etc.).

En Europa el impacto de la crisis estd siendo mas nefasto.

El mundo globalizado tal como lo conocemos estd en fase de transicidn y un nuevo
sistema de relaciones internacionales debera emerger de la crisis; en este contexto,
Latinoamérica es la Gnica gran region emergente del mundo occidental, de modo que
en el nuevo contexto internacional el refuerzo de las relaciones euro-
latinoamericanas serd fundamental.

Votacion de las propuestas de resolucion incluidas en los Informes presentados
por las tres comisiones permanentes

* El Proyecto conjunto de Resolucion presentado por la Comision de Asuntos

Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos, del que han sido ponentes el Sr.
José Pampuro (Parlasur) y la Sra. Godelieve Quisthoudt-Rowohl (PE, PPE) (cuyo
nombre ha sido retirado del Informe a peticion de su representante en Montevideo)
sobre "Relaciones entre la Union Europea y América Latina en materia de seguridad
y defensa" es aprobado por 38 votos a favor, 7 votos en contra y 3 abstenciones.

El Proyecto de Resolucion presentado por la Comision de Asuntos Econdmicos,
Financieros y Comerciales, de los ponentes Sra. Maria Muiiiz De Urquiza (S&D) y
Sr. Oscar Arboleda Palacio (Parlandino) sobre "Perspectivas para las relaciones
comerciales entre la Unién Europea y América Latina" es aprobado con 42 votos a
favor, ninguno en contra y 6 abstenciones.

El Proyecto de Resolucion presentado por la Comision de Asuntos Sociales,
Intercambios Humanos, Medio Ambiente, Educacion y Cultura, de las ponentes Sra.
Izaskun Bilbao Barandica (PE, ALDE) y Sra. Maria Angeles Moreno (CPM UE-
México) sobre "Estrategias para el mantenimiento y creacion de empleo, en
particular para las mujeres y los jovenes" es aprobado con 46 votos a favor, ningin
voto en contra, ninguna abstencion.

Composicion de 1a Mesa Directiva de 1a Asamblea: eleccion de Co-Presidente por
parte del componente latinoamericano y, si procede, eleccion de Co-
Vicepresidentes por parte de ambos componentes de la Asamblea.

receso entre las 10.20 horas y las 11.30 horas solicitado por la componente

latinoamericana, se reanuda la Sesion y se procede a las votaciones previstas, las cuales
arrojan el resultado siguiente:

Se elige por aclamacion a la Sra. Gloria Oqueli Solérzano (Parlacen) como Co-
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Presidenta de la Asamblea, en sustitucion del Co-Presidente Wilbert Bendezi
Carpio.

Como Co-Vicepresidentes, por parte del componente europeo,

» Se elige por aclamacion al Sr. Andrés Perell6 (PE, S&D) como Vicepresidente de la
Asamblea en sustitucion del Sr. Ricardo Cortes.

Como Co-Vicepresidentes, por parte del componente latinoamericano,

* Se elige por aclamacion al Sr. Dorindo Cortez Marciaga (Parlacen) como Co-
Vicepresidente de la Asamblea en sustitucion del Sr. Jacinto Suarez.

* Se elige por aclamacion al Sr. Fausto R. Lupera Martinez como Co-Vicepresidente
de la Asamblea en representacion del Parlandino.

» Se elige por aclamacion al Sr. Elias Ariel Castillo Gonzéalez como Co-Vicepresidente
de la Asamblea en representacion del Parlatino.

* Se elige por aclamaciéon a la Sra. Sonia Escudero como Co-Vicepresidenta de la
Asamblea en representacion del Parlatino.

» Se elige por aclamacion al Sr. Jorge Pizarro Soto como Co-Vicepresidente de la
Asamblea en representacion de la CPM UE-Chile.

Contintian también en sus funciones de Co-Vicepresidentes por parte del componente
latinoamericano el Sr. Angel Ramén Barchini (Parlasur) y la Senadora Rosario
Green Macias en representacion de la CPM UE-México.

14. Asuntos varios

El Copresidente comunica a los Miembros la adopcioén por la Mesa Directiva el dia 17 de
mayo anterior de dos Declaraciones sobre la situacion actual en el Sur del Mediterraneo y en
el Golfo Pérsico y sobre la Proxima Conferencia de la ONU sobre Cambio Climatico en
Durban (noviembre-diciembre 2011), respectivamente. Informa que dichas Declaraciones
han sido elaboradas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento.

15. Fecha y lugar de la Sexta Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat

Se comunicara posteriormente.

Tiene lugar a continuacion la Sesion de Clausura de la Quinta Sesion Plenaria Ordinaria de la
Asamblea EuroLat

SESION DE CLAUSURA
Intervienen:

* Sra. Dra. Ana Olivera, Alcaldesa de Montevideo

* Dr. Ignacio Mendoza Unzain, Presidente del Parlamento del Mercosur

* Sr. Wilbert Bendezt Carpio, Copresidente saliente de la Asamblea por parte del
componente latinoamericano

* Sr. José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Copresidente de la Asamblea por parte del
componente europeo

La Sra. Olivera manifiesta su satisfaccion por haber acogida la Quinta Sesién Plenaria

Ordinaria de EuroLat en Montevideo en este afio del Bicentenario de la Republica Oriental de

Uruguay. Destaca el ejemplo de "Mercociudades", la red de cooperacion entre ciudades en el
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Mercosur, cuya secretaria serd ejercida por Montevideo en 2012, y subraya la importancia de
la cooperacion entre ciudades para la integracion regional y el desarrollo social.

El Presidente del Parlasur, Sr. Eduardo Mendoza subraya el espiritu de cooperacion y
solidaridad entre las dos orillas del Atlantico, la comunidad de ideales que las une y la
necesidad de que se produzca un acercamiento cada vez mayor entre ambas partes.

El Co-Presidente latinoamericano saliente, Sr. Wilbert Bendezu Carpio, se despide de la
Asamblea con una elocuente llamada al refuerzo de la integracion euro-latinoamericana y de
la Asamblea, agradeciendo a sus Miembros y al Co-Presidente europeo, Sr. José Ignacio
Salafranca su apoyo y cooperacion durante todos estos afios. A su vez, el Copresidente
Salafranca expresa igualmente sus agradecimientos al Gobierno de Uruguay, destacando la
presencia en la Asamblea del Presidente y del Vicepresidente de la Republica Oriental de
Uruguay, del Vicepresidente de la Republica de Colombia, Sr. Angelino Garzon, asi como de
diversos Ministros y otras distinguidas personalidades. Agradece también los esfuerzos de
ambos Co-Secretariados y el apoyo dispensado por el personal del Palacio Legislativo. Se
refiere también a la creciente consolidacion de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana y destaca el papel que ésta debe seguir jugando en beneficio de la
Asociacion Estratégica Birregional y de los ciudadanos euro-latinoamericanos.

Se levanta la Sesion a las 12h00.
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos

19.11.2012 PROVISIONAL

PROPUESTA DE RESOLUCION

La lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en la Union Europea y
América Latina

Co-Ponente PE: Bogustaw Sonik (PPE)
Co-Ponente ALC: Sonia Escudero (Parlatino)

RF\919288ES.doc AP100.838v03.00

ES


http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm

La lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en la Union Europea y
Ameérica Latina

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

— Visto el Informe Mundial 2011 de la Oficina de las Naciones Unidas sobre las Drogas
y la Criminalidad (ONUDC),

— Vistas las Declaraciones realizadas en las seis Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina, el Caribe y la Unidon Europea celebradas
respectivamente en Rio de Janeiro (28 y 29 de junio de 1999), Madrid (17 y 18 de
mayo de 2002), Guadalajara (28 y 29 de mayo de 2004), Viena (11 - 13 de mayo de
2006), Lima (15 - 17 de mayo de 2008) y Madrid (17 y 18 de mayo de 2010),

— Visto el Plan de Acciéon de Madrid (2010-2012) adoptado en la Cumbre UE-ALC
celebrada en Madrid el 18 de mayo de 2010,

— Vistas las Declaraciones aprobadas en el marco de las Conferencias
Interparlamentarias entre la Union Europea y América Latina y el Caribe desde julio
de 1974 (Conferencia de Bogotd) hasta mayo de 2005 (Conferencia de Lima),

— Visto el Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en materia de Drogas entre
América Latina y el Caribe y la Union Europea y, en especial, la Declaracion de
Puerto Espafia aprobada en el marco de su IX Reunion de Alto Nivel (22 y 23 de
mayo de 2007), la Declaracion de Quito aprobada en el marco de su XI Reunion de
Alto Nivel (27 de mayo de 2009) y la Declaracion de Madrid aprobada en su XII
Reunion de Alto Nivel (27 de abril de 2010),

— Visto el Programa de Cooperacion entre América Latina y la Unién Europea en el
ambito de las politicas sobre drogas (COPOLAD) cuyo objetivo es contribuir a la
consecucion de una mayor coherencia, equilibrio e impacto de las politicas en la

materia,

— Visto el Programa de Prevencion del Desvio de Sustancias Precursoras de Drogas en
América Latina y el Caribe (PRELAC),

— Visto el Plan de Accion de la Union Europea sobre las Drogas para 2009-2012,

— Visto el Informe Anual del Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias
(OEDT) sobre el estado del problema de las drogas en Europa (2010),

— Visto el Informe "Las Drogas" de la Comision Global de Politicas de Drogas de junio
de 2011,

— Vista la Estrategia de Seguridad de Centroamérica aprobada el 8 de abril de 2011,

— Vistos los debates de la Comisiéon de Asuntos Politicos, Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana (EUROLAT) sobre el
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problema mundial de las drogas, llevados a cabo los dias 4 y 5 de noviembre de 2010
en Cuenca, Republica del Ecuador, 17 y 18 de mayo de 2011 en Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay y el Seminario de Alto Nivel sobre “La lucha contra
el narcotrafico y la delincuencia organizada en la UE y ALC” realizado en la Ciudad
de México del 21 al 23 de febrero de 2012,

— Visto el Documento de Trabajo sobre la lucha contra el narcotrafico y la delincuencia
organizada en la Union Europea y América Latina presentado por el Eurodiputado
Boguslaw Sonik en la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana,

— Visto el Documento de Trabajo sobre la lucha contra el narcotrafico y la delincuencia
organizada en la Unién Europea y América Latina presentado por la Senadora Sonia
Escudero (Parlatino) en la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana.

A. Considerando que una politica global sobre los estupefacientes debe tener por objetivo
primordial "la salud y la seguridad publicas y privada y el bienestar de la humanidad";

B. Considerando que el problema de las drogas ilicitas constituye un tema complejo, en el
que convergen aristas relacionadas con cuestiones de salud, desarrollo social y
seguridad publica con especial énfasis en la seguridad ciudadana -expresadas estas
ultimas en numerosos delitos y cuantiosas muertes vinculadas al narcotrafico y en el
entrelazamiento con otros ilicitos-, por lo que todo abordaje politico de la cuestion
requiere una perspectiva multidimensional y multidisciplinar;

C. Considerando que el negocio del narcotrafico encuentra fundamento en su alta
rentabilidad, en especial para los grandes intermediarios que se benefician tanto de la
baja elasticidad del producto que trafican como de la propension a la adiccion, y que el
circuito de drogas ilegales reproduce generalmente el patron cldsico de
relacionamiento asimétrico entre paises, ya que, comparado con los paises
productores, en paises considerablemente mas ricos hay una explosion de la demanda;

D. Considerando que el narcotrafico es una amenaza a la seguridad de las regiones, se
requiere de un marco legal mas homogéneo que armonice y facilite que el combate de
cada pais se haga bajo una estrategia compartida y mas integral;

E. Considerando que los delitos ligados al narcotrafico y a la criminalidad organizada
constituyen un grave problema en el mundo, con potencial para desestabilizar
instituciones publicas e incluso algunos Estados. De hecho, el crimen organizado
desafia abiertamente a las autoridades y, a causa de la considerable cuantia de los
ingresos que favorecen la corrupcion, se infiltra en ocasiones en las esferas del Estado
y convirtiéndolas en aliadas de la empresa criminal. Esto causa niveles de violencia
desconocidos, decenas de miles de vidas perdidas cada afio y un aumento exponencial
del nimero de presos y también implica el refuerzo de la seguridad, agrega costos a la
produccion, desanima proyectos que podrian generar empleos y riquezas para toda la
sociedad y ahuyenta la inversion extranjera;

F. Considerando que los grupos de la delincuencia organizada se estan convirtiendo en
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organizaciones empresariales cada vez mas complejas y estructuradas, capaces de
penetrar los mercados econdmicos y financieros y de provocar su distorsion en busca
de espacios econdmicos licitos con el fin de canalizar, con frecuencia mediante
sofisticadas operaciones de blanqueo de dinero, los beneficios acumulados
ilicitamente. Considerando que el trafico de drogas internacional se beneficia de la
existencia de paraisos fiscales, asi como de la posibilidad de realizacion de pagos
electronicos;

Considerando la interrelacion existente entre homicidios, armas de fuego, trata de
personas, corrupcion y comercio de drogas, ya que las drogas financian las compras de
armas que sustentan las guerras entre organizaciones criminales y pandillas para el
control de territorios y del trafico y a veces subvencionan las actividades de
organizaciones terroristas;

Considerando que no son tan solo los grupos terroristas quienes a menudo se sirven
del dinero procedente de las drogas para la financiacion de sus actividades;
Considerando que las actividades delictivas globales estan transformando el crimen
organizado internacional, invirtiendo las reglas de juego, creando nuevos agentes y
reconfigurando el acceso y la disponibilidad del poder en la politica y la economia
internacionales, cobrando asi cada vez mayor protagonismo redes de individuos
fuertemente motivados por el margen de ganancias, no vinculados a ningin pais
concreto y potenciados por la globalizacion;

Considerando que en 2003 la Organizacién de los Estados Americanos defini6 el
crimen organizado, junto con el terrorismo, como "la mayor amenaza para la seguridad
regional";

Considerando que la liberalizaciéon de las fronteras de los Estados- fruto de los
procesos de regionalizacion y globalizacion - acarrea en muchos casos como
consecuencia no intencionada la transnacionalizacion de las amenazas criminales,
entre ellas el lavado de dinero y el flujo de drogas ilegales y de dinero ilicito, el trafico
de migrantes y de armas, negocio diversificado en actividades que imbrican lo legal y
lo ilegal llegando a financiar incluso actividades politicas;

Considerando que la realizacion de actividades legales financiadas con dinero
procedente de las drogas provoca una relacion de dependencia econdmica de dichas
actividades;

Considerando que la pobreza y la exclusion social, la falta o insuficiencia educativa, la
falta de oportunidades y la crisis de valores sociales y familiares, junto al fendmeno de
la rapida obtencion de beneficios siguen estimulando la participacion de muchas
personas, en particular de los jovenes, en el lucrativo negocio del narcotrafico;

Considerando que el narcotrafico, la corrupcion y la delincuencia organizada, son unos
de los principales obstaculos que frenan la productividad y el crecimiento econémico
de los paises;

Considerando que el cultivo de plantas que pueden procesarse para producir drogas ha
contribuido, y sigue contribuyendo, a proporcionar ingresos a los agricultores pobres;
considerando ademas que esta produccion no tendria un valor econdémico significativo
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si no existieran los compradores o el tratamiento en los laboratorios;

Considerando la cada vez mayor presencia femenina en el fendmeno del narcotréfico,
lo que se produce porque cada vez hay mas mujeres que llevadas por la pobreza
buscan mejorar su situacidon socioecondmica y la de sus familias a través del transito y
menudeo, pasando a constituir el eslabén mas débil de la cadena dado que el 60% de
las mujeres presas en América Latina estdn acusadas de “narco menudeo”;

Considerando que se estd incorporando a jovenes de temprana edad a las redes del
narcotrafico, y se deduce que dicha incorporacion resulta de la falta de oportunidades,
la pobreza, la desunion familiar y la carencia de valores;

Considerando que el narcotrafico constituye un crimen que excede las fronteras
nacionales y que, por lo tanto, ningin pais puede solucionarlo con politicas
exclusivamente nacionales o aislacionistas requiriendo por el contrario, de la
cooperacion politica, policial y judicial internacional para enfrentarlo, considerando
las disposiciones de las leyes nacionales e internacionales;

Considerando que los cérteles de la droga articulan y ejercen control sobre las bandas
delincuenciales que operan el contrabando, el trafico de armas, de personas, la
prostitucion, las pandillas juveniles, el robo de autos y el financiamiento de
actividades en la economia informal, lo cual ha provocado que se confundan las
acciones de delincuencia comun con las del crimen organizado, originando
dificultades en las estructuras judiciales competentes para el combate de cada una de
estas actividades;

Considerando que las politicas contra el narcotrafico, que han alternado los
paradigmas de guerra y de reduccion del dafio, no siempre han dado los resultados
deseados y que por tanto se requieren nuevas vias imaginativas que incorporen una
vision integral del problema como un mayor fortalecimiento del Estado y de sus
instituciones, la creacion de empleos dignos, el combate a la pobreza, mas y mejor
educacidn, y politicas sociales de desarrollo;

Considerando que los resultados de estas politicas no han sido siempre los esperados :
las hectareas cultivadas de coca no siempre se han reducido, los impactos negativos en
términos ambientales suelen ser altos, que se han producido desplazamientos de
cultivos, que no siempre ha disminuido la oferta ni el consumo, que entre los
consumidores se ha optado por otras drogas, sobre todo sintéticas, e incluso de uso
médico y que paises tradicionalmente de produccién o de paso se han transformado en
paises de consumo, principalmente de sustancias de baja calidad y residuales; a la vez
que continlla creciendo un extenso mercado negro criminal financiado por las
utilidades obtenidas por el abastecimiento a la demanda principalmente en los paises
mas desarrollados de sustancias ilicitas;

Considerando que, la aplicacion de estos paradigmas tradicionales ha tendido a
concentrar la agenda de seguridad ciudadana en delitos de alto impacto como
asesinatos, robos, hurtos o asaltos cuando, en realidad, el narcotrafico esta igualmente
vinculado a delitos contra la salud, delitos econdmicos o de “cuello blanco”, es decir,
de lavado de dinero y de la existencia de "paraisos fiscales"sin ningiin control o
reglamentacion;
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W. Considerando que algunos de los principales paises productores de opidceos y cocaina
son territorios en los que, desde el afio 2001 se ha concentrado la guerra contra el
terrorismo, pese a lo cual no se ha logrado reducir sustancialmente la produccion de
ambas sustancias en todos los casos sino que por el contrario se ha mantenido
relativamente estable en los ultimos afios;

X. Considerando que la politica de criminalizacion de los productores, pequefios
vendedores y consumidores de drogas ilegales ha causado que ingentes recursos
publicos sean dedicados a incrementar los niveles de estigmatizacion y fragmentacion
social, abarrotando las prisiones sin por ello reducir la disponibilidad y accesibilidad
de drogas ilicitas o el poder de las organizaciones de narcotrafico, ya que los actores
intermediarios pueden facilmente ser reemplazados sin interrumpir el suministro de
estupefacientes y dado que el status legal de la droga, el riesgo de deteccion y los
mensajes preventivos no son factores que influyan prominentemente en la decision
individual de comenzar a usar drogas, o de involucrarse en el transito o distribucion, lo
que supone un aumento continuado de la demanda;

Y. Considerando que, segun datos de la Oficina de Naciones Unidas sobre Drogas y
Crimen, menos del 10% de los usuarios de drogas pueden clasificarse como
problematicos y que atentan contra el orden social, debiéndose entonces reconsiderar
el enfoque represivo respecto de los consumidores y alentar el enfoque de salud
publica del problema;

Z. Considerando que el enfoque hacia los consumidores de drogas debe poner fin a su
estigmatizacion social y en ciertos casos hasta criminal, priorizando la reduccion de
dafios, el cuidado de la salud publica y el respeto de los derechos humanos. Los
individuos vinculados a los niveles mas bajos del cultivo, produccion y distribucion
deben recibir un trato legal distinto al de los miembros de grupos violentos del crimen
organizado y responsables del trafico de personas, de armas y del lavado de dinero;

AA.Considerando que una politica represiva y la estigmatizacion social y en ciertos casos
criminal, de los consumidores se puede convertir en una barrera que dificulte las
medidas de salud publica orientadas a reducir el VIH/SIDA, las muertes por
sobredosis y otras consecuencias negativas del uso de drogas como el fracaso escolar y
la apatia social de muchos jovenes;

AB. Considerando que se requiere mayor inversion social para mejorar las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacion en los paises afectados y de transito, asi como
se necesitan mas recursos humanos, sociales y financieros para la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de drogadictos;

AC. Considerando que s6lo a partir de solida evidencia empirica y cientifica, sistematizada,
disponible y verificable, sera posible estructurar politicas adecuadas, entendiendo a
¢stas como aquellas que logren exitosamente reducir los dafos a la salud, la seguridad
y el bienestar de la sociedad en su conjunto;

AD.Considerando que la clasificacion internacional vigente de sustancias ilegales fue

concebida hace mas de cincuenta afios y que, por tanto, exige una revision y
adaptacion a los nuevos tiempos sobre la base de sélida evidencia cientifica, que tenga
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AF.

en cuenta las tradiciones culturales;

. Considerando que el desarrollo y la implementacion de estas politicas debe tener el

respaldo de organismos multilaterales especializados y ser una responsabilidad comiin
y compartida por todos los paises, sean estos paises productores, de transito o de
destino, entendiendo que la distincidon se torna irrisoria dado que cada vez mas
conviven en un mismo pais diferentes etapas del proceso delictivo;

Considerando, en particular, que la sociedad civil puede aportar una amplia
experiencia a algunos aspectos especificos de la politica en materia de drogas, como la
prevencion, la provision de informacion, el apoyo a quienes salen de la dependencia y
la reinsercion social;

Llama a consensuar las bases de un sistema global e integral que procure el bienestar
de la humanidad mediante el control de las sustancias potencialmente nocivas, pero
con la flexibilidad suficiente para que los estados experimenten respuestas especificas,
elemento crucial para el aprendizaje sobre la eficacia de diferentes enfoques que
tengan en cuenta las tradiciones culturales;

Considera para ello el uso no médico ni cientifico de ciertas sustancias, en razoén a
tradiciones culturales, ancestrales, creencias religiosas y uso medicinal tradicional;

Sefiala que la escalada de violencia que sufre algunas regiones de América Latina por
el narcotrafico, alcanzo niveles "alarmantes", agravada por la corrupcion, la pobreza y
la desigualdad, segtn el informe anual de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) de la ONU;

Propone establecer un debate global, abierto a la participacion de los paises
productores, de transito y consumidores, que permita la mas amplia confrontacion de
ideas conducente por un lado a la identificacion de politicas de lucha contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada, asi como sus raices, sustentadas en el
conocimiento cientifico disponible y las experiencias que permitan superar los
dogmatismos y por otro lado a la adopcion de estrategias para la utilizacion de las
facultades que tienen los Estados para introducir las reformas que se consideraron
necesarias y que se lograra expedirlas siguiendo los procedimientos legislativos;

Sugiere que las politicas de drogas deben ser fruto del trabajo compartido de un
espectro mayor de agencias multilaterales como ONUD, CICAD, ONUSIDA, OMS,
PNUD, UNICEF, ONU Mujeres, Banco Mundial, y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y también de organismos e
instituciones internacionales, multilaterales, regionales y nacionales;

Estima esencial generar espacios institucionales de interaccion y reflexion conjunta
entre autoridades gubernamentales, legisladores, intelectuales, representantes de la
sociedad civil, jueces, policias y cientificos de ambas regiones que permitan a los
legisladores nutrirse de los avances en el dmbito de la medicina, la biologia, la
sociologia, la criminologia y toda otra disciplina que pueda contribuir a la formulacion
de politicas legislativas debidamente fundadas, en materia de trafico y consumo de
drogas, diferenciando a las sustancias ilegales segun el dafio que provoquen a la salud
y a la sociedad;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Estima fundamental diagramar las politicas de drogas desde una perspectiva integral,
involucrando a las familias, las escuelas, los especialistas de la salud publica, los
legisladores, cientificos, autoridades gubernamentales, jueces y policias y los lideres y
personalidades de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres, entre
otros, para que trabajen con las agencias gubernamentales relevantes en la materia;

Recomienda promover politicas publicas interregionales de riguroso control de todas
aquellas sustancias reconocidas como precursores para la elaboracion de sustancias
ilicitas, homologando la definicion juridica y sanitaria de tales sustancias;

Convoca a enfrentar las amenazas emergentes que plantean las drogas sintéticas
presentes y futuras, asi como su manipulacién quimica y/o adulteracion;

Considera fundamental que frente al enfoque que criminaliza en algunos casos,
estigmatiza y marginaliza a los drogodependientes, se han de implementar programas
de reduccion de dafios, que reemplacen penas punitivas por tratamientos terapéuticos,
asistencia sanitaria y de reintegracion social a quienes los necesiten;

Propone establecer un sistema de mediciones, estadisticas y muestras basado en
evidencia empirica y cientifica para poder realizar evaluaciones certeras acerca de las
politicas de drogas con indicadores como el numero de victimas de violencia
relacionadas con el narcotrafico, el nivel de delitos cometidos por los consumidores, el
nivel de muertes por sobredosis, el nivel de infecciones de VIH o hepatitis C entre los
consumidores, asi como las rutas utilizadas también para la trata de personas y el
volumen de las finanzas que mueve el negocio del narcotrafico, entre otros;

Pide a los Estados que promuevan, especialmente en las regiones en las que la
influencia cultural y social de la delincuencia organizada es més fuerte, proyectos de
educacion para la legalidad en los centros escolares y los barrios de riesgo, con el fin
de luchar contra la delincuencia organizada a través de un gran proyecto pedagogico;

Recomienda destinar preferentemente mayores recursos a la realizacion de programas
preventivos de rehabilitacion y de contencién e inclusiéon social destinados, en
especial, a los grupos de mayor vulnerabilidad social que se intensificardn con la
ejecucion de programas de desarrollo alternativo en las zonas de produccion y
elaboracion de sustancias estupefacientes. Dichos programas deberian evitar los
mensajes simplistas y deberian alentar los esfuerzos educativos inclusivos basados en
informacion fidedigna;

Sugiere la realizacion de programas de prevencion y contencion social a partir de una
perspectiva de género, a sabiendas que las mujeres representan uno de los colectivos
mas vulnerables en los circuitos ilegales de produccion, distribucidon y consumo de
drogas, a la vez de la vinculacion con otros ilicitos como el trafico de personas,
explotacion sexual y la prostitucion;

Considera prioritaria la implementacion de campafias innovadoras de educacion y
fortalecimento de valores, informacion y prevencion que puedan ser comprendidas y
adoptadas en particular por la juventud para evitar que esta entre en la espiral de la
dependencia;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Sugiere el estudio de posibles penas alternativas para vendedores de pequefia escala y
vendedores de drogas primarios, teniendo en cuenta que muchos de ellos han sido
victimas de violencia e intimidacidon o querian escapar a la miseria. Las inversiones
orientadas a brindarles oportunidades laborales alternativas son mas eficaces que
largas sentencias en prision, por cierto muy onerosas;

Insta a revisar la clasificacion de sustancias ilicitas, formulada 50 anos atras,
equilibrando los niveles de fiscalizacion con los niveles de dafio, basandose en datos
cientificos;

Considera que siendo el objetivo primordial la lucha y erradicacion contra el trafico de
drogas, se han de tomar en cuenta las especificidades economicas, politicas y
culturales de los paises de la Asociacién, asi como el respeto por los pueblos
indigenas, en nuestros esfuerzos por promover politicas de desarrollo integral, en el
ambito de la cooperacion ALC-UE en materia de drogas;

Llama a profundizar la investigacion trasnacional del delito y la diversidad de formas
que adopta al entremezclarse con otros fendmenos ilicitos como el trafico de armas y
de personas, el lavado de dinero y el contrabando, entre otros siendo para ello decisiva
la cooperacion internacional en los ambitos politico, judicial y policial; Dicha
investigacion deberia establecer politicas publicas y alternativas de accidon que
favorezcan a afrontar las amenazas, los retos y los desafios que plantea la compleja
situacion actual derivada del crecimiento del crimen organizado transnacional, la
guerra contra las drogas y un sinntimero de actores ilegales no-estatales que se
articulan en red, a través de las fronteras;

Propone focalizar las acciones represivas en las organizaciones criminales violentas,
nacionales y transnacionales y en las fortunas ilicitamente e ilegalmente acumuladas,
de manera tal que su poder y alcance se vea socavado, mientras se da prioridad a la
reduccion de la violencia;

Insta a los gobiernos a aplicar estrategias regionales contra el narcotrafico, de control
de armas de fuego y reformas de justicia, asi como destinar més recursos a programas
de salud publica y campanas de prevencion del uso de drogas;

Llama a incrementar la lucha contra la existencia de paraisos fiscales, focos de evasion
de impuestos y &mbito necesario para el lavado de dinero procedente del narcotrafico
y de otros comercios ilegales;

Advierte la necesidad de extremar el rigor de los controles estatales en materia de
circulacion de armas, ante la evidencia de que uno de los pilares sobre los que reposa
el poder destructivo de las estructuras criminales organizadas dedicadas al narcotrafico
es la magnitud y la sofisticacion del armamento del que disponen;

Recomienda promover el debate legislativo sobre los lineamientos del proyecto de
Ley Marco de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Terrorismo, Narcotrafico y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano
contra el trafico ilicito y el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, asi
como de todo proyecto al respecto emanado del Parlamento Europeo;

RF\919288ES.doc 9/11 AP100.838v03.00

ES



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Recomienda mantener la cooperacion de la UE hacia ALC para el fortalecimiento de
los sistemas judiciales y promover el apoyo para la revision y mejora del sistema
penitenciario;

Recomienda abrir un debate profundo y sereno sobre la oportunidad de legalizar el
consumo de drogas y sus posibles consecuencias;

Recomienda promover la expedicion de leyes para facilitar la extincion de dominio
sobre los bienes confiscados a los delincuentes y el lavado de dinero, a fin de que se
pueda prevenir y obstaculizar el narcotrafico, para que cada dia vaya siendo menos
rentable y mas dificil llevar a cabo este tipo de actividades;

Insta a la continuacion del intercambio de informaciones entre las autoridades
competentes de la Union Europea y de los Estados latinoamericanos a los niveles
nacional, subregional, regional y birregional;

Insta a un mayor intercambio de experiencias y de trabajo legislativo por parte de los
parlamentos nacionales, subregionales y regionales para seguir enfrentando de mejor
manera a la delincuencia organizada y al narcotrafico;

Recomienda a los gobiernos incluir en forma permanente los temas de seguridad en las
agendas de cooperacion bilaterales, birregionales y multilaterales, a fin de desarrollar
los fundamentos democraticos del estado de derecho en la estructuracion y
funcionamiento de los sectores de la seguridad. La cooperacion deberia abarcar la
formulacion de politicas, administracion, marcos juridicos y concertacion de los
postulados de politica exterior;

Llama a una cooperacion para la armonizacion legal y leyes marco, dentro de
programas de capacitacion a fin de realizar las respectivas reformas judiciales, con la
ayuda de delegados u observadores en instituciones regionales y subregionales
vinculadas al sistema judicial, asuntos juridicos y de seguridad;

Propone el apoyo de proyectos puntuales y el establecimiento de una estrategia
compartida para la aprobacion de un Tratado internacional sobre Seguridad , que
fomentara la implementacion efectiva de cooperacion;

Saluda el lanzamiento del nuevo programa COPOLAD que combina la reduccion de la
demanda y de la oferta de drogas y que busca el refuerzo de la cooperacion entre las
agencias nacionales y otros actores encargados de politicas antidrogas. En ese sentido
apoya el establecimiento de redes ALC-UE para compartir experiencias y buenas
practicas;

Llama a una cooperacion politica, judicial, policial y cientifica estrecha en la lucha
contra el lavado de dinero, el flujo de capitales ilicitos en el sistema financiero
nacional e internacional que distorsiona las economias y favorece la corrupcion;

Considera fundamental la cooperacion ALC-UE en el marco de las Naciones Unidas,
por medio de iniciativas conjuntas para combatir el narcotrafico en su conjunto;
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36. Encarga a sus Copresidentes que transmitan la presente Resolucion al Consejo de la
Union Europea y a la Comision Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros
de la Union Europea y de todos los paises de América Latina y el Caribe, al
Parlamento Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino,
al Parlamento del Mercosur, a la Secretaria de la Comunidad Andina, a la Comision de
Representantes Permanentes de Mercosur, a la Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latinoamericano, y a los Secretarios Generales de la OEA, de UNASUR
y de Naciones Unidas.
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Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
Euro-Latin American Parliamentary Assembly
Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

AP101.310v03-00

la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos
La lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en la Union

07.01.2013
Propuesta de resolucion presentada por
Europea y América Latina (AP100.838v03-00)
Co-Ponente PE: Bogustaw Sonik (PPE)
Co-Ponente ALC: Sonia Escudero (Parlatino)
Enmienda 1

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Hausling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Willy Meyer, Ana Miranda,
Gloria Oqueli, Raul Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia

Segura, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Parrafo 1

Propuesta de resolucién

1. Llama a consensuar las bases de un
sistema global e integral que procure el
bienestar de la humanidad mediante el
control de las sustancias potencialmente
nocivas, pero con la flexibilidad suficiente
para que los estados experimenten
respuestas especificas, elemento crucial
para el aprendizaje sobre la eficacia de
diferentes enfoques que tengan en cuenta
las tradiciones culturales;

AA\922939ES.doc

Enmienda

1. Llama a consensuar las bases de un
sistema global e integral que procure el
bienestar de la humanidad mediante el
control de las sustancias potencialmente
nocivas, pero con la flexibilidad suficiente
para que los estados experimenten
respuestas especificas, elemento crucial
para el aprendizaje sobre la eficacia de
diferentes enfoques que tengan en cuenta
las tradiciones culturales, incluido el
consumo de hoja de coca;
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Enmienda 2

Or. es

Alberto Adrianzen, José Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Hausling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia Segura, Bogustaw Sonik,

Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Parrafo 3

Propuesta de resolucion

3. Senala que la escalada de violencia que
sufre algunas regiones de América Latina
por el narcotrafico, alcanzo niveles
""alarmantes"', agravada por la corrupcion,
la pobreza y la desigualdad, segun el
informe anual de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE) de la ONU;

Enmienda 3

Enmienda

3. Sefiala que la escalada de violencia por
el narcotrafico, alcanzo niveles
alarmantes, agravada por la corrupcion, la
pobreza y la desigualdad;

Or. es

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Gréze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli,
Raul Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia Segura, Bogustaw

Sonik, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Parrafo 5

Propuesta de resolucion

5. Sugiere que las politicas de drogas
deben ser fruto del trabajo compartido de
un espectro mayor de agencias
multilaterales como ONUD, CICAD,
ONUSIDA, OMS, PNUD, UNICEF, ONU
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Enmienda

5. Sugiere que las politicas de drogas
deben ser formuladas teniendo en cuenta
el trabajo compartido de un espectro
mayor de agencias multilaterales, de
organismos e instituciones
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Mujeres, Banco Mundial, y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y también de
organismos e instituciones internacionales,
multilaterales, regionales y nacionales;

Enmienda 4

internacionales, multilaterales, regionales
y nacionales;

Or. es

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia Segura, Bogustaw Sonik,

Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucién
Parrafo 12

Propuesta de resolucion

12. Pide a los Estados que promuevan,
especialmente en las regiones en las que
la influencia cultural y social de la
delincuencia organizada es mas fuerte,
proyectos de educacion para la legalidad en
los centros escolares y los barrios de
riesgo, con el fin de luchar contra la
delincuencia organizada a través de un
gran proyecto pedagdgico;

Enmienda 5

Enmienda

12. Pide a los Estados que promuevan,
proyectos de educacion para la legalidad
en los centros escolares y los barrios de
riesgo, con el fin de luchar contra la
delincuencia organizada a través de un
gran proyecto pedagdgico;

Or. es

Laima Liucija Andrikiené, Pablo Arias Echeverria, Jean-Pierre Audy, Pilar Ayuso, Mario
David, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Rosa Estaras Ferragut, Santiago Fisas
Ayxela, Luis de Grandes Pascual, Cristina Gutiérrez-Cortines, Malgorzata Handzlik, Esther
Herranz Garcia, Carlos José Iturgaiz Angulo, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Veronica Lope
Fontagné, Astrid Lulling, Juan Andrés Naranjo Escobar, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Bogustaw Sonik, Miche¢le Striffler, Rafat Trzaskowski

Propuesta de resolucion
Parrafo 13
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Propuesta de resolucion

13. Recomienda destinar preferentemente
mayores recursos a la realizacion de
programas preventivos de rehabilitacion y
de contencion e inclusion social
destinados, en especial, a los grupos de
mayor vulnerabilidad social que se
intensificardn con la ejecucion de
programas de desarrollo alternativo en las
zonas de produccién y elaboracion de
sustancias estupefacientes. Dichos
programas deberian evitar los mensajes
simplistas y deberian alentar los esfuerzos
educativos inclusivos basados en
informacion fidedigna;

Enmienda 6

Elias Castillo, Sonia Escudero, Carlos Gongora

Propuesta de resolucién
Parrafo 16

Propuesta de resolucién

16. Sugiere el estudio de posibles penas
alternativas para vendedores de pequena
escala y vendedores de drogas primarios,
teniendo en cuenta que muchos de ellos
han sido victimas de violencia e
intimidacion 0 querian escapar a la
miseria. Las inversiones orientadas a
brindarles oportunidades laborales
alternativas son mas eficaces que largas
sentencias en prision, por cierto muy
onerosas;
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Enmienda

13. Recomienda destinar preferentemente
mayores recursos a la realizacion de
programas preventivos de rehabilitacion y
de contencioén e inclusion social
destinados, en especial, a los grupos de
mayor vulnerabilidad social que se
intensificaran con la ejecucion de
programas de desarrollo alternativo en las
zonas de produccién y elaboracion de
sustancias estupefacientes. Dichos
programas deberian promover proyectos
triangulares relativos a la creacion de
infraestructura y vias de comercializacion
para cultivos alternativos que incluyan a
los nuevos donantes latinamericanos y
alentar los esfuerzos educativos inclusivos
basados en informacién fidedigna;

Or. es

Enmienda

16. Sugiere el estudio de posibles penas
alternativas para vendedores de pequeia
escala y vendedores de drogas primarios,
determinando para su aplicacion si
previamente han sido victimas de
violencia ¢ intimidacion por parte de
grupos organizados. Las inversiones
orientadas a brindarles oportunidades
laborales alternativas son mas eficaces que
largas sentencias en prision, por cierto
muy onerosas;

Or. es
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Enmienda 7
Elias Castillo, Sonia Escudero, Carlos Gongora

Propuesta de resolucién

Parrafo 23
Propuesta de resolucion Enmienda
23. Advierte la necesidad de extremar el 23. Advierte la necesidad de extremar el
rigor de los controles estatales en materia rigor de los controles estatales
de circulacion de armas, ante la evidencia especialmente en las zonas portuarias y
de que uno de los pilares sobre los que fronterizas y, en materia de circulacion de
reposa el poder destructivo de las armas, ante la evidencia de que uno de los
estructuras criminales organizadas pilares sobre los que reposa el poder
dedicadas al narcotrafico es la magnitud y destructivo de las estructuras criminales
la sofisticacion del armamento del que organizadas dedicadas al narcotrafico es la
disponen; magnitud y la sofisticacion del armamento
del que disponen;
Or. es
Enmienda 8

Laima Liucija Andrikiené, Mario David, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Esther
Herranz Garcia, Veronica Lope Fontagné, Bogustaw Sonik, Bogustaw Sonik, Pilar Ayuso,
Rosa Estaras Ferragut, Santiago Fisas Ayxela, Juan Andrés Naranjo Escobar, Rafat
Trzaskowski, Pablo Arias Echeverria, Jean-Pierre Audy, Luis de Grandes Pascual, Cristina
Gutiérrez-Cortines, Matgorzata Handzlik, Carlos José Iturgaiz Angulo, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Astrid Lulling, Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Mich¢le Striftfler

Propuesta de resolucion
Parrafo 25

Propuesta de resolucion Enmienda
25. Recomienda mantener la cooperacion 25. Recomienda mantener la cooperacion
de la UE hacia ALC para el fortalecimiento de la UE hacia ALC para el fortalecimiento
de los sistemas judiciales y promover el de los sistemas judiciales y promover el
apoyo para la revision y mejora del sistema apoyo para la revision y mejora del sistema
penitenciario; penitenciario fomentando una mayor

vinculacidn de los programas y proyectos
de la UE en materia de lucha contra el
narcotréafico con las politicas de seguridad
publica;

Or. es
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Enmienda 9

Alberto Adrianzen, José¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Luis Fernando Salazar, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia
Segura, Bogustaw Sonik, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucién
Considerando C

Propuesta de resolucion

C. Considerando que el negocio del
narcotrafico encuentra fundamento en su
alta rentabilidad, en especial para los
grandes intermediarios que se benefician
tanto de la baja elasticidad del producto
que trafican como de la propension a la
adiccion, y que el circuito de drogas
ilegales reproduce generalmente el patron
clasico de relacionamiento asimétrico entre
paises, ya que, comparado con los paises
productores, en paises considerablemente
mas ricos hay una explosion de la
demanda;

Enmienda 10

Enmienda

C. Considerando que el negocio del
narcotrafico encuentra fundamento en su
alta rentabilidad, en especial para los
grandes intermediarios que se benefician
tanto de la baja elasticidad del producto
que trafican como de la propension a la
adiccion, y que el circuito de drogas
ilegales reproduce generalmente el patron
clasico de relacionamiento asimétrico entre
paises;

Or. es

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Gréze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i1 Rueda, Luis Fernando Salazar, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia
Segura, Bogustaw Sonik, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Considerando F

Propuesta de resolucion

F. Considerando que los grupos de la
delincuencia organizada se estan
convirtiendo en organizaciones
empresariales cada vez mas complejas y
estructuradas, capaces de penetrar los
mercados econdmicos y financieros y de

AP101.310v03-00

Enmienda

F. Considerando que los grupos de la
delincuencia organizada se estan
convirtiendo en organizaciones
empresariales cada vez mas complejas y
estructuradas, capaces de penetrar los
mercados econémicos y financieros y de
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provocar su distorsion en busca de espacios
economicos licitos con el fin de canalizar,
con frecuencia mediante sofisticadas
operaciones de blanqueo de dinero, los
beneficios acumulados ilicitamente.
Considerando que el trafico de drogas
internacional se beneficia de la existencia
de paraisos fiscales, asi como de la
posibilidad de realizacion de pagos
electronicos;

Enmienda 11

provocar su distorsion en busca de espacios
economicos licitos con el fin de canalizar,
con frecuencia mediante sofisticadas
operaciones de blanqueo de dinero, los
beneficios acumulados ilicitamente.
Considerando que el trafico de drogas
internacional se beneficia de la existencia
de paraisos fiscales, asi como de controles
laxos en materia de comercio electrénico;

Or. es

Alberto Adrianzen, José Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Hausling, Hilaria Supa Huaman, Ana Miranda, Gloria Oqueli, Raul Patifio, Raiil
Romeva i Rueda, Luis Fernando Salazar, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia Segura,

Bogustaw Sonik, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Considerando J

Propuesta de resolucion

J. Considerando que en 2003 la
Organizacidn de los Estados Americanos
definio el crimen organizado, junto con el
terrorismo, COMO *‘la mayor amenaza para
la seguridad regional™;

Enmienda 12

Enmienda

J. Considerando que tanto el crimen
organizado como el terrorismo constituyen
una de las mayoreS amenazas para la
seguridad publica;

Or. es

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Hausling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli,
Raul Patino, Raiil Romeva i Rueda, Luis Fernando Salazar, Rabindranath Salazar Solorio,
Sonia Segura, Bogustaw Sonik, Rui Tavares, Patricio Zambrano
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Propuesta de resolucion
Considerando R

Propuesta de resolucion

R. Considerando que el narcotrafico
constituye un crimen que excede las
fronteras nacionales y que, por lo tanto,
ningln pais puede solucionarlo con
politicas exclusivamente nacionales o
aislacionistas requiriendo por el contrario,
de la cooperacion politica, policial y
judicial internacional para enfrentarlo,
considerando las disposiciones de las
leyes nacionales e internacionales;

Enmienda 13

Enmienda

R. Considerando que el narcotrafico
constituye un crimen que excede las
fronteras nacionales y que, por lo tanto,
ningln pais puede solucionarlo con
politicas exclusivamente nacionales o
aislacionistas requiriendo por el contrario,
de la cooperacion politica, policial y
judicial internacional para enfrentarlo,

Or. es

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Gréze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli,
Raul Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Luis Fernando Salazar, Rabindranath Salazar Solorio,
Sonia Segura, Bogustaw Sonik, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Considerando V

Propuesta de resolucion

V. Considerando que, la aplicacion de
estos paradigmas tradicionales ha tendido a
concentrar la agenda de seguridad
ciudadana en delitos de alto impacto como
asesinatos, robos, hurtos o asaltos cuando,
en realidad, el narcotrafico esta igualmente
vinculado a delitos contra la salud, delitos
economicos o de “cuello blanco”, es decir,
de lavado de dinero y de la existencia de
"paraisos fiscales'"sin ningin control o
reglamentacion;
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Enmienda

V. Considerando que, la aplicacion de
estos paradigmas tradicionales ha tendido a
concentrar la agenda de seguridad
ciudadana en delitos de alto impacto como
asesinatos, robos, hurtos o asaltos cuando,
en realidad, el narcotrafico esta igualmente
vinculado a delitos contra la salud, delitos
economicos o de “cuello blanco”, es decir,
de lavado de dinero y de la existencia de
"paraisos fiscales"sin ninglin control o
reglamentacion que lucran con la
concesion de ventajas fiscales y el secreto
bancario;
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Enmienda 14

Or. es

Alberto Adrianzen, Jos¢ Bayardi, Fabio Biancalani, Gustavo Borsari, Elias Castillo, Cecilia
Castro, Sonia Escudero, Gloria Florez, Catherine Greze, Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i Rueda, Luis Fernando Salazar, Rabindranath Salazar Solorio, Sonia

Segura, Rui Tavares, Patricio Zambrano

Propuesta de resolucion
Considerando AD

Propuesta de resolucion

AD. Considerando que la clasificacion
internacional vigente de sustancias ilegales
fue concebida hace mas de cincuenta afos
y que, por tanto, exige una revision y
adaptacion a los nuevos tiempos sobre la
base de solida evidencia cientifica, que
tenga en cuenta las tradiciones culturales;
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Enmienda

AD. Considerando que la clasificacion
internacional vigente de sustancias ilegales
fue concebida hace mas de cincuenta afios
y que, por tanto, exige una revision y
adaptacion a los nuevos tiempos sobre la
base de solida evidencia cientifica, que
tenga en cuenta las tradiciones culturales
incluido el consumo de la hoja de coca;

Or. es
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Motion for a Resolution: Fighting drug trafficking and organised crime in the European
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Propuesta de Resolucion: La lucha contra el narcotrafico y la delincuencia
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Alberto Adrianzen, José
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Gustavo Borsari, Elias Castillo,
Cecilia Castro, Sonia Escudero,
Gloria Florez, Catherine Gréze,
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Bayardi, Fabio Biancalani,
Gustavo Borsari, Elias Castillo,
Cecilia Castro, Sonia Escudero,
Gloria Florez, Catherine Gréze,
Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa
Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana
Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i Rueda,
Rabindranath Salazar Solorio,
Sonia Segura, Bogustaw Sonik,
Rui Tavares, Patricio Zambrano

Voto
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Apartado 5

Paragraph 5

Alberto Adrianzen, José
Bayardi, Fabio Biancalani,
Gustavo Borsari, Elias Castillo,
Cecilia Castro, Sonia Escudero,
Gloria Florez, Catherine Gréze,
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Vote
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Cecilia Castro, Sonia Escudero,
Gloria Florez, Catherine Gréze,
Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa
Huaman, Héctor Heli Rojas, Ana
Miranda, Gloria Oqueli, Raul
Patifio, Raiil Romeva i Rueda,
Luis Fernando Salazar,
Rabindranath Salazar Solorio,
Sonia Segura, Bogustaw Sonik,
Rui Tavares, Patricio Zambrano
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Vote
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Alberto Adrianzen, José
Bayardi, Fabio Biancalani,
Gustavo Borsari, Elias Castillo,
Cecilia Castro, Sonia Escudero,
Gloria Florez, Catherine Gréze,
Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
Martin Héusling, Hilaria Supa
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Oqueli, Raul Patifo, Raiil
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Salazar, Rabindranath Salazar
Solorio, Sonia Segura, Bogustaw
Sonik, Rui Tavares, Patricio
Zambrano

Voto

Vote
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Sven Giegold, Nancy Gonzalez,
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Rabindranath Salazar Solorio,
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Rui Tavares, Patricio Zambrano
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Vote
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Recital V
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Martin Héusling, Hilaria Supa
Huaman, Héctor Heli Rojas,
Ana Miranda, Gloria Oqueli,
Raul Patifio, Raiil Romeva i
Rueda, Luis Fernando Salazar,
Rabindranath Salazar Solorio,
Sonia Segura, Bogustaw Sonik,
Rui Tavares, Patricio Zambrano
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Considerando AD
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Sonia Segura, Rui Tavares,
Patricio Zambrano
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Globalizacion y crisis financiera

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

— Vista su Resolucion de Urgencia, de 8 de abril de 2009, sobre la crisis financiera, su
Mensaje a la XIV Reunion Ministerial Union Europea - Grupo de Rio, de 8 de abril de
2009, y su Mensaje a la VI Cumbre Union Europea - América Latina y Caribe, de 15
de mayo de 2010,

— Vistas sus Resoluciones, de 20 de diciembre de 2007, sobre los retos y las
oportunidades derivados de la globalizacion para las relaciones econdmicas y
comerciales entre los paises de la UE y de América Latina, de 1 de mayo de 2008,
sobre los retos y las oportunidades de la Ronda de Doha, de 8 de abril de 2009, sobre
comercio y cambio climdtico, de 15 de mayo de 2010, sobre la reforma de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y de 19 de mayo de 2011, sobre las
perspectivas para las relaciones comerciales entre la Union Europea y América Latina,

— Vistos los trabajos del G20 sobre la regulacion financiera mundial, la lucha contra la
especulacion de las materias primas y la evolucion del sistema monetario
internacional,

— Visto el informe de la Comision de Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales
de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

— Visto el articulo 16 de su Reglamento,

A. Considerando que la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana es la Institucion
Parlamentaria de la Asociacion Estratégica Birregional Unién Europea - América
Latina y Caribe (UE-ALC) y que la Asamblea contribuye al esfuerzo, desarrollo y
visibilidad de la Asociacion Estratégica como institucion parlamentaria de consulta y
seguimiento mediante sus facultades de adopcion de resoluciones dirigidas a la
Cumbre UE-ALC y a las instituciones, 6rganos, grupos y conferencias ministeriales
dedicadas al desarrollo de la Asociacion,

B. Considerando que la crisis estructural mundial en sus esferas politicas, econémicas,
sociales, alimentarias, energéticas, climaticas y de valores éticos, refleja un panorama
de nuevas realidades e inmensos retos, en el reacomodo del Orden Econdmico
Internacional Pluripolar; en este contexto global, la UE y la ALC tienen la inmensa
corresponsabilidad de construir la nueva arquitectura econdmico-financiera, al servicio
del desarrollo integral birregional,

C. Considerando que la recuperacion de la recesion mundial estd siendo todavia lenta, y
que América Latina ha resistido mejor la crisis que otras economias avanzadas,

D. Considerando que la crisis financiera y econdmica se gestd especialmente por la falta
de control y la desregulacion de los mercados financieros y ha causado una falta de
liquidez y problemas de solvencia en los mercados internacionales, dificultades en la
financiacion de la economia real con consecuencias en el sector bancario y bursatil
que rapidamente ha producido efectos en muchas de las economias del mundo,
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Considerando que la crisis financiera y econdmica tiene implicaciones sociales y
politicas e incrementa las vulnerabilidades en muchos sectores esenciales para el
desarrollo y el bienestar de los pueblos, y que su impacto se ha dejado sentir con el
declive en la demanda con la desaceleracion de la produccion, de la inversion y del
crecimiento global, un aumento del desempleo, especialmente entre los jovenes, y un
incremento de la pobreza, afectando principalmente a las familias de clase baja y
media,

Considerando que el G-20 identificé como base de la crisis, la vulnerabilidad de unos
mercados financieros que permitieron la asuncion de riesgos excesivos que acrecento a
niveles histéricos la acumulacion de capital en el area financiera por la via de la
especulacion, la incapacidad de los reguladores y supervisores financieros para
detectarlos, y darles una respuesta oportuna, la insuficiente coordinacion e
incoherencia de las politicas macroecondmicas, asi como reformas estructurales
inadecuadas e insostenibles a escala global,

Considerando que hay que intensificar la cooperacion y la coordinacion de politicas y
la regulacion de los mercados financieros a nivel global para hacer frente a las
consecuencias mundiales de la crisis, y asegurar la reforma del marco reglamentario y
de supervision financiera internacional y un mejor equilibrio en las instituciones
financieras internacionales, reservando especialmente a los paises con economias
emergentes o en desarrollo una mejor representacion, e integrando plenamente a los
Parlamentos en estos procesos,

Considerando que los centros financieros extraterritoriales y los paraisos fiscales
generan una fuga ilicita anual de capitales que asciende a un billon de doélares
estadounidenses; considerando que el importe de esos flujos monetarios ilicitos es
aproximadamente diez veces superior al de la ayuda destinada a los paises en
desarrollo para mitigar la pobreza y el desarrollo econémico; considerando que los
paraisos fiscales que ofrecen normas de confidencialidad y direcciones ficticias
combinadas con regimenes fiscales con un tipo impositivo cero para atraer capital e
ingresos que deberian haber sido gravados en otros paises generan una competencia
fiscal perniciosa,

Considerando que la crisis todavia no ha visto su fin y que se ha abierto un nuevo
periodo de incertidumbre con la actual crisis de deuda soberana para las empresas, los
inversores y los consumidores; considerando que es necesario garantizar la
sostenibilidad de las cuentas publicas y la credibilidad en las politicas presupuestarias
de los paises, restablecer la confianza y estabilizar los mercados financieros
mundiales, y fomentar un crecimiento econémico mundial equilibrado y sostenible,

Considerando que la especulacion en torno a la deuda publica ha agravado mas la
crisis en Europa,

Considerando que la crisis ha puesto de manifiesto cuatro carencias en el disefio de la
UEM: 1) una supervision y mecanismos de resolucion de crisis bancarias bajo
responsabilidad nacional, ii) la falta de mecanismos de estabilizacion frente a shocks
asimétricos en el seno de la Unidn, iii) la fragmentacion y las fricciones en el
funcionamiento de los mercados de deuda soberana en la UE, y iv) la debilidad de la
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gobernanza econdmica y de disciplina presupuestaria del marco europeo,

Considerando que el informe «Hacia una auténtica Unién Econdémica y Monetaria»
presentado por el Presidente del Consejo Europeo en cooperacion con los Presidentes
de la Comision, del Eurogrupo y del BCE, define los cuatro pilares sobre los que debe
construirse la futura UEM: i) un marco financiero integrado, ii) un marco
presupuestario integrado, iii) un marco integrado de politica econémica y el refuerzo
de la legitimidad, y iv) responsabilidad democraticas,

Considerando que para superar algunas de las deficiencias de la UEM es necesario
avanzar hacia un marco presupuestario integrado que garantice una mayor
coordinacion, la supervision presupuestaria y la toma de decisiones conjunta mediante
la creacion de una Autoridad Presupuestaria Europea, y el establecimiento de
mecanismos de emision de deuda comun que lleven a la creacion de un mercado unico
de deuda soberana,

Considerando que un marco financiero integrado para la UE, o Union Bancaria, debe
basarse en una supervision a nivel europeo, para todas las entidades financieras y bajo
la responsabilidad del BCE, un esquema comun de garantia de depdsitos, y un
mecanismo comun de resolucion de crisis, con amplios poderes de intervencion
temprana y poderes e instrumentos de resolucion adecuados, que salvaguarden los
intereses de los clientes, reduzcan al minimo las quiebras y eviten que el coste de
eventuales procesos de resolucion recaiga sobre los contribuyentes,

Considerando que los lideres de la zona del euro acordaron que cuando se establezca
un mecanismo unico y efectivo de supervision de los bancos de la zona del euro, en la
que participe el BCE, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) podra
recapitalizar directamente los bancos,

Considerando que la UE es el segundo socio comercial mas importante de América
Latina y el principal socio comercial de Mercosur y Chile; considerando que la UE es
la principal fuente de inversion extranjera directa (IED) en América Latina,
considerando que es de fundamental importancia superar la actual concentracion de la
IED europea en pocos paises y pocos sectores econémicos, consistiendo muchas veces
solo en adquisiciones de empresas existentes sin creacion de empleo adicional; y
considerando ser primordial de estimular la diversificacion y redireccion de la IED
hacia inversiones productivas en la totalidad de los paises latinoamericanos y del
Caribe,

Considerando que el incremento de los intercambios comerciales mundiales a lo largo
de los ultimos afios ha mitigado los efectos negativos de la crisis econdmica en el
crecimiento y el empleo, lo que demuestra la existencia de una relacion positiva entre
una apertura comercial equilibrada y mutua y el crecimiento interno,

Considerando que otros actores mundiales estan intensificando sus relaciones
economicas y comerciales con América Latina y el Caribe; considerando que los
acuerdos comerciales o de asociacion, bilaterales o birregionales, concluidos con
bloques regionales teniendo en cuenta las asimetrias y la transferencia de
competencias son una herramienta efectiva para aumentar los intercambios entre la UE
y America Latina y el Caribe y tendrian que apoyar soluciones complementarias y

AP100.839v05-00 4/8 RF\919540ES.doc



preparar el camino hacia negociaciones multilaterales, cuando sea posible,

Considerando que el G-20 ha pactado no incurrir en medidas proteccionistas para
hacer frente a la crisis a escala local, y que es necesario relanzar las negociaciones
multilaterales, asi como la dinamizacion de los acuerdos comerciales entre UE y los
distintos bloques regionales de América Latina y la posible conclusion de los que
estdn en negociacion si se cumplen las condiciones necesarias para ello y respetando el
principio de reciprocidad; la dindmica de estos acuerdos tiene que reforzar el vinculo
entre las partes, generando nuevas posibilidades de desarrollo y creacion de empleo;
en este contexto toma nota de la firma del Acuerdo de Asociacioén entre la UE y
América Central y del Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia y Peru,

Considerando que un eventual Acuerdo de Asociacion entre la UE y Mercosur debe
tener en cuenta las asimetrias, tener caracter complementario, mejorar los niveles de
vida de ambas regiones y ser equilibrado entre ambas partes,

Considerando que la crisis, no sélo es financiera y econdmica, sino que tiene
implicaciones sociales y politicas, involucra aspectos como la democracia y el Estado
de Derecho, las migraciones, el medio ambiente, la seguridad alimentaria, y la lucha
contra la pobreza entre otros factores requeridos para el desarrollo y el progreso de
nuestros pueblos,

Considerando que, aunque los numerosos desafios mundiales en el dmbito de la
politica exterior, la seguridad, el desarrollo y el medio ambiente exigen una accion
conjunta, es la actual crisis econdmica la que ha pasado a primer plano como el
principal desafio al que hay que hacer frente hoy dia,

Subraya la necesidad de un entendimiento y un enfoque comin mundiales en materia
de politica monetaria, finanzas publicas sostenibles, y monedas flexibles basadas en
indicadores econdomicos fundamentales, y de que la economia mundial se caracterice
por un comercio libre y leal que garantice el desarrollo sostenible y el bienestar de los
ciudadanos;

Exhorta a los paises de la UE-ALC a que establezcan mecanismos y politicas
coordinados que fomenten la adopcion de medidas monetarias y fiscales, de acuerdo
con las condiciones y las caracteristicas nacionales especificas, que garanticen la
sostenibilidad de las finanzas publicas y sienten las bases para una recuperacion sélida
basada en el crecimiento, la creacion de empleo, la inclusion, la cohesion social, la
sostenibilidad de los recursos naturales, y la promocién de una economia verde;
asimismo pide que adopten medidas destinadas a un uso eficaz y eficiente del gasto
publico y reorienten los recursos hacia inversiones generadoras de crecimiento y
empleo, sin que esta racionalizacion sea incompatible con la prestacion de servicios
publicos de calidad; propone como especial prioridad inversiones y proyectos de
cooperacion en las areas de investigacion y desarrollo, innovacién tecnologica,
infraestructuras, energia y educacion;

Pide a todos los paises de la UE y América Latina que desarrollen y pongan en marcha
una iniciativa conjunta para el empleo y el crecimiento, que incluya una hoja de ruta
para fomentar el comercio y la inversion;
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10.

11.

Reconoce que los programas de ajuste presupuestario excesivamente agresivos en los
paises en recesion pueden empeorar todavia mds su situacion, con el consecuente
agravamiento de los problemas por los que atraviesan la banca, las empresas, y las
familias; solicita un esfuerzo para la reactivacion de la economia en aras de recuperar
la senda del crecimiento y la generacion de empleos;

Solicita un esfuerzo conjunto para garantizar el acceso al crédito a tipos de interés
reducidos para las familias y empresas, especialmente las pequefias y las medianas
empresas;

Acoge con satisfaccion las conclusiones de la Cumbre del G-20 celebrada en Los
Cabos (México) los dias 18 y 19 de junio de 2012, en particular en lo que respecta al
Plan de Accién de Los Cabos para el Crecimiento y el Empleo y su apoyo a los
miembros de la zona del euro para avanzar con objeto de completar la Unidn
Econdmica y Financiera;

Pide practicar un mayor didlogo macro-prudencial, aplicar de manera mas uniforme el
paquete de Basilea III, revisar los marcos de las politicas macro-prudenciales, reflejar
mejor la perspectiva de las economias de mercado emergentes en las reformas de la
regulacion financiera, reforzar la regulacion y la supervision de las entidades
financieras no bancarias "shadow banking system", de los mercados de derivados,
reforzar las redes globales de seguridad financiera, y construir un sistema monetario
internacional mds estable y resistente;

Propone que todos los mercados financieros, productos y participantes estén sujetos a
regulacion y supervision, sin excepcion e independientemente del pais de origen para
lo que se hace necesaria la creacion y aprobacion, por todos los paises, de una lista que
indique los paraisos fiscales (off shores) y la regulacion urgente de los fondos de
cobertura o fondos de alto riesgo (hedgefunds) y las agencias de calificacion, tomando
como ejemplo las recientes normas europeas en la materia; pide a los paises ALC-UE
que adopten todas las medidas necesarias para luchar contra los paraisos fiscales;

Observa que la credibilidad de las actuales agencias de calificacion crediticia se ha
cuestionado de forma significativa; pide la diversificacion en el ambito de las agencias
de calificacion crediticia independientes y abre el camino a la posibilidad de crear
nuevas agencias con estrictos coddigos de conducta;

Apoya la creacion de una Autoridad Presupuestaria Europea, de eurobonos y de bonos
europeos para proyectos especificos, y que el acceso a los recursos derivados de su
emision esté basado en la solidaridad y el beneficio mutuo con todos los paises y
condicionado al estricto cumplimiento de las obligaciones asumidas en el marco de la
gobernanza econdémica reforzada, siempre guiados por los principios de la solidaridad
y de una mayor integracion regional, claves en la salida de la crisis; asi como la
constitucion de un Fondo Regional de Reservas y de Estabilizacion Macroeconomica
para América Latina y Caribefia que permita utilizar sus ahorros y ampliar la
cooperacion en funcidn de su estabilidad y desarrollo econémico-social;

Solicita a los paises UE-ALC a que eviten la adopcion de medidas proteccionistas y
favorezcan un sistema comercial multilateral abierto y leal; pide que colaboren en la
conclusion de las negociaciones de la Ronda de Doha, con el proposito de generar un
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

acuerdo incluyente y equilibrado que permita la dinamizacion del comercio
internacional con ventajas para todas las partes; solicita a ambas partes un nuevo
impulso para que las negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur se
concluyan lo antes posible;

Pide a los paises UE-ALC que garanticen la seguridad juridica de las inversiones;

Pide a los gobiernos que integran la Asociacion Estratégica Birregional UE-ALC la
proteccion de las personas durante la crisis mediante medidas especificas para
promover el empleo y fortalecer los servicios publicos, sobre todo a través de medidas
que fomenten el crecimiento econdmico y la generacion de riqueza, que aseguren el
goce de un conjunto de derechos sociales basicos de cobertura universal, de acceso
igualitario a la salud y la educacion, asi como medidas de proteccion especificas para
grupos de riesgo, asegurando la igualdad de oportunidades que permita avanzar en el
desarrollo integral de nuestras sociedades;

Solicita a los paises UE-ALC que trabajen conjuntamente en el establecimiento de
mecanismos de cooperacion horizontal para que, a través de medidas de choque
contra-ciclicas, se promueva y facilite la inversion y la asistencia técnica
especializada para el fortalecimiento de politicas agricolas y de desarrollo rural con el
objetivo de alcanzar una reciprocidad en materia de medio ambiente, seguridad
alimentaria y bienestar animal, asi como el desarrollo de infraestructura fisica que
permita mitigar el impacto de la crisis financiera sobre las comunidades mas
necesitadas;

Aboga por un intercambio de experiencias y mejores practicas UE-ALC sobre la
manera de incentivar el espiritu empresarial, incluso mediante el apoyo a las empresas
de nueva creacion y la gestion de quiebras, y sefiala la necesidad de reforzar las
acciones de cooperacion en el marco de una asociacion para la investigacion y la
innovacion;

Subraya que las inversiones, la cooperacion y la asistencia deberdn estar enfocadas de
forma prioritaria al disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
programas, planes y proyectos que propendan por la cohesidon econdmica y social, asi
como la convergencia y la inclusion social que permitan generar oportunidades a los
sectores mas vulnerables, como los campesinos e indigenas, mitigando de esta forma
las condiciones que los llevan a desplazarse y migrar masivamente hacia las grandes
ciudades;

Exhorta a los paises de la UE-ALC a que definan y ejecuten reformas estructurales en
los sistemas financieros, tributarios y de gasto publico, asi como medidas para
conseguir una gestion mas transparente y eficaz de los ingresos del sector publico, que
permitan garantizar la sostenibilidad de las politicas presupuestarias a medio plazo, en
aras de ir consolidando politicas presupuestarias a largo plazo y promover la inversion
para garantizar el crecimiento, con nuevos escenarios de financiacion que hagan
sostenible la deuda, la misma que debe priorizar el crecimiento y la inversion, e
implementar a corto plazo medidas contra-ciclicas s6lidas con regulacion y control del
Estado;

Pide a los Gobiernos de los Estados de la UE-ALC que luchen contra la corrupcion
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19.

20.

21.

22.

23.

existente en las administraciones publicas, el blanqueo de dinero, el fraude fiscal y, en
general, toda actividad ilegal relacionada con las actividades econdmicas y
financieras;

Apoya la asistencia de la UE a los paises latinoamericanos a través del Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD), asi como la actividad de financiaciéon del Banco
Europeo de Inversiones en la region para apoyar proyectos de los sectores publico y
privado en materia de infraestructuras, industria y servicios; pide la continuacién de
estos programas en el siguiente periodo de programacion con el objetivo de fomentar
la cohesion social y de reforzar la integracion regional;

Pide a los paises UE-ALC que trabajen conjuntamente para examinar la introduccion
de un impuesto sobre las transacciones financieras a escala global, no solo para reducir
las especulaciones de riesgo, sino también para apoyar los presupuestos nacionales con
ingresos adicionales;

Propone a los paises de la UE-ALC que la cooperacion entre ambas regiones
considere el crecimiento que estan teniendo las economias de la zona asiatica;

Propone a los paises de la UE-ALC desarrollar medidas de contencion de la
crisis a fin de evitar que se expanda y contagie a las economias que se encuentran
relativamente estables;

% %k %k %k ok

Encarga a sus Copresidentes que transmitan la presente Resolucion a la Presidencia de
la Cumbre UE-ALC, al Consejo de la Union Europea y a la Comision Europea, a los
Parlamentos de los Estados miembros de la Union Europea y de todos los paises de
América Latina y el Caribe, al Parlamento Latinoamericano, al Parlamento
Centroamericano, al Parlamento Andino, al Parlamento del Mercosur, a la Secretaria
de la Comunidad Andina, a la Comision de Representantes Permanentes de Mercosur,
a la Secretaria Permanente del Sistema Economico Latinoamericano, y a los
Secretarios Generales de la OEA y de UNASUR.
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ENMIENDAS 1-5

Propuesta de resolucion presentada por
la Comision de Asuntos Economicos, Financieros y Comerciales

Esther Herranz Garcia (PPE-DE), Co-Ponente PE
Fausto Lupera Martinez (Parlandino), Co-Ponente ALC
(AP100.839v05-00)

Globalizacién y crisis financiera

Enmienda 1

Maria Muiiz De Urquiza, Constanze Angela Krehl, Catherine Gréze, Jirgen Klute, Luis
Yanez-Barnuevo Garcia, Emine Bozkurt, Luis Manuel Capoulas Santos, Sergio Gaetano
Cofferati, Antonio Fernando Correia de Campos, Ricardo Cortés Lastra, Edite Estrela, Sven
Giegold, Norbert Glante, Jutta Haug, Martin Hiusling, Maria Irigoyen Pérez, Ana Miranda,
Andres Perello Rodriguez, Bernhard Rapkay, Sylvana Rapti, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i
Rueda, Dagmar Roth-Behrendt, Joanna Senyszyn, Francisco Sosa Wagner, Rui Tavares,
Bernadette Vergnaud

Propuesta de resolucion
Apartado 2 bis (nuevo)

Propuesta de resolucion Enmienda

2 bis. Estima determinante una mayor
tributacion de las rentas altas y las
grandes fortunas para asegurar la
fortaleza de las cuentas publicas;
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considera que una concentracion excesiva
en la consolidacion presupuestaria impide
el desarrollo economico y que resulta
imprescindible la adopcion de medidas
fiscales redistributivas, la lucha contra el
fraude fiscal y el impulso de politicas
anticiclicas;

Or. es

Enmienda 2

Maria Muiiz De Urquiza, Constanze Angela Krehl, Catherine Gréze, Jirgen Klute, Luis
Yanez-Barnuevo Garcia, Emine Bozkurt, Luis Manuel Capoulas Santos, Sergio Gaetano
Cofferati, Antonio Fernando Correia de Campos, Ricardo Cortés Lastra, Edite Estrela, Sven
Giegold, Norbert Glante, Jutta Haug, Martin Hiusling, Maria Irigoyen Pérez, Ana Miranda,
Andres Perello Rodriguez, Bernhard Rapkay, Sylvana Rapti, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i
Rueda, Dagmar Roth-Behrendt, Joanna Senyszyn, Francisco Sosa Wagner, Gianluca Susta,
Rui Tavares, Bernadette Vergnaud

Propuesta de Resolucion

Apartado 8
Propuesta de Resolucion Enmienda
8. Propone que todos los mercados 8. Propone que todos los mercados
financieros, productos y participantes estén financieros, productos y participantes estén
sujetos a regulacion y supervision, sin sujetos a regulacion y supervision, sin
excepcion e independientemente del pais excepcion e independientemente del pais
de origen para lo que se hace necesaria la de origen para lo que se hace necesaria la
creacion y aprobacion, por todos los paises, creacion y aprobacion, por todos los paises,
de una lista que indique los paraisos de una lista comun de paraisos fiscales (off
fiscales (off shores) y la regulacion shores) y de sanciones contra ellos y las
urgente de los fondos de cobertura o empresas y particulares que recurren a
fondos de alto riesgo (hedgefunds) y las sus servicios; considera urgente la
agencias de calificacion, tomando como regulacion urgente de los fondos de
ejemplo las recientes normas europeas en cobertura o fondos de alto riesgo
la materia; pide a los paises ALC-UE que (hedgefunds), los fondos especulativos y
adopten todas las medidas necesarias para las agencias de calificacion, tomando como
luchar contra los paraisos fiscales; ejemplo las recientes normas europeas en
la materia; pide a los paises ALC-UE
cerrar inmediatamente todos los paraisos
fiscales que se encuentren en su territorio
y abogar internacionalmente por la
desaparicion del resto restringiendo toda
relacion econdomica y financiera con
ellos; subraya la necesidad de que la
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Enmienda 3

decision de 11 Estados Miembros de la
UE de establecer un impuesto sobre las
transacciones financieras que permita
reducir las especulaciones de riesgo y
obtener ingresos adicionales dé paso a su
introduccion a nivel mundial,

Or. es

Laima Liucija Andrikien¢, Pablo Arias Echeverria, Jean-Pierre Audy, Pilar Ayuso, Mario
David, Philippe De Backer, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Rosa Estaras Ferragut,
Luis de Grandes Pascual, Cristina Gutiérrez-Cortines, Matgorzata Handzlik, Esther Herranz
Garcia, Carlos José Iturgaiz Angulo, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Veronica Lope
Fontagné, Astrid Lulling, Juan Andrés Naranjo Escobar, José Ignacio Salafranca Sanchez-

Neyra, Michéle Striffler, Rafat Trzaskowski

Propuesta de Resolucion
Apartado 8

Propuesta de Resolucion

8. Propone que todos los mercados
financieros, productos y participantes estén
sujetos a regulacion y supervision, sin
excepcion e independientemente del pais
de origen para lo que se hace necesaria la
creacion y aprobacion, por todos los
paises, de una lista que indique los paraisos
fiscales (off shores) y la regulacion urgente
de los fondos de cobertura o fondos de alto
riesgo (hedgefunds) y las agencias de
calificacion, tomando como ejemplo las
recientes normas europeas en la materia;
pide a los paises ALC-UE que adopten
todas las medidas necesarias para luchar
contra los paraisos fiscales;
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Enmienda

8. Propone que todos los mercados
financieros, productos y participantes estén
sujetos a regulacion y supervision, sin
excepcion e independientemente del pais
de origen para lo que se hace necesaria la
creacion y aprobacion de una lista comiin
que indique los paraisos fiscales (off
shores) y la regulacion urgente de los
fondos de cobertura o fondos de alto riesgo
(hedgefunds) y las agencias de calificacion,
tomando como ejemplo las recientes
normas europeas en la materia; pide a los
paises ALC-UE que adopten todas las
medidas necesarias, incluidas sanciones,
para luchar contra los paraisos fiscales;

Or. es

AP101.312v01-00

ES



ES

Enmienda 4

Laima Liucija Andrikien¢, Pablo Arias Echeverria, Jean-Pierre Audy, Pilar Ayuso, Mario
David, Philippe De Backer, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Rosa Estaras Ferragut,
Santiago Fisas Ayxela, Luis de Grandes Pascual, Cristina Gutiérrez-Cortines, Matgorzata
Handzlik, Esther Herranz Garcia, Carlos José Iturgaiz Angulo, Teresa Jiménez-Becerril
Barrio, Veronica Lope Fontagné, Astrid Lulling, Juan Andrés Naranjo Escobar, José Ignacio

Salafranca Sanchez-Neyra, Bogustaw Sonik, Mich¢le Striffler, Rafat Trzaskowski

Propuesta de Resolucion
Considerando P

Propuesta de Resolucion

P. Considerando que la UE es el segundo
socio comercial méas importante de
América Latina y el principal socio
comercial de Mercosur y Chile;
considerando que la UE es la principal
fuente de inversion extranjera directa (IED)
en América Latina, considerando que es de
fundamental importancia superar la actual
concentracion de la IED europea en pocos
paises y pocos sectores econdmicos,
consistiendo muchas veces solo en
adquisiciones de empresas existentes sin
creacion de empleo adicional; y
considerando ser primordial de estimular la
diversificacion y redireccion de la IED
hacia inversiones productivas en la

totalidad de los paises latinoamericanos y
del Caribe,

Enmienda 5

Enmienda

P. Considerando que la UE es el segundo
socio comercial méas importante de
América Latina y el principal socio
comercial de Mercosur y Chile;
considerando que la UE es la principal
fuente de inversion extranjera directa (IED)
en América Latina, considerando que es de
fundamental importancia superar la actual
concentracion de la IED europea en pocos
paises y pocos sectores economicos; y
considerando ser primordial de estimular la
diversificacion y redireccion de la IED
hacia inversiones productivas en la
totalidad de los paises latinoamericanos y
del Caribe,

Or. es

Laima Liucija Andrikiene, Jean-Pierre Audy, Pilar Ayuso, Mario David, Philippe De Backer,
Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Rosa Estaras Ferragut, Luis de Grandes Pascual,
Cristina Gutiérrez-Cortines, Malgorzata Handzlik, Esther Herranz Garcia, Carlos José Iturgaiz
Angulo, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Veronica Lope Fontagné, Astrid Lulling, Juan
Andrés Naranjo Escobar, José Ignacio Salafranca Sénchez-Neyra, Michéle Striffler, Rafat
Trzaskowski

Propuesta de Resolucion
Considerando S
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Propuesta de Resolucion

S. Considerando que el G-20 ha pactado no
incurrir en medidas proteccionistas para
hacer frente a la crisis a escala local, y que
es necesario relanzar las negociaciones
multilaterales, asi como la dinamizacion de
los acuerdos comerciales entre UE y los
distintos bloques regionales de América
Latina y la posible conclusion de los que
estan en negociacion si se cumplen las
condiciones necesarias para ello y
respetando el principio de reciprocidad; la
dindmica de estos acuerdos tiene que
reforzar el vinculo entre las partes,
generando nuevas posibilidades de
desarrollo y creacidon de empleo; en este
contexto toma nota de la firma del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y
América Central y del Acuerdo Comercial
entre la UE y Colombia y Pert,
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Enmienda

S. Considerando que el G-20 ha pactado no
incurrir en medidas proteccionistas para
hacer frente a la crisis a escala local, y que
es necesario relanzar las negociaciones
multilaterales, asi como la dinamizacion de
los acuerdos comerciales entre UE y los
distintos bloques regionales de América
Latina y la posible conclusion de los que
estan en negociacion si se cumplen las
condiciones necesarias para ello y
respetando el principio de reciprocidad; la
dindmica de estos acuerdos tiene que
reforzar el vinculo entre las partes,
generando nuevas posibilidades de
desarrollo y creacion de empleo; en este
contexto saluda la inminente entrada en
vigor del pilar comercial del Acuerdo de
Asociacion entre la UE y América Central
y del Acuerdo Comercial entre la UE y
Colombia y Peru,

Or. es
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Propuesta de Resolucion: Globalizacion y crisis financiera

presentada por la Comision de Asuntos Econémicos, Financieros y Comerciales
Co-ponentes: Esther Herranz Garcia (PPE), PE
Fausto Lupera Martinez (Parlandino), ALC

Enmienda de compromiso 1

(Version 17.01.2013)

Enmienda de compromiso 1

Sustituye a las enmiendas 2 (Mufiz De Urquiza y otros) y 3 (Herranz Garcia y otros)

Apartado 8

Propuesta de Resolucién

8. Propone que todos los mercados
financieros, productos y participantes estén
sujetos a regulacién y supervision, sin
excepcion e independientemente del pais
de origen para lo que se hace necesaria la
creacion y aprobacion, por todos los paises,
de una lista que indique los paraisos
fiscales (off shores) y la regulacion urgente
de los fondos de cobertura o fondos de alto
riesgo (hedgefunds) y las agencias de
calificacion, tomando como ejemplo las
recientes normas europeas en la materia,;
pide a los paises ALC-UE que adopten
todas las medidas necesarias para luchar
contra los paraisos fiscales;
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Enmienda

8. Propone que todos los mercados
financieros, productos y participantes estén
sujetos a regulacién y supervision, sin
excepcion e independientemente del pais
de origen para lo que se hace necesaria la
creacion y aprobacion, por todos los paises,
de una lista comdn de paraisos fiscales (off
shores); considera urgente la regulacién de
los fondos de cobertura o fondos de alto
riesgo (hedgefunds), los fondos
especulativos y las agencias de
calificacion, tomando como ejemplo las
recientes normas europeas en la materia;
pide a los paises ALC-UE que se
comprometan a desmantelar los paraisos
fiscales en su territorio y aboguen
internacionalmente por su

desaparicion adoptando todas las medidas
necesarias, incluidas sanciones contra
ellos y las empresas y particulares que
recurren a sus Servicios;
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Propuesta de Resolucion: Globalizacion y crisis financiera
presentada por la Comision de Asuntos Econémicos, Financieros y Comerciales

Co-ponentes: Esther Herranz Garcia (PPE), PE
Fausto Lupera Martinez (Parlandino), ALC

Enmienda oral 1

(Version 17.01.2013)

Enmienda oral 1
Esther Herranz Garcia, Co-ponente PE

Apartado 20
Propuesta de Resolucién Enmienda

20. Pide a los paises UE-ALC que trabajen 20. Pide a los paises UE-ALC que trabajen

conjuntamente para examinar la conjuntamente para examinar la

introduccion de un impuesto sobre las introduccion de un impuesto sobre las

transacciones financieras a escala global, transacciones financieras a escala global,

no solo para reducir las especulaciones de no solo para reducir las especulaciones de

riesgo, sino también para apoyar los riesgo, sino también para apoyar los

presupuestos nacionales con ingresos presupuestos nacionales con ingresos

adicionales; adicionales; celebra la decision de 11
Estados Miembros de la UE de establecer
este impuesto;
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Prevencion de desastres naturales en Europa y Améa Latina

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

Vistas la Declaraciones realizadas en las seaisb@s de Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina, el Caribe y la Union Europedelseadas respectivamente en Rio de
Janeiro (28 y 29 de junio de 1999), Madrid (17 yd&8nayo de 2002), Guadalajara (28 y
29 de mayo de 2004), Viena (11 y 13 de mayo de)2Q06a (15 y 17 de mayo de 2008)
y Madrid (18 de mayo de 2010),

Vista la Comunicacion de la Comisiddn enfoque comunitario para la prevenciéon de
catastrofes naturales y de origen hum#2009/2151(INI)),

Vista la Resolucion del Parlamento Europeo, ded@1Septiembre de 2010, sobre la
Comunicacion de la ComisionUn enfoque comunitario para la prevencion de
catastrofesiaturales y de origen humari@009/2151(INI)),

Vista la comunicaciéon de la Comisién Europea ahgejo Europeo y al Parlamento
Europeo:Una mejor reaccion europea en caso de catastrdf@apel de la proteccion
civil y de la ayuda humanitarigg011/2023(INI))

Vistas las Resoluciones de 27 de setiembre de @flire «Una mejor reaccidon europea
en caso de catastrofe: el papel de la proteccidhnyaile la ayuda humanitariade 11 de
marzo de 2010, sobre las graves catastrofes neguaedecidas en la Region Autonoma
de Madeira y los efectos del temporal Xynthia erofa; de 16 de septiembre de 2009
sobre los incendios forestales del verano de 2099; de septiembre de 2007 sobre
catastrofes naturales; de 7 de septiembre de 2006 scendios forestales e
inundaciones; de 18 de mayo de 2006 sobre catstnaturales (incendios forestales,
sequias e inundaciones): aspectos agricolas, aspigtdesarrollo regional y aspectos
del medio ambiente; de 5 de septiembre de 2002 sobndaciones en Europa; de 14 de
abril de 2005 sobre la sequia en Portugal; de I8aj® de 2005 sobre la sequia en
Espafa; de 8 de septiembre de 2005 sobre catéstratirales (incendios e
inundaciones) en Europa,

Vista la Resolucidn legislativa de 18 de may@de6 sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el queres elFondo de Solidaridad de la
Union Europea,

Visto el documento de trabajo de la Comision Eusoptan de Implementacién de
Estrategia de la UE para el apoyo de reduccion dsgos de desastres en paises en
desarrollo 2011-2014SEC(2011) 215 final),

Visto el Informe de evaluacion global sobre Buecion del riesgo de desastres: "Revelar
el riesgo, replantear el desarrollo”, EIRD/ONU, 201

Visto el Informe regional del progreso en la ieméntacion deMarco de Accidon de
Hyogo: Perspectiva de las América909, OAS y UNISDR,

Visto el Informe regional del progreso en la iempéntacion del Marco de Accion de
Hyogo (2009-2011), OAS y UNISDR,

Visto el estudio del Banco Mundial "Disaster Rigianagement and Climate Change
Adaptation in Europe and Central Asia", 2010. Mé&ao Mundial de Reduccién y
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Recuperacion de Catastrofes,

— Vistos los acuerdos de la COP17, realizada en Duyadafrica, en diciembre de 2011,
en los que se reconocio a la region centroamericam® la mas vulnerable del mundo,

— Visto el articulo 16 de dReglamento,

A. Considerando que en las ultimas décadas, apamsémente 200 millones de personas
se han visto afectadas por catastrofes naturalashas de ellas provenientes de
nuestras regiones,

B. Considerando que el riesgo de mortalidad aso@dds desastres naturales esta
disminuyendo en algunos paises del planeta, renaSentroamérica, mientras que las
poblaciones en riesgo y las pérdidas econémicasrmde forma exponencial
afectando en especial a los paises y regionesmgyesos medios y bajos y deficiente
gobernanza,

C. Considerando que el cambio climatico increm&nfeecuencia y la gravedad de las
catastrofes naturales, traspasando a menudo fgeras estatales y provocando
graves dafos econdmicos, medioambientales y secijaddectaran a las regiones
europeas de diferentes formas, con diferenteses\dd gravedad y en distintos
momentos,

D. Considerando que la lucha contra el cambio ¢lsonacon metas de reduccion de
gases invernaderos vinculantes, es imprescingdie disminuir los riesgos de
desastres naturales,

E. Considerando que los riesgos asociados a lastaEes naturales se incrementan en
funcién de la vulnerabilidad ante dichos fendmetwgue, a su vez, esta
intrinsecamente vinculada con el funcionamienttodenecanismos institucionales;
en particular, con el sistema de informacion y béimacion sobre los riesgos, con la
prioridad otorgada a las estrategias de gestioriesgjo de desastres en las politicas y
presupuestos nacionales, con la planificacién @pbgon la gestion de los
ecosistemas naturales,

F. Considerando que la magnitud de posibles fupgedidas, calculada sobre la base de
pérdidas, efectos y riesgos de los desastres, peedm indicador clave para la toma
de decisiones sobre la inversion publica en est#tany que por lo mismo seria mas
rentable para los gobiernos reducir el riesgo usama combinacion de medidas
preventivas y correctivas, que absorber las pasiidedidas anuales,

G. Considerando que las catastrofes naturalestiemgortantes impactos a largo plazo
en términos de pérdida de miles de vidas humamseaguridad alimentaria, educacion,
salud, pobreza estructural y desplazamientos pioblales; y que los nifios
constituyen un grupo particularmente vulnerable éod efectos de los desastres
naturales, pues se ha constatado un claro vieatte los desastres y la reduccion de
la matricula escolar; asimismo se ha revelado meehh considerable de género en
cuanto a la finalizacion del curso escolar en r$quos de posdesastre,

H. Considerando el aumento de los "riesgos emeggéminculados con una creciente

interdependencia de los sistemas tecnologicos, cmmdas telecomunicaciones, los
servicios financieros, transporte, energia, agua,
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Considerando que para la reduccion de los reegda mitigacién de los impactos de
las catastrofes naturales es fundamental reforaarcdoperacién regional e

internacional en ambitos como la transferenciegededlogia; el intercambio de buenas
practicas; la recopilacion de informacion sobie riesgos; el apoyo para reforzar la
gobernanza y el desarrollo de las capacidadesoasd la asistencia financiera y un
modelo de cobertura «multipeligros», que puedauraegna mayor resistencia frente
a diferentes tipos de catastrofes,

Considerando que, en 2008, las partes de lagboitn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) reconomiela relacion existente en
el Plan de Accion de Bali entre reduccién del riedg catastrofes y cambio climatico,

Considerando que la clave para el desarrollsistanen adecuar las capacidades en
materia de prevencion de desastres y adecuacameddctos del cambio climético a

la exposicion creciente de la poblacion y bienemémicos a estos fendmenos; que se
ha alcanzado cierto consenso sobre la necesidatkedear sistematicamente la
reduccion de los riesgos en la planificacion, fni=on y la aplicacion de las

politicas de desarrollo,

Considerando que es necesario desarrollar ieposdn en tiempo real en todas sus
fases operativas: control, incluso mediante eldesdatos procedentes de satélites,
emision de alertas tempranas, emision de alarrsassiguiente respuesta y asistencia
a la poblacion en situacion de riesgo,

Considerando que en la lucha a favor de la prede de los desastres naturales los
organos parlamentarios desempefian un papel trasteraltravés de la creacion de
leyes pertinentes para esta problematica,

Considerando que se ha reconocido la neceselad énfoque més activo con vistas a
informar, motivar e implicar a los ciudadanos endatrategias de reduccion de
riesgos a escala local y que la participaciéradmtiedad civil ha demostrado tener
un impacto positivo en la implementacion de nuerdeques de planificacion y
desarrollo urbano,

Considerando que la calidad de la gobernanzapaw el grado de
responsabilizaciéon a escala nacional y local jeotola demanda social y la rendicién
de cuentas, influyen directamente en la mortalidathgnitud de pérdidas
economicas,

Considerando que las decisiones sobre el uks deielos y otros recursos naturales,
asi como el urbanismo pueden tener un impactoideasbre el riesgo,
especialmente en grandes ciudades con asentamiioiosales,

Considerando que la sostenibilidblos ecosistemas sirven como barreras naturales
frente a numerosos fendmenos climaticos extrenspsesentando asi una soluciéon
muy positiva en términos costo-beneficio,

Considerando que la exploracion y explotacioregarsos naturales deben ser
inexcusablemente fruto de una decision soberamdg panto, son ilegitimas cuando

se realizan en areas en controversia, toda vegajususceptibles de generar un riesgo
ambiental concreto en zonas pristinas del planeta,
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S. Considerando la insuficiente valoracién a nimahdial de los patrones y de las
tendencias de riesgo por sequia; y que tienen gadtm mas visible en la agricultura y
en la disponibilidad de agua potable, por lo queéval local sus repercusiones y
perspectivas, se concentran de forma despropodacgrahogares rurales mas pobres
gue dependen de la produccién agricola,

T. Considerando la importancia de los bosques prelencion de sequias, los incendios
y la desertificacion,

u. Considerando que los instrumentos de la praiecscial, como las prestaciones
econdémicas o los programas de trabajo temporasarple no poder reducir el riesgo
en si, pueden contribuir a reforzar la resistefrelate a los desastres naturales, reducir
la pobreza y fomentar el desarrollo del capital Aamoncon un coste adicional bajo,

V. Considerando que América Latina, asi como enamescala también Europanbas
regiones se han visto cada vez mas afectadasmimémnos naturales climaticos y
geoldgicos extremos, como huracanes, terremotosanss, inundaciones, sequias,
temporales y erupciones volcanicas, lo cual haquado, en particular en América
Latina y el Caribe, desplazamientos forzosos déapaines que requieren una tutela
efectiva de sus derechos humanos,

W. Considerando la necesidad de estudiar mej@id&ion entre la liberalizacion de las
relaciones comerciales, los cambios de formas a#upcion y sus efectos sobre el
cambio climético generador de desastres naturales,

X. Considerando que segun los datos de la Orgadairde los Estados Americanos
(OEA), en América Latina se ha avanzado considenaghte en términos de
preparacion, respuesta y asistencia; consideramelestas pueden seguir reforzandose
y ampliandose mediante una colaboracion espedcfioterregional, pero el progreso
alcanzado en la reduccién de las vulnerabilidadéssgos asociados a los procesos de
desarrollo ha sido limitado, particularmente ent@ameérica,

Y. Considerando que en América Latina, las subreggidienen la capacidad de influir en
las politicas nacionales, a través de distintaguegones creadas por organizaciones
subregionales, tales como el Comité Andino paRréxencion y Atencion de
Desastres, el Centro Regional de Informacion defiess Naturales de América
Latina y el Caribe, el Centro de Coordinacion parfarevencion de los Desastres
naturales en América Central y la Agencia Carild#i&espuesta a Emergencias por
Desastres,

Z. Considerando la importancia de la nueva clauselsolidaridad mencionada en el
articulo 222 del TFUE para garantizar las accialeeayuda por todos los medios y la
coordinacion efectiva entre Estados miembros en dasatastrofe natural o de origen
humano,

1. Subraya que las catastrofes naturales puedenuenmpacto muy negativo a corto,
mediano y largo plazo para la integridad de lobfmsey el desarrollo econémico y
social de los paises; destaca en este contextel gigetivo principal de las estrategias
de prevencién, reduccién y correccién del riesganismo que la adecuacién forzosa
a los efectos del cambio climatico, es de minimiaampérdidas de vidas humanas,
bienes econdémicos, infraestructuras, viviendas,uticaciones, y de proteger el
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medio ambiente y garantizar los derechos humarfasdamentales de las
poblaciones;

Opina que las zonas costeras y las islas debegizeficiarse de medidas de
adaptacion prioritarias, puesto que resultan eapmgente vulnerables a los efectos del
cambio climético, estan densamente pobladas ydegas para su economia son
elevados;

Pide que la lucha contra el cambio climaticd gagentamiento global constituyan una
prioridad en la agenda politica entre la UE y lassps de América Latina y del
Caribe, y recomienda la concertacion de posiciendss diversos foros de diadlogo
sobre medio ambiente y cambio climatico;

Dado el caracter transfronterizo de las catfestnoaturales y del cambio climatico,
recomienda la cooperacion plena en materia de pcewede desastres naturales,
mitigacion de sus efectos, y adecuacion forzosa adnsecuencia del cambio
climatico; en particular, mediante intercambio deras practicas y de informacion
sobre los riesgos; establecimiento y difusion dapendios exhaustivos de
potenciales riesgos; desarrollo de programas @ekita la prevencion, la adecuacion
forzosa, a reforzar las capacidades; transfer@eclias tecnologias mas adecuadas;
asistencia financiera; refuerzo de la gobernanzpadticular organizativa, juridica y
politica; refuerzo de los sistemas de alerta tengyra

Estima que se debe evaluar con urgencia elridsglesastre tanto de la UE como de
América Latina, permitiendo asi a los paises evaheor el riesgo que afrontan los
paises en casos de desastre, y sirven como unatijpiara emprender acciones
politicas y gubernamentales que tengan como priopé@siucir las pérdidas humanas
y los dafios en la infraestructura, asi como ladiges financieras y econémicas
causadas por terremotos, inundaciones y otros fendésmaturales;

Resalta la importancia de crear un nuevo panaaligue incluya la prevencion de los
riesgos de desastres en las politicas de desatwilel fin de reducir los costos de los
desastres naturales; tomando en cuenta el valorideertido y el de la nueva
inversion;

Subraya que la fundacién UE-ALC tiene como apefiortalecer el proceso de
asociacion entre la UE y América Latina y el CaBbdos diferentes campos entre los
gue se encuentra la cooperacion cientifica, madimiente, la reduccion del riesgo de
desastres y la energia;

Pide una mayor influencia para reducir el riedgaesastres como parte de los planes
y objetivos de desarrollo recogidos en el sucesdosl Objetivos de Desarrollo del
Milenio posterior a 2015, asi como en los resuliatiola Conferencia sobre
Desarrollo Sostenible (Rio+20);

Pide a los gobiernos que incluyan las politdmgestion de riesgo de desastres
naturales y la lucha contra el cambio climéticdeetoma de decisiones sobre la
inversion en el desarrollo, con el fin de garamtiaacoherencia de las diferentes
politicas publicas entre los diferentes sectoredegarrollo y la inclusion de gestidon
de riesgo en las estrategias nacionales para airdis;
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10. Insta a los gobiernos a que realicen todosdbsgerzos por eliminar progresivamente
los subsidios a los combustibles fosiles, de mameease reduzcan las emisiones de
gases con efecto invernadero y que apoyen invesiem energias renovables para
una mayor eficacia energética;

11. Exhorta a los gobiernos a que integren la @doalel riesgo en la planificacion de
las inversiones publicas, el desarrollo urbanmégor ubicacion de la infraestructura
vial, la planificacion y gestion ambiental, y guegtal fin asignen fondos adecuados
en sus presupuestos;

12. Recomienda analizar y estimar los riesgos déas de los desastres naturales, para
poder compartir bases de datos de estos evensasralear campanas de difusion y
educaciéon para minimizar los efectos;

13. Expresa la firme conviccion de que tanto laddrituropea como Ameérica Latina
deben mantener y reforzar su papel de lidereslecha internacional contra el
calentamiento global y considera que cualquieaseten esta accion aumentara el
riesgo de efectos negativos medioambientales, etioné y sociales, asi como de
mayores costes;

14.  Subraya que la Asociacion Estratégica Birregientre la UE y América Latina es el
espacio para reforzar la coordinacion y colabdraaestrecha y conjunta que permita
el fomento del multilateralismo efectivo, preseeVenedio ambiente, los recursos
naturales, y lucha contra el cambio climéatico;

15. Subraya la especial importancia de tener entalel riesgo de desastres en el sector
de la construccion, en particular en la construcde viviendas, que exige la
utilizaciéon de materiales y estructuras adecuados;

16. Recomienda la creacién de un Centro BirregidadPrevencion de Catastrofes al
objeto de elaborar estrategias comunes, asi corsizt@ma de informacion y alerta
para emergencias, a fin de reducir la vulnerahilishtua ante las catastrofes
naturales derivadas del cambio climatico o tecrioydos movimientos teluricos y
otros;

17.  Subraya la importancia de los servicios basadasatélites, en particular para las
actividades de rescate en caso de desastres rafyriale a todas las partes implicadas
gue hagan que el sistema de Vigilancia MundiaMksdio Ambiente y la Seguridad
(GMES) sea plenamente operativo lo antes posible;

18. Estima que las inversiones en la prevenciamedgos especificos son necesarias para
reducir la repercusion de desastres naturales.igkhmtiempo, para aumentar la
capacidad de adaptacion de los paises; recomidndaGbiernos que, a la hora de
definir el monto de la inversion publica en la gestde riesgo, se basen en una
evaluacion de la relacion de pérdidas y en modwlaisabilisticos; que se aborden con
prioridad aquellos riesgos que se pueden redunin@@yor eficiencia y que aporten
claros beneficios econdmicos, sociales y ambiesitalanismo tiempo, debera
considerarse una mas estricta supervision deVassiones en infraestructura con
recursos estatales, para asegurar la calidadrdistaa; sefiala, ademas, las ventajas
econdmicas, sociales y financieras que presensasidtemas de alerta temprana;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Aboga por una gestion de riesgo basada efineigip de subsidiariedad con una
descentralizacion progresiva de poderes; consglerdos gobiernos centrales
deberian mantener la principal responsabilidadsdgemcia técnica, financiera y
normativa, y suplir a los gobiernos locales enclsos de desastres de mayor
envergadura que no pueden ser gestionados a ooad] |

Resalta la importancia de reforzar la coopéraentre diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales en el platmnhtal (entre diferentes
entidades en el mismo grado de jerarquia) y vélgcdre entidades en diferentes
grados de jerarquia) y de dotar a los gobiernaddsale presupuestos adecuados que
les permitan implementar las estrategias de gedadresgo a nivel local,

Reconoce que el uso de medios militares (toatesdogistica, seguridad) para apoyar
las operaciones humanitarias puede suponer una gyudordial, principalmente en

el caso de catastrofes naturales de gran magnitagerda que los medios militares
deben utilizarse en casos muy limitados y comondltiecurso, segun las
recomendaciones de las Naciones Unidas;

Opina que, para la aplicacion de las estratetgagestion de riesgos, son tan
importantes las acciones preventivas en el &mbita deduccion y la prevencion de
riesgos como el intercambio de experiencias y suaeion y la adopcion de buenas
practicas, especialmente a escala local,

Recomienda que todas las misiones de paz antlely sus mandatos una clausula
especifica relativa a la asistencia de la poblacidghen caso de desastre o catastrofe
natural, sobre la base del antecedente de la ayedha presentado la MINUSTAH
con ocasion del terremoto en Haiti;

Insta a los gobiernos a que involucren ensgrit de las estrategias y politicas de
gestion de riesgo a los representantes de la swb@vdl, a cooperantes especializados
y a los académicos, en particular en el sectotDe don el fin de mejorar la
comunicacién, la planificacion y la implementacdmlas mismas, asi como de
facilitar el consenso;

Estima que es necesario integrar la dimensdygedero en la reduccion de riesgo de
desastres y en la eliminacion de sus consecue@asiaspmo tomar medidas para
fortalecer la concienciacion publica en relacion ks riesgos, lo que constituye una
condicion clave para mejorar la implementacionagedstrategias de gestion de
riesgos;

Pide a los gobiernos que eliminen todos lotachfos para el acceso a la informacion,
en particular la informacion sobre el riesgo deadergs, con el fin de facilitar la
responsabilizacion; destaca la necesidad de elaboaacartografia de libre acceso
para las zonas de riesgo, que a su vez contritargenpejorar la eficiencia de la
gobernanza; sefiala la importancia de los sistemateda temprana suprarregionales,
gue contribuyen considerablemente al control dayas y la prevencion de desastres;

Sugiere que se tomen medidas adecuadas pacar led desigualdades entre las
diferentes regiones y subregiones en relacionzcapacidad de proteger a sus
poblaciones, sus recursos naturales, el medio aiebiglos bienes econémicos, asi
como con la capacidad de reaccion y recuperacitalas repercusiones de los
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desastres naturales; resalta que una especiaiGatataberia ser prestada a zonas y
regiones desfavorecidas y/o con una toponimia grafta dificiles, en particular a las
islas, las regiones montafosas, ultraperiféricantdrizas o zonas con escasa
poblacion;

28. Estima que los gobiernos deben adoptar megatastransferideterminados riesgos,
a través de sistemas de seguros, creando asiateagidn en caso de pérdidas de
gran magnitud que no podrian absorber, y de aatigiprepararse para mitigar el
impacto de los riesgos emergentes; un ejemplotercaso es el seguro agropecuario;

29. Opina que el desarrollo de sistemas de segurnenfoque de riesgo pueden incidir
decisivamente para reducir los costes de recomsdrug su repercusion en los
presupuestos;

30. Considera sumamente importante reforzar laacidgdes técnicas y la formacion
especializada de los servicios de emergencia, tigmaka eficacia de los sistemas de
informacion y comunicacion de emergencia y la diiptidad de instrumentos para
una respuesta rapida;

31. Hace hincapié en la necesidad de formar adb#dntes que residen en terrenos con
un riesgo natural de desastre, para que en singgie crisis sean capaces de
dominar el panico colectivo y sepan como compagtageacias a ello sera posible
reducir el nimero de victimas mortales;

32. Pide que se preste atencion especial a lasnaerslamnificadas por los desastres, que
se les garanticen soluciones alternativas de alejamy se les facilite apoyo
psicoldgico y material,

33. Exhorta a los gobiernos a que incluyan en stiategias de gestion de riesgo,
instrumentos de proteccidn social, tales como lastaciones sociales, como los
microcréditos, que contribuyan a mitigar las repsianes inmediatas de los desastres
para los grupos mas vulnerables, ayudando a imfgeuhiterrupcion de la escolaridad
o venta de bienes de produccién, lo que a su welrdeémpacto positivo a mediano y
largo plazo;

34. Considera fundamental prestar especial aterciés nifios y nifias y a sus
necesidades en términos de educacion, alimentawibmcion y salud, especialmente
en el caso de los nifios y nifdescorta edad, particularmente en las areas suyada
los pueblos originarios, que constituyen el gru@s mfectado por los
impactosinmediatos de los desastres naturales;

35. Insta a los paises a que presten una esptial@n a las solicitudes de asilo
presentadas por personas desplazadas por desastnedes y/o por problemas
medioambientales, y que desemperfien esfuerzosaguditaf su reasentamiento;

36.  Solicita a los gobiernos que desarrollen siageattivos de planificacion y gestion del
territorio que aseguren la proteccion de los etarsias y los recursos naturales, la
prevencion de dafios, la adaptacion al cambio diim&tuna implementacion de las
normativas de construccién adecuada a los riesgdeshstres naturales;

37. Resalta a este respecto que las leyes, regiasn@ormativas y criterios de
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construccion deben ser cuidadosa y claramente adtzpa la situacién de cada pais, a
las necesidades locales, por lo que consideraagteugitidad involucrar a las
comunidades en la toma de decisiones; la partidépate la sociedad civil permite
ademas adoptar nuevos enfoques que contribuyetueirel riesgo, aportando
beneficios mas amplios, como la promocién de ldaiiania, mas organizada o una
mayor cohesion social;

38. Pide que se otorgue una mayor importanciasardalo de estrategias, basadas en la
planificacion de gestion de riesgo fundada en ¢tosistemas los que constituyen una
solucion muy atractiva en términos de costo-bemefique permiten abordar una
serie de desastres como las inundaciones, lasasetps incendios, u otros;

39. Para enfrentar las sequias, recomienda qumhisernos incluyan la gestiéon del riesgo
de sequia como parte integral de la gestion dgasesg, en particular, que se
identifiquen y aborden a fondo los riesgos y lassaea de las sequias; se tomen
medidas para mejorar los sistemas de gestionma yi@gua; incluyendo la
proteccion forestal de las fuentes de agua, ydaagzde recarga hidrica, se preste
apoyo social y técnico a las familias rurales n@wgs que dependen de la
produccion agricola y se mejoren los sistemaseattadiemprana y de respuesta;

40. Solicita que se preste apoyo técnico y ckaditi la actividad agricola en zonas
rurales que sufren abandono por el desarrollo clerss industriales y que se ven
cada vez mas expuestas a riesgos de catastrofealestrecuerda en este contexto
qgue el mantenimiento de zonas rurales contribuige @evencion de la desertificacion
y del empobrecimiento de esas zonas, asi comoantrvacion de los ecosistemas,
en particular a sus recursos naturales;

41.  Sefala que dada la importancia de los bosglosssyielos, para la prevencion de la
erosion y de las inundaciones, para el mantenimiéeta biodiversidad, la gestion de
los recursos hidricos superficiales y subterragdascaptura de carbono, se deberian
adoptar e implementar medidas para prevenir lardsfacion, la contaminacion y
reduccion de caudales, la explotacion ilegal deareag los incendios forestales;
aboga por un apoyo decidido a la reforestaciopreferencia con especies autéctonas
y bosques mixtos, para reforzar la resistencialastecendios, las enfermedades y
las tormentas, apoyando ademas el mantenimiengésariebllo de la fauna;

42.  Acoge con satisfaccion el documento de resadtaetitulado «El futuro que
gueremos»- de la Conferencia de las Naciones Unidas soliddesdrrollo Sostenible,
Rio+20, en el que se pide, entre otras cosas,egabaden la reduccion de los riesgos
de desastre y el aumento de resiliencia ante kasties con un renovado sentido de
urgencia en el contexto del desarrollo sosteniliéegrradicacion de la pobreza; insta
a los Estados, a las instituciones financierasnat@onales y a la sociedad civil a que
«aceleren la aplicacion» del Marco de Accion dedtdypara 2005-2015: Aumento de
la resiliencia de las naciones y las comunidadtslas desastres, y establezcan las
bases de un marco para después de 2015.

* k% %

* *

43. Encarga a sus Copresidentes que transmitaresamie Resolucion al Consejo de la
Unién Europea y a la Comision Europea, a los Pandos de los Estados miembros
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de la Unién Europea y de todos los paises de Amédratina y el Caribe, al
Parlamento Latinoamericano, al Parlamento Centraaam®, al Parlamento Andino,
al Parlamento del Mercosur, a la Secretaria demudidad Andina, a la Comision de
Representantes Permanentes de Mercosur, a la @&crBermanente del Sistema

Econdmico Latinoamericano, y a los Secretarios Gdee de la OEA, de UNASUR y
de Naciones Unidas.
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(/ﬁ\\ Euro-Latin American Parliamentary Assembly
% ! Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
DR Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine E
Euro Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

Comisién de Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos

PROYECTO DE ORDEN DEL DIA

Reunion
Jueves 24 de enero de 2013, de las 15.00 a las 17.30 horas
Santiago de Chile

Sala: a confirmar

Jueves 24 de enero de 2013, de las 15.00 a las 17.30 horas

1.

2.

Aprobacion del proyecto de orden del dia
Si procede, eleccion de miembros de la mesa de la Comision

Aprobacion del acta de la reunion de los dias:
¢ 9-10 de noviembre de 2012 (Cadiz, Espafia) PV-AP 101.063v01-00

Comunicaciones de los copresidentes

Propuesta de resolucion comun: "Participacion ciudadana y democracia en la UE y
América Latina"

Coponente PE: Maria Irigoyen Pérez (S&D)

Coponente ALC: William Vélez (Parlandino)

e Intercambio de puntos de vista

Tema de debate: "Transparencia y corrupcion en Europa y América Latina"
Coponente PE: Renate Weber (ALDE)
Coponente ALC: Patricio Zambrano (Parlandino)

e Intercambio de puntos de vista
Asunto de caracter urgente: "Sinergias entre la Cumbre CELAC-UE y la Cumbre

Iberoamericana", con la participacion del Secretario General de la SEGIB, Sr. Enrique
V. Iglesias
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8. Asuntos varios

9. Fecha y lugar de la proxima reunion
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Ao Euro-Latin American Parliamentary Assembly

v Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana E
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos

ACTA
de la reunion del

Viernes, 9 de Noviembre de 2012 de las 11.00 a las 12.30 horas y
Sabado, 10 de Noviembre de 2012, de las 09.00 a las 11.00 horas

Cédiz (Espana)

La reunién comienza el viernes 9 de Noviembre de 2012, a las 11.10 horas, bajo la
presidencia conjunta de los Copresidentes Sr. Agustin Diaz de Mera (PE) y Sr. José Bayardi
(Parlasur, Uruguay).

1. Aprobacion del orden del dia OJ-AP 101.038v03-00
Se aprueba el proyecto de orden del dia tal y como figura en la presente Acta.

2. Eleccion de los miembros de 1a mesa de la comision

El Copresidente Sr. Agustin Diaz de Mera informa que por parte del componente
latinoamericano se ha presentado la candidatura del Senador de México, Sr. Luis
Fernando Salazar al cargo de Copresidente en sustitucion del anterior Copresidente
Senador José Guadarrama Marquez. El candidato es electo. En nombre de la Comision
de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos el Copresidente Sr. Diaz de
Mera expresa su gratitud y respeto al Sr. Guadarrama Marquez, anterior Copresidente,
por su trabajo y liderazgo al frente de la Comision.

3. Aprobacion del acta de la reunion PV-AP 101.047v01-00
El acta de la reunion de 21, 22 y 23 de Febrero de 2012 (Ciudad de México) es
aprobada.

4. Comunicaciones del Co-Presidente

El Copresidente Sr. Agustin Diaz de Mera recuerda que se trata de la primera reunioén
ordinaria de la Comision en 2012, tras la reunion extraordinaria que tuvo lugar en la
Ciudad de México en los dias 21, 22 y 23 de febrero de 2012. Explica el objetivo
principal de la reunion: examinar y votar el Proyecto de Resolucion Comun, relativo a
la "Lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en la UE y América
Latina".

La Comision guarda un minuto de silencio por las victimas del terremoto ocurrido en
Guatemala el dia 7 de noviembre de 2012.
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S. Proyecto de propuesta de resolucion comun: "Lucha contra el narcotrifico y la
delincuencia organizada en la UE y América Latina"

Coponente PE: Bogustaw Sonik (PPE)
Coponente ALC: Sonia Escudero (Parlatino, Argentina)

e FExamen de las enmiendas

La Coponente latinoamericana, Sra. Sonia ESCUDERO vy el Sr. Luis DE GRANDES
(este ultimo en nombre del Coponente europeo, Sr. Sonik) presentan sus ultimas
reflexiones sobre la propuesta de Resolucion y su posicion sobre las enmiendas
recibidas.

Intervienen: Luis DE GRANDES PASCUAL (PE, PPE), Willy MEYER (PE,
GUE/NGL), Sonia ESCUDERO (Parlatino), Roy Alberto DAZA (Parlatino), Hilaria
SUPAHUAMAN (Parlandino), Jorge ULLOA (CPM UE-Chile), Oldiich VLASAK
(PE, ECR), Julio SALAZAR (Parlatino), Iris DE ARAUJO (Parlasur), José
BAYARDI (Parlasur), Gloria Guadalupe OQUELI (Parlacen), Jorge PIZARRO (CPM
UE-Chile).

El Copresidente anuncia que el voto tendra lugar el dia siguiente en el Salon Regio de
la Diputacion de Cadiz.

6. Tema de debate: "Participacion ciudadana y democracia en la UE y América

Latina"
Coponente PE: Maria Irigoyen Pérez (S&D)
Coponente ALC: William Vélez (Parlandino)

e Intercambio de puntos de vista

Ambos Coponentes presentan sus ultimas reflexiones sobre los respectivos
documentos de trabajo, subrayando los siguientes puntos:

- Efectos de la crisis sobre la participacion de los ciudadanos en la actividad politica;

- Nuevas formas de participacion politica y el papel de la sociedad civil;

- Derechos sociales de los inmigrantes y portabilidad de las pensiones;

- La necesaria reafirmacion de las libertades politicas y de la participacion ciudadana
como derechos humanos fundamentales.

Intervienen: Luis DE GRANDES (PE, PPE), Willy MEYER (PE, GUE/NGL), Laima
ANDRIKIENE (PE, PPE), Ana MIRANDA (PE, Verdes/ALE), Roy Alberto DAZA
(Parlatino), Jorge ULLOA (CPM UE-Chile), Sonia ESCUDERO (Parlatino).
Interviene igualmente el Sr. José Maria Zufiaur, Consejero del CESE.

A reserva de la decision de la Mesa Directiva, los coponentes son invitados a presentar
una propuesta de resolucion comun en la proxima reunion de la Comision de Asuntos
Politicos, prevista para Santiago de Chile en enero de 2013.

Se suspende la sesion a las 12.45 horas y se reanuda el sébado, 10 de noviembre de 2012 a las
9.15 horas, bajo la Presidencia de los Srs Agustin Diaz de Mera (Copresidente) y José
Bayardi (Co- Vicepresidente).
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7. Proyecto de propuesta de resolucion comun: "Lucha contra el narcotrdfico y la
delincuencia organizada en la UE y América Latina"

Coponente PE: Bogustaw Sonik (PPE)
Coponente ALC: Sonia Escudero (Parlatino, Argentina)

e Votacion

El proyecto de propuesta de resolucion comin y enmiendas son aprobados con 19
votos favorables y 2 abstenciones. El plazo de enmiendas de cara al Pleno (previsto
para el dia 25 de enero de 2013 en Santiago de Chile) en relacion con el proyecto
conjunto de resolucidn es fijado para el dia 6 de diciembre de 2012.

8. Asunto de caracter urgente: "Transparencia y lucha contra la corrupcion en la
perspectiva UE-ALC"'

A reserva del acuerdo de la Mesa Directiva, la Comisién decide proseguir la
discusion de este tema con vistas a la eventual elaboracion de un futuro informe.

9. Asuntos varios

La Senadora Sonia ESCUDERO (Parlatino, Argentina) presenta su enérgica protesta
respecto a la Resolucion del PE del 12 de septiembre de 2012 relativa al Informe
Anual sobre la Politica Externa Comiin de Seguridad, en cuyo parrafo 76 se puede
leer: "expresa su enorme inquietud (...) ante las acciones sumamente inoportunas que
ha realizado Argentina en cuanto a las Islas Malvinas, pertenecientes al Reino
Unido". Segun la Senadora Escudero, dicho parrafo estd en contradiccion con los
principios de las Naciones Unidas relativos a la descolonizacion, asi como con la
posicion oficial de la UE. En consecuencia, la Senadora Escudero solicita al PE que
revise la Resolucion en cuestion y que este tema sea objeto de debate en la Mesa
Directiva de EuroLat y en la Comision de Asuntos Politicos de la misma Asamblea.

Intervienen: Luis DE GRANDES (PE, PPE), Willy MEYER (PE,GUE), José
BAYARDI (Parlasur), Agustin DIAZ DE MERA (Copresidente) y Luis
CAPOULAS (PE, S&D).

10. Fechay lugar de la proxima reunion
De conformidad con el Programa de Actividades de la Asamblea EuroLat para 2013,

la proxima reunion de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos
Humanos esta prevista para el dia 24 de enero en Santiago de Chile.

Se levanta la sesion a las 11.00 horas.
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Participacion ciudadana y democracia en Latinoamérica y en la Union Europea

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

Visto el Tratado sobre el funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y en particular
sus articulos 18-25 (Segunda Parte) sobre la no discriminacion y ciudadania de la
Union,

Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea y en particular su
titulo V relativo a la ciudadania (articulos 39-46),

Visto el Reglamento (UE) N° 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de febrero de 2011 sobre la iniciativa ciudadana,

Vistas las Declaraciones realizadas en las seis Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina, el Caribe y la Unidon Europea celebradas
respectivamente en Rio de Janeiro (28 y 29 de junio de 1999), Madrid (17 y 18 de
mayo de 2002), Guadalajara (28 y 29 de mayo de 2004), Viena (11 - 13 de mayo de
2006), Lima (15 - 17 de mayo de 2008) y Madrid (17 y 18 de mayo de 2010),

Vistas las Declaraciones aprobadas en el marco de las XVII Conferencias
Interparlamentarias celebradas entre la Union Europea y América Latina y el Caribe
(1974-2005),

Visto el "Libro Blanco" de la Comision Europea sobre la gobernanza (2001),

Vistas las acciones de la Comision Europea para fomentar la participacion ciudadana:
Plano D: "Extender y profundizar el debate sobre la democracia participativa a nivel
europeo" (2006) e Iniciativa para los Ciudadanos Europeos (2010),

Visto el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD):"Profundizar la democracia en un mundo fragmentado" ((New York, PNUD,
2002)

Visto el Informe del PNUD: "La democracia en América Latina: Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos" (New York, PNUD, 2004),

Visto el Informe del PNUD/OEA : "La democracia de ciudadania: una agenda para la
construccion de ciudadania en América Latina" (PNUD/OEA, 2009),

Visto el Informe del PNUD/OEA : "Nuestra democracia" (PNUD/OEA,
México,2010),

Visto el VI Informe de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales:"Confianza:
Base para la Gobernabilidad y la Convivencia Democratica en América Latina y el
Caribe (FLACSO, San Jos¢, 2010),

Vista la Memoria del I Foro Internacional de Santo Domingo celebrado en los dias 28
y 29 de octubre de 2009: "Democracia, conocimiento con equidad y cohesion social en
América Latina (San José, 2010),
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Vistos los debates de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana (EUROLAT) sobre la
"Participacion Ciudadana y democracia en Latinoamérica y en la Unidon Europea
llevados a cabo los dias 22 de noviembre de 2011 en Bruselas (Bélgica) y 9 de
noviembre de 2012 en Cédiz (Espafia),

Visto el Documento de Trabajo sobre "Participacion Ciudadana y democracia en
Latinoamérica y en la Unidén Europea" presentado por la Eurodiputada Maria Irigoyen
Pérez (S&D, Espana)a la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana,

Visto el Documento de Trabajo sobre "Participacion Ciudadana y democracia en
Latinoamérica y en la Unidon Europea" presentado por el Diputado William Vélez
(Parlandino, Colombia) a la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana,

. Considerando la democracia como el sistema en el que los ciudadanos y las
ciudadanas deciden quién les gobernard a través de elecciones libres, plurales y
transparentes durante un periodo determinado;

. Considerando que la ciudadania es un precepto de igualdad bésica que en términos
modernos es equivalente a los derechos y obligaciones de que todos los individuos
estan dotados en virtud de su pertenencia a un Estado nacional,;

. Considerando la necesidad de mejorar la calidad de la democracia y de conciliar
democracia, igualdad y desarrollo sostenible, para el ejercicio de una ciudadania
integral;

. Considerando que la democracia y la cohesion social requieren el fortalecimiento del
Estado, de la gobernabilidad democratica, de sus instituciones y de los partidos
politicos;

. Considerando que la democracia representativa, por si sola, no garantiza la
prosperidad y la igualdad de las condiciones de vida de todos los ciudadanos europeos
y latinoamericanos;

Considerando que la participacion de los ciudadanos en la vida politica de su pais es
condicion sine qua non para la pervivencia del sistema democratico;

. Considerando que la participacion de la ciudadania en las democracias
contemporaneas avanzadas requiere la existencia de una pluralidad de partidos
politicos y que la democracia requiere elecciones peridodicas y transparentes para las
cudles los partidos politicos son indispensables;

. Considerando que la participacion ciudadana aparece como un medio - incrementa la
calidad de las politicas publicas -, y como un fin- es causa y consecuencia de una
mayor vertebracion social y consecuentemente, de una mayor calidad democratica;

Considerando que, en los ultimos afos, los Gobiernos, las instituciones
representativas, los partidos politicos y los movimientos asociativos estan perdiendo
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parte de su legitimidad;

J. Considerando que la crisis financiera y econdmica internacional, el aumento de las
desigualdades sociales, la corrupcion, la inseguridad, la violencia, la criminalidad
organizada asi como la falta de respuesta a las demandas de los ciudadanos
contribuyen a una desafeccion progresiva de la ciudadania hacia la actividad politica;

K. Considerando que algunos regimenes siguen apelando a précticas antidemocraticas
como el compadrazgo, los circuitos privados de poder, el uso propagandistico de los
medios de comunicacion oficiales e incluso la represion, limitando asi la calidad de la
democracia;

L. Considerando que, en la Union Europea y también en otras regiones del mundo, se
asiste a una disminuciéon de la participacion politica tradicional de la ciudadania
motivada, en primer lugar, porque los partidos politicos se encuentran estrechamente
conectados al Estado y por otro, se constata la importancia creciente de las nuevas
formas de participacion politica que resultan de los amplios cambios sociales y
tecnologicos;

M. Considerando que los partidos politicos latinoamericanos fueron actores
fundamentales en la tercera ola democratica y que paraddjicamente, sufren en la
actualidad la critica social y el desgaste;

N. Considerando el importante avance realizado en la promocion y proteccion de los
derechos politicos, econdmicos y sociales en América Latina en las Gltimas décadas;

O. Considerando que en Latinoamérica, la desconfianza hacia los partidos politicos
proviene de su incapacidad para reducir la brecha de la desigualdad social, de
garantizar la seguridad publica y de cumplir las promesas electorales;

P. Considerando que la participacion de la sociedad civil organizada (SCO) se ha
convertido en un principio basico de la gobernanza;

Q. Considerando que los papeles de la SCO y de los partidos politicos siguen siendo
distintos y complementarios: participacion ciudadana para la sociedad civil y
representacion para los partidos politicos;

R. Considerando que las nuevas formas de comunicacion como Internet y las redes
sociales son poderosos instrumentos de divulgacion y debate publico de cuestiones
politicas y sociales y pueden ser un poderoso instrumento de divulgacion de nuevas
cuestiones en la agenda politica;

1. Estima que en un mundo integrado tecnologica y comercialmente, los principios
democraticos deben adquirir vigencia préactica a escala mundial, para que la
democracia se proyecte sobre la globalizacion;

2. Sefiala que la creacion y fortalecimiento de una sociedad civil global implica el
establecimiento de mecanismos mas abiertos, participativos y democraticos en las
instituciones internacionales y supranacionales para aumentar la participacion y la
responsabilidad de los paises en desarrollo en los organismos multilaterales;

AP101.307v01.00 4/6 RM\921737ES

ES



10.

11

12.
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14.

Estima que hay que tomar medidas que favorezcan la participacion activa de la
ciudadania en la vida politica a través de los partidos politicos, la sociedad civil asi
como de otros modos de participacion conforme a principios democraticos;

Adpvierte la necesidad de articular nuevas formas de participacion politica en el debate
publico asi como en los procesos de toma de decisiones para contrarrestar la crisis de
la representacion;

Recomienda el recurso no sistematico de los mecanismos de democracia directa, como
los referendos, los cuéles deberan ser utilizados puntualmente ya que se trata de un
procedimiento extraordinario;

Propone fortalecer la legitimidad del poder del Estado, fomentando la gobernabilidad
democratica, modernizando sus organizaciones, acercdndolas a la ciudadania, y
proveyéndolas de recursos humanos y financieros eficaces;

Recomienda supervisar los principios democraticos de independencia y equilibrio de
los poderes del Estado y su control mutuo; asimismo, consolidar las instancias de
rendicion de cuentas nacionales (y complementariamente, supranacionales) para lograr
una mayor transparencia en la gestion publica, cumplir con el principio de
responsabilidad y con ello, aumentar la confianza ciudadana;

Estima que la participacion ciudadana, la representacion politica y la democracia
deliberativa no son conceptos excluyentes sino complementarios;

Saluda como experiencia paradigmatica de participacion ciudadana en Latinoamérica
los presupuestos participativos, que privilegian la inversion en programas y proyectos
de desarrollo humano, actualmente utilizados en mas de 15000 municipios de todos
los continentes;

Recomienda promover experiencias positivas como el presupuesto local participativo
en América Latina, que transfiere algunas prerrogativas publicas de las instancias
representativas a los niveles locales y regionales para desarrollar una democracia
participativa;

. Insiste en adoptar politicas publicas eficaces en los campos clave de la fiscalidad, la

cohesion, la justicia social y la seguridad publica que permitiran mejorar la imagen de
la actividad politica;

Propone la implementacion de una politica fiscal eficaz , justa y redistributiva ya que
la tributacion es un elemento fundamental para la reduccion de las desigualdades
sociales;

Insta a los Estados a llevar a cabo consultas periddicas con las minorias culturales,
autoctonas o inmigrantes siempre que las decisiones estatales les afectan (Convencion
N° 169 de la OIT) asi como la consulta a los vecinos para la adopcion de
reglamentacion y autorizaciones urbanisticas;

Sefiala que la administracion de justicia ha de llevarse a cabo de manera oportuna,
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20.

eficaz, igualitaria y ejecutiva para erradicar la impunidad y para que aumente la
confianza de la ciudadania en la misma;

Solicita una modernizaciéon de los medios de comunicacion para que sean plurales,
proporcionen una informacion independiente, veraz y contrastada y conforme a leyes
que limitan los monopolios u oligopolios;

Recomienda que los Gobiernos, en los distintos niveles territoriales, pongan en
funcionamiento canales electronicos y redes sociales interactivas para la expresion
directa de la opinidn ciudadana ya que tales mecanismos generan espacios de libertad
publica y fomentan la deliberacion y la participacion ciudadanas en los parlamentos,
ministerios y alcaldias;

Sefiala que el recurso a los canales informaticos no se limita al suministro y acceso
igualitario y transparente a la informacion oficial sino que se extiende de manera
interactiva a la elaboracion de contenidos, propuestas y cuestionamiento de los
ciudadanos, generando cohesion social, aumentando la legitimidad de las decisiones y
reforzando la identidad colectiva de la ciudadania;

Propone la lucha del "analfabetismo electronico" de aquellas personas que desconocen
el uso de las nuevas tecnologias, para que se potencie su inclusion social y politica y
evitar que queden excluidos de la deliberacion democratica;

Ratifica su confianza en la democracia como forma de gobierno para el futuro,
introduciendo nuevas formas de participaciéon y deliberacion que hagan viable la
expresion politica de las nuevas dinamicas sociales y culturales;

% %k %k %k 3k

Encarga a sus Copresidentes que transmitan la presente Resolucion al Consejo de la
Union Europea y a la Comision Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros
de la Union Europea y de todos los paises de América Latina y el Caribe, al
Parlamento Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino,
al Parlamento del Mercosur, a la Secretaria de la Comunidad Andina, a la Comision de
Representantes Permanentes de Mercosur, a la Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latinoamericano, y a los Secretarios Generales de la OEA, de UNASUR
y de Naciones Unidas.
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«Transparencia vy Lucha contra la Corrupcion en la Perspectiva UE-ALC»

«La corrupcion constituye uno de los principales obstdculos
para el desarrollo; su eliminacion puede ayudarnos a
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenioy.

Kofi Annan.

1. INTRODUCCION

Ademas de representar un obstaculo para el desarrollo, tal como sefiala el ex Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Kofi Annan, la corrupcion
también desacelera el crecimiento sostenible, sumerge a las naciones en un ciclo inescapable
de pobreza y debilita el marco institucional de los Estados para actuar contra ella.

Segun la ONU, la corrupcion es un «complejo fendmeno social, politico y econdmico que
afecta a todos los paises del mundo». Su complejidad y el contexto de cada pais hacen
necesaria la aplicacion de este término en un sentido mas amplio incluyendo «el soborno, el
fraude, la apropiacion indebida y otras formas de desviacion de recursos por un funcionario
publico», pero no solo esto. La corrupcion también «puede ocurrir en los casos de nepotismo,
extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacién privilegiada para fines
personales y la compra y venta de las decisiones judiciales, entre otras practicas»'.

Aunque la corrupcion va acompafiada de dos rasgos caracteristicos, a saber, su caracter
universal y la extraordinaria dificultad para ser erradicada’, con voluntad politica pueden
mantenerse bajo control este fendémeno y sus consecuencias. En lo que corresponde a su
universalidad, ninglin pais esta exento de este fendémeno, desde paises con un solido
andamiaje institucional y de transparencia hasta paises de reciente creacion o en transicion
democratica, aunque el grado de gravedad es distinto. Respecto a la segunda particularidad, la
dificultad para erradicar la corrupcion se deriva de la capacidad que esta tiene para
«enraizarse y difundirse en el tejido social». La corrupcion se ha generalizado y convertido en
algo crdnico en los comportamientos sociales, hasta el punto de que en algunos paises ya es
parte de su cultura.

La corrupcion debilita las instituciones democraticas, desacelera el desarrollo econémico y
contribuye a la inestabilidad politica de un pais. Asimismo, afecta a las bases de las
instituciones democraticas ya que distorsiona los procesos electorales, pervierte el Estado de
Derecho y presupone embrollos burocraticos que justifican su existencia solo para exigir
sobornos a cambio de su solucion. De igual manera, la corrupcion paraliza el desarrollo
econdomico porque ahuyenta la inversion extranjera directa, ademas de imponer costos
iniciales muy altos para abrir un negocio, algo que muy a menudo los pequeiios propietarios
no pueden pagar.

" Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2012.

% Alonso, José Antonio, Corrupcion y Calidad Institucional en América Latina, Editorial Complutense, Madrid,
2012.
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Por su parte, Transparencia Internacional (TI), organizacion no gubernamental (ONG) pionera
en el combate contra la corrupcion a nivel mundial, define la corrupcion como el abuso de
poder publico para beneficio privado, incluyendo la compra de votos, decisiones de tribunales
de justicia o la toma de decisiones por servidores publicos en detrimento de la poblacion en
general.

Desde 1995, TI publica cada afio el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), el cual mide
las percepciones de corrupcion en el sector publico y clasifica a los paises en una escala de 0
(muy corrupto) a 100 (muy limpio). Dicho indice mide la frecuencia con que un funcionario
publico abusa del poder para beneficio privado, al tiempo que reconoce que ningin pais logra
la calificacion maxima de 100 (muy limpio)’. Son pocas las caracteristicas importantes del
IPC que merezca la pena detallar. Este indice, basado en una metodologia global, se centra en
captar percepciones, ya que la corrupcion abarca actividades ilegales, deliberadamente
ocultas, que solo salen a la luz a través de escandalos, investigaciones o actuaciones
judiciales; de ahi que no haya una manera coherente de evaluar los niveles absolutos de
corrupcion. Ademas, la percepcion de la corrupcion en si misma puede variar de un pais a
otro, ya que algunas practicas consideradas normales en determinados paises pueden ser
percibidas en otros como fraudulentas y legalmente sancionables, por lo que debe también
tenerse en cuenta esta diversidad de practicas sociales. El indice refleja asimismo la
percepcion de la corrupcion tnicamente en el sector publico, aunque la informacion se
recopile también a través de entidades especializadas en el analisis del clima empresarial.

En este contexto, EuroLat pretende convertirse en un foro de debate constructivo, que
persevere en la discusion y el andlisis de politicas publicas utiles para ambas regiones.
Aunque sea dificil erradicar por completo la corrupcion, si que deben reducirse los actos de
corrupcion para mantener sus consecuencias bajo control, dotando al mismo tiempo de
funcionalidad y eficacia a los mecanismos sociales puestos en marcha para luchar contra este
fendmeno.

Aunque sin animo de analizar de forma exhaustiva todas las practicas destinadas a luchar
contra la corrupcion, el presente informe si pretende examinar la diversidad de dichos
mecanismos, que van desde una legislacion adecuada hasta una correcta aplicacion de la
misma, desde un funcionamiento eficiente del sistema judicial hasta unas campanas de
sensibilizacion publica, desde un periodismo de investigacion hasta un debate publico, etc.

2. LA CORRUPCION EN LA UNION EUROPEA

La corrupcion afecta de manera negativa a toda la comunidad internacional -paises ricos y
pobres, grandes y pequefios-; sin embargo, como observacion general, puede destacarse que la
corrupcion afecta en mayor medida a los paises en desarrollo que a los desarrollados (ver
Anexo 1). La corrupcion causa dafios econdmicos al reducir el nivel de inversion, obstaculizar
el buen funcionamiento del mercado interior y reducir las finanzas publicas®. Es importante
constatar por ello que la corrupcién empobrece tanto a los paises desarrollados como a los

3 Transparencia Internacional, Indice de Percepcion de la Corrupcion, 2012.
* Transparencia Internacional, Corruption risks in Europe, 2012.
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paises en desarrollo, haciendo practicamente imposible que estos Gltimos mejoren su situacion
econdmica.

Si bien los paises miembros de la Unidn Europea estan dentro de la segunda categoria, en su
ultimo estudio sobre la corrupcion, Transparencia Internacional clasifica a Grecia como el
pais mas corrupto de los 27, por encima de Rumania, Italia y Bulgaria. Tal como muestra la
figura 1, Grecia aparece en el puesto 94 de un total de 176 paises, algo sin duda relacionado
con que 15a nacion helénica ha sido la mas afectada por la crisis econémica y financiera dentro
de la UE".

Figura 1. indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC), 2012
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| Fuente: Transparency International |

Partiendo de estos datos, junto a la decepcionante posicion del pais mediterraneo, se puede
advertir una gran asimetria entre los paises nordicos, incluyendo el Reino Unido, y los paises
del Sur y Este de Europa. Por ejemplo, la corrupcién percibida en el sector publico en Italia
aparece en el puesto 72. De igual manera, Bulgaria ocupa el puesto 75, lo que contrasta con la
mayoria de los paises de Europa Occidental, particularmente los Paises Bajos, ubicados en el
noveno puesto a nivel mundial.

Por otro lado, Francia, situada en el lugar 22° del ranking mundial y noveno en Europa, ha
sido objeto de fuertes criticas por parte de TL, la cual considera a la nacion gala «en
retroceso», dado que es «uno de los pocos paises europeos que no hace publica la informaciéon
correspondiente a las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos electos»”.

En lo que corresponde al ambito institucional, las instituciones europeas también han sido
objeto de corrupcion hasta el punto de que funcionarios del mas alto nivel han tenido que
renunciar a su puesto. Un ejemplo es el protagonizado por la ex primera ministra de Francia,
Edith Cresson, durante su mandato como Comisaria de Investigacion, de 1995 a 1999, cuando

> Transparencia Internacional, Indice de Percepcion de la Corrupcion, 2012
® Ibidem.

AP101.311v02-00 4/10 DT\923464ES.doc



fue objeto de investigacion por favoritismo’. Cabe mencionar que la culminacion de este ;
sonado escandalo de corrupcion fue la dimision colectiva del Ejecutivo europeo presidido por
Jacques Santer en marzo de 1999°.

Por lo que corresponde al Parlamento Europeo, algunos eurodiputados han estado
involucrados en practicas deshonestas y, algunas veces, hasta ilicitas. A raiz de ello, algunos
diputados al Parlamento Europeo de distintos grupos politicos han tenido que dimitir tras
haber sido acusados de aceptar sobornos para influir en la legislacion europea, mientras el
Parlamento Europeo suspendia su inmunidad parlamentaria. Se han entablado investigaciones
penales en sus paises de origen, que se hallan en distintas fases de procedimiento.

A consecuencia de esto, y ante la presion de los ciudadanos europeos, el Parlamento Europeo
modificé su Reglamento a fin de incrementar el nivel de transparencia y la lucha contra la
corrupcion: estableci6 asi el «registro de transparencia»’ conjunto con la Comision para los
grupos de presion y aprobé el Codigo de conducta de los diputados al Parlamento Europeo',
que tiene por objeto mejorar la transparencia y reforzar las normas de conducta de los
eurodiputados, estableciendo medidas punitivas en caso de infraccidon de dichas normas y
haciendo obligatoria y publica la declaracion de intereses (disponible en el sitio web del
Parlamento Europeo).

Se cred también una nueva comision dentro del Parlamento Europeo, la Comision Especial
sobre Delincuencia Organizada, Corrupcion y Blanqueo de Dinero (CRIM)'', que pretende
analizar, evaluar y mejorar las politicas publicas aplicadas a escala de la UE para luchar
contra la corrupcion. La Comision Europea lanzé también en junio de 2011 el «paquete
anticorrupci(')n»lz, que incluia el establecimiento de un nuevo mecanismo, el Informe
anticorrupcion de la UE. Este mecanismo identificard las tendencias observadas en los
Estados miembros, asi como los puntos débiles en ellos detectados que deben abordarse, y
fomentara el aprendizaje entre iguales y el intercambio de mejores practicas. Este informe
sera elaborado por la Comision cada dos afios, a partir de 2013, y se basara en informacion
procedente de fuentes diversas, incluidos los mecanismos actuales de seguimiento (del
Consejo de Europa, la OCDE vy las Naciones Unidas), expertos independientes, partes
interesadas y la sociedad civil.

Por lo que respecta a los esfuerzos en el ambito legislativo, 1a Comision presentard una
propuesta para la creacion de una Fiscalia Europea y propondré asimismo una Directiva
independiente sobre la armonizacidon del Derecho penal procesal en los Estados miembros en
2013. La Comision esta también realizando progresos con la actualizacion de las normas de la

" Declaracién de la Comision Europea, Documento sobre los acontecimientos relacionados con Edith Cresson
tras la contratacion de un conocido cuyas cualificaciones y experiencias no se ajustaban al puesto, EUROPA -
PRESS RELEASES - Comunicado de prensa - Acontecimientos relacionados con Edith Cresson.

¥ Declaracion del Presidente Santer tras la dimision de los miembros de la Comision, EUROPA - PRESS
RELEASES - Comunicado de prensa - Declaracion del Presidente Jacques Santer el dia después de la dimision
de los miembros de la Comision.

o Pégina oficial del Registro de Transparencia EUROPA - Why a transparency register?

' Pagina oficial del Parlamento Europeo MEPs

i Pégina oficial de CRIM, sitio del Parlamento Europeo Organised crime, corruption and money laundering -
Home

"2 Declaracion de la Comision Europea, Paquete anticorrupcion, EUROPA - PRESS RELEASES - Press Release
- Commission fights corruption: a stronger commitment for greater results
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UE en materia de contratacion publica y de las normas de contabilidad, la confiscacion de
activos de origen delictivo y un plan de accidon para mejorar las estadisticas sobre
delincuencia. Junto con algunas agencias de la UE (como Europol, Eurojust, CEPOL y
OLAF), reforzara la cooperacion judicial y policial y mejorara la formacion de las fuerzas del
orden publico".

Pero la comprension de este problema y de sus enormes consecuencias no se limita a los altos
funcionarios o a los responsables de la toma de decisiones: 4 de cada 5 ciudadanos europeos
considera que la corrupcion es un problema grave en su pais, que se da a escala local, regional
y nacional'. Este nivel tan alto de comprension y sensibilizacion ante la corrupcion y sus
consecuencias denota el enorme rechazo que este fendémeno suscita en los ciudadanos, asi
como el hecho de que no sea aceptado en la cultura europea como un hecho inevitable.

Por supuesto, la situacion actual acarrea consecuencias politicas; asi, en los paises con altos
niveles de corrupcion, como Bulgaria, Grecia e Italia, los ciudadanos van perdiendo la
confianza en las autoridades, e incluso en las instituciones'.

3. LA CORRUPCION EN AMERICA LATINA

Considerada como un «cancer universal» la corrupcion presenta distintas formas. Robert
Kligaard las clasifica como «sistémica» y «normal». La primera implica que la corrupcion
estd generalizada y que el aparato disefiado para combatirla y limitarla no es efectivo,
mientras que la segunda explica una condicidon que se puede controlar a través de mecanismos
especialmente disefiados contra ella. Es decir, la diferencia radica en la capacidad de las
instituciones del Estado, incluyendo un adecuado sistema juridico, administrativo y de
auditoria, que le haga frente. En palabras de José Miguel Insulza, Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), América Latina, en su conjunto, esta
considerada como la region mas desigual e «injusta». En esta linea, cabe mencionar que
distintas investigaciones demuestran que la corrupcion impacta de manera negativa en
distintos aspectos de la sociedad en un determinado pais, incluyendo su nivel de crecimiento
econdmico, el de las exportaciones y el de las inversiones. Esta combinacion de factores
conlleva un estancamiento tanto en el nivel de desarrollo como en el crecimiento de la
economia, lo que puede ocasionar mayores niveles de desigualdad y pobreza'®.

Distintos mandatarios de América Latina han estado en el centro de numerosos escandalos:
basta recordar al Presidente mexicano Vicente Fox acusado de haber financiado su campafa
con dinero ilicito, sin pasar por alto, desde luego, el mas reciente caso que afecta al ministro
brasilefio de la Presidencia, Jos¢ Dirceu, en la compra de votos en el Congreso de ese pais, el
famoso «mensaldo». Asi, en el llamado juicio del siglo, la justicia brasilefia establecié un
precedente, sefialando que en Brasil no existe la impunidad aunque se trate del circulo intimo
del Ejecutivo, al condenar al exministro Dirceu a dos afios y once meses de prision por el

" Ibidem.

' Informe sobre la Corrupcion de Eurobaréometro, 2011, Eurobarometer

" Ibidem.

' Diputado Patricio Zambrano, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién en la Perspectiva UE-ALC,
Documento de Trabajo.
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delito de asociacion ilicita y a otros siete afios y once meses por corrupcion activa'’. Esta
clase de escandalos politicos desempefian un papel muy importante en la lucha contra la
corrupcion: cuanto mas funcional sea el sistema democratico de un pais -con una oposicion
real, que controle constantemente las acciones del Gobierno sin aceptar un acuerdo de
colaboracion con el partido en el poder para tolerar la corrupcion, con una sociedad civil
activa, que actiie como guardiana de los valores democraticos y los derechos fundamentales, y
con unos medios de comunicacion independientes-, mas debates habra y mas escandalos
politicos de esta clase saldran a la luz. Esto representa un gran paso adelante, que debe ir
seguido por el establecimiento de una capacidad institucional funcional y eficaz cuyo objetivo
sea luchar contra la corrupcion.

La corrupcion no solo vacia las arcas fiscales, sino que también ahuyenta la inversion y
aumenta las tasas de interés. También disminuye la confianza de los ciudadanos y puede
minar las instituciones. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por
ejemplo, concluy6 que esta lacra acarrea pérdidas cercanas al 10 % del Producto Interno
Bruto latinoamericano cada afio, una cifra sorprendente si se piensa que equivale al PIB de
Ecuador y Argentina juntos (184 000 millones de dolares).

El Banco Mundial por su parte, ha estimado que la corrupcion puede reducir el crecimiento de
un pais entre 0,5 y 1 punto porcentual al afio.

Todo ello sin contar con que, segun los organismos multilaterales, los paises con un alto grado
de corrupcion tienden a ver sus economias afectadas negativamente. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) sefiala que los flujos de capital en los paises corruptos son casi un 5%
menores que en las naciones con bajos niveles de corrupcion. Los inversores también quieren
evitar los costos que supone este mal. Segiin Transparencia Internacional, las empresas
terminan asumiendo como costos extras el pago de sobornos.

Los altos niveles de corrupcion fomentan una cultura de la ilegalidad dificil de erradicar. Es el
caso de México, que ha vivido un empobrecimiento de su capital social y que ve en la falta de
cumplimiento de la ley una forma de vida, haciendo dificil que la gente coopere, confie en las
instituciones o respete las reglas del transito.

4. ALGUNAS PROPUESTAS PARA COMBATIR LA CORRUPCION

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, por sus siglas en
inglés) considera que la corrupcion se ha convertido en «un fendémeno transnacional que
afecta a todas las sociedades y economias», por lo cual se vuelve esencial la cooperacion
internacional para prevenirla y luchar contra ella. Dicha Convencion es el Gnico instrumento
vinculante a nivel mundial contra la corrupcion. Tiene como objetivo fomentar y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir con mayor eficacia la corrupcion; estimular, facilitar y
apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la esfera de la prevencion y
lucha contra la corrupcion; fomentar la integridad, la rendicion de cuentas y la gestion
adecuada de los asuntos publicos y de la propiedad publica. La Convencion también abarca
distintas formas de corrupcidn, tales como el trafico de influencias, el abuso de poder y otros

' Declaracion oficial del Tribunal Supremo de Brasil ,
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=220597
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actos de corrupcion en el sector privado .

Al respecto, el ex Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, considera de gran
utilidad la existencia de este instrumento juridico para hacer frente a la corrupcion. Su
aprobacion ha dejado claro que la comunidad internacional estd decidida a impedir la
corrupcion y a luchar contra ella. Segiin Annan, se reiterard la importancia de valores
fundamentales como la honestidad, el respeto al Estado de Derecho, la obligacion de rendir
cuentas y la transparencia para fomentar el desarrollo y hacer de nuestro mundo un lugar
mejor para todos.

Un hecho significativo ha sido la creacion de un capitulo especifico relacionado con la
recuperacion de bienes, en beneficio de aquellos paises que confiscan los bienes o el
patrimonio de sus antiguos presidentes y otros servidores publicos acusados o declarados
culpables de corrupcion. La UNCAC ha recomendado asimismo medidas contra el
enriquecimiento ilicito, estableciendo sanciones para aquellos funcionarios ptblicos y
politicos en general que no justifiquen sus recursos o patrimonio'”.

Por otra parte, Transparencia Internacional destaca que es necesario que los paises ricos
incrementen su ayuda, ademds de brindar apoyo a las reformas. Por lo que corresponde a los
paises pobres, estos deben facilitar el acceso publico a la informacion referente al presupuesto
y la balanza de pagos. En cuanto a la comunidad internacional, se debe promover la
coordinacion entre las autoridades, el sector privado y la sociedad civil para aumentar los
esfuerzos en materia de buena gobernanza.

Sin embargo, el aspecto mas importante de la lucha contra la corrupcion consiste en actuar de
forma holistica y a distintos niveles contra ella. La corrupcion debe abordarse desde todos los
niveles de manera sincronizada, mediante por ejemplo:

e el desarrollo de campaias de comunicacion y sensibilizacion a nivel nacional y
transnacional, que pongan de manifiesto que la corrupcion empobrece;

e ¢l fomento de la transparencia a todos los niveles (local, regional y gubernamental), en
particular en lo que al gasto publico se refiere;

e la elaboracion de una legislacion estricta y exhaustiva que defina claramente los casos
de incompatibilidad y conflictos de intereses, de normas sobre contratacion publica, y
de una legislacion que fomente la transparencia en materia de ingresos e intereses (a
través de declaraciones de ingresos e intereses de cardcter obligatorio y publico);

e laratificacion y el pleno cumplimiento de los instrumentos internacionales vigentes
contra la corrupcion, como el Convenio penal sobre la corrupcion del Consejo de
Europa, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) y el
Convenio de la OCDE sobre la lucha contra la corrupcion;

e lacreacion de capacidad institucional, como un sistema judicial funcional, incluida, en
caso necesario, la creacion de un organismo dedicado a la investigacion de casos de
corrupcion. Asimismo, es necesario establecer a nivel administrativo una formacion
adecuada para la investigacion de casos de corrupcion. En la actualidad se esté
examinando a escala de la UE la creacion de una Fiscalia Europea, que seria a priori

18 Preambulo de la UNCAC.
Y UNCAC.
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competente para investigar, procesar y llevar ante la justicia a los autores de delitos
contra los intereses financieros de la Unidn;

e ¢l establecimiento de un programa eficaz de proteccion de los denunciantes,
especialmente cuando entren en juego intereses financieros transfronterizos
relacionados con la corrupcion;

e la elaboracion y aplicacion de una legislacion que fomente la transparencia de los
fondos invertidos en publicidad;

e la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion;

e la aplicacion exhaustiva de normas que garanticen la existencia de una economia de
mercado, como la prohibicion de los monopolios;

¢ la instauracion de una aprobacion de la gestion presupuestaria para todas las agencias
publicas, a fin de controlar los gastos y detectar el uso indebido de fondos publicos.

Teniendo en cuenta que los desafios a los que nos enfrentamos van més allé de las fronteras

nacionales de los Estados, debe establecerse un enfoque y una cooperacion transfronterizos, y
fomentar la colaboracion entre Estados y regiones.
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7 ANEXO 1

Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2012

De acuerdo con Transparencia Internacional, en este mapa se observa como el grupo de paises
desarrollados (Europa Occidental, América del Norte, Australia y Japon) son los paises en los
cuales la percepcion de la corrupcion en el sector publico existe en un nivel minimo. Por el
contrario, las regiones del mundo en vias de desarrollo (América Latina, excepto Chile y
Uruguay, Africa subsahariana, Sureste de Asia, Oriente Medio) concentran la mayoria de los
paises que registran un nivel de corrupcion alto.
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Fuente: Transparency International, 2012
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Transparencia y corrupcion en América Latina
Definiendo el Concepto....

Luego de décadas de subestimacion por parte de la comunidad internacional sobre los costos
sociales y econdmicos que tiene la corrupcion, el tltimo decenio del siglo XX ha visto una
“explosion” de estudios y debates tanto académicos como politicos, con el objeto de construir
una mayor comprension sobre el efecto devastador que esta problematica ha tenido sobre
nuestras sociedades. Fenomeno que, en vez de disminuir, ha ido en aumento y ha sufrido
grandes transformaciones en los Gltimos afios.

En este sentido, para visualizar la creciente problemadtica de la corrupcion en el continente
latinoamericano, es necesario aproximar un poco mas su definicion al contexto que nos rodea.

En un primer momento, las definiciones sobre corrupcion se encontraban estrechamente
ligadas con el actuar de los funcionarios publicos. Dentro de esta corriente emerge la
conocida definicion hecha por Joseph Nye, quien entendia la corrupcion como:

“(...) toda conducta que se desvia de los deberes normales, inherentes a la funcion

publica, debido a consideraciones privadas tales como las familiares, de clan o de

amistad, con el proposito de obtener beneficios personales, en dinero o en posicion
. 1

social”".

Sin embargo, el problema principal con esta definicién es que dejaba por fuera todas las

acciones ilegitimas y corruptas del sector privado, ocultado el hecho de que muchos actos de

corrupcion eran ejecutados como resultado del acuerdo mutuo entre actores econdmicos y
7o 2

politicos”.

Desde la década de los 50, uno de los conceptos de corrupcion de mayor reconocimiento en la
esfera global, ha sido el de la ONG Transparencia Internacional. Para esta organizacion, “La
corrupcion se define operacionalmente como el uso ilegal de los recursos confiados para el
enriquecimiento privado™. El pilar central de esta definicién es la asimilacion de la
corrupcion como mal uso del poder. En este orden de ideas, en muchas ocasiones, la
representacion de intereses especificos particulares es concebida como un acto de corrupcion.
Aunque es un término aceptado ampliamente por la Comunidad Internacional, frente al cual
se han emitido numerosos estudios al respecto, ha tenido criticos por su simplicidad y falta de
profundizacion. Segun Schefczyk, esta representacion de intereses particulares es una
caracteristica propia de todas las democracias modernas’ y no se puede generalizar a todos los
Estados como tal.

" NYE, Joseph. “Corruption And Political Development: A Cost-Benefit Analysis”. En: American Political
Science Review No. 51, 1967.

> VON ARNIM, Hans Herbert. “Streitgesprich Wie unabhingig ist Transparency International

Deutschland?” En: von Arnim, Hans Herbert (ed.): Korruption und Korruptionsbekimpfung. Beitrdge auf der 8.
Speyerer Demokratietagung vom 27. und 28. Berlin. 2005.

® Transparencia Internacional. Corruption Perception Index 2008.

* SCHEFCZYK, Michael. “Paradoxe Korruption”. En: Jansen, Stephan A. / Priddat, Birger P. (eds.).
Korruption. Unaufgekldrter Kapitalismus - multidisziplindre Perspektiven zu Funktionen und Folgen der
Corruption. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. 2005.
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Sin embargo, si ha tenido repercusiones importantes a la hora de identificar aquellas practicas
de corrupcion que van en contra de las normas legales y en detrimento del bienestar de la
poblacion, asi como ha incidido directamente en reconocer que la corrupcion limita el
desarrollo de los Estados.

Por estas razones, definir el fendémeno siempre ha sido una tarea compleja, no obstante, hoy
existe una mayor claridad sobre el tema, la cual radica en reconocer que las practicas
corruptas estan estrechamente ligadas con la falta de legitimidad politica, severos problemas
de institucionalizacion y politicas ineficientes de generacion de empleo y seguridad.

En este sentido, ;como medimos la corrupcion sin tener una definicion clara de la misma? La
medicion de la corrupcion politica no resulta una tarea sencilla. Més alld de las discusiones
metodologicas, la mas usada y citada medicion de esta problematica es el IPC, indice que
refleja la percepcion de la corrupcion dentro de una sociedad. Esta es preparada por
Transparencia Internacional y es conocida como la encuesta de encuestas., A través de los
afios ha venido especificando sus temdticas y es referente para los estados y las
organizaciones a la hora de percibir la trasparencia de los paises a nivel mundial

No obstante, no podemos enmarcar las cifras de corrupcion en una sola perspectiva y en este
sentido, se hace imprescindible buscar otras herramientas que puedan establecer y diferenciar
las practicas catalogadas de corruptas de acuerdo a los contextos regionales.

Corrupcion en América Latina....

Desde inicios de los afios 90, varios de los paises de América Latina han venido atravesando
procesos de transicion democratica que ha impulsado la construccion de nuevas instituciones
politicas, trayendo consigo retos frente a la concepcion del Estado y el modo en que éstos
deben salvaguardar la democracia.

En algunos casos, esta transicion pudo desarrollar economias exitosas con sistemas de control
politico y social eficientes, que repercutieron en mayores niveles de Gobernabilidad y
disminuyeron la falta de transparencia que en el pasado muchos de estos paises habian
sufrido. El ejemplo méas destacado del continente fue Chile que, luego de la dictadura,
comenzd un proceso de desarrollo econdémico exponencial que sumado a las buenas
decisiones de inversion, creo espacios, para la transparencia y el control social.

No obstante, en otros casos, la institucionalidad no fue lo suficientemente fortalecida y por el
contrario los niveles de corrupcion fueron evidentes en todas las esferas del Estado, haciendo
que este problema se convirtiera en el principal obsticulo para lograr la equidad y el
desarrollo de los pueblos.

Hoy en dia, siendo catalogada por el Banco Mundial como la region mas desigual del planeta,
América Latina enfrenta graves problemas en términos de transparencia y en desarrollo de
politicas efectivas de lucha contra la corrupcion.

En el informe de Transparencia Internacional que contiene el indice de percepcion de lucha
contra la corrupcion (IPC), podemos encontrar que Chile y Uruguay son los paises de la
region que menos problemas de corrupcion poseen, clasificados en los puestos 22 y 25
respectivamente. Sin embargo, paises como Venezuela y Haiti, se encuentran situados en el
puesto 172 y 175, haciendo de éstas las dos naciones con mayores indices de corrupcion en el
continente y del mundo, evidenciando que la falta de transparencia en el continente
latinoamericano, es mucho mas grave de lo que normalmente es percibido. Este informe
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también revela que, paises centroamericanos y los paises de la Comunidad Andina no se
encuentran en posiciones muy favorables; Colombia y Perti comparten el puesto 80, mientras
que Bolivia y Ecuador se encuentran en el 120 respectivamente. (Grafica 1)

Bajo esta perspectiva, es evidente que somos un continente que necesita formular politicas
regionales concretas para luchar contra este fendémeno, ya que se convierte en uno de los
puntos que mayor inestabilidad genera en la region.

Si bien ningln pais es inmune a la corrupcion, hay una diferencia entre lo que Robert
Kligaard llama “corrupcion normal”, una condicidon que no se ha generalizado y que se "puede
controlar con un aparato disefiado especialmente contra ella, el cual incluye un sistema
juridico, contable y de auditoria, presupuestos, compras competitivas y una fiscalizaciéon por
parte de la ciudadania, aparato que la mayoria de los paises en América Latina posee y la *
Corrupcion Sistémica”, que implica que la corrupcion estd generalizada y el aparato montado
para combatirla y limitarla no es efectivo o estd seriamente penetrado por intereses
particulares que no lo dejan ser eficaz.

Esta tltima concepcion es la razon principal del porqué los fendmenos de corrupcion deben
ser detenidamente observados y medidos por parte de diferentes tipos de organizaciones
sociales y organismos internacionales. Al identificar y poder constatar las principales
debilidades de la corrupcién y la lucha contra ésta en los paises latinoamericanos, estas
organizaciones pueden desarrollar recomendaciones de directrices de politicas publicas que
puedan generar resultados concretos y verdaderos impactos en la disminucion de esta

problematica.
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En este sentido, se podria concluir que las causas principales de la corrupcion en América
Latina estan ligadas a una serie de factores. Esta tiende a ser mas elevada en paises de mas
bajo desarrollo humano y econdmico, es decir, “se considera como nivel de desarrollo la
manera en que los ciudadanos poseen herramientas para demandar y exigir una actitud
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transparente del gobierno para transformarlo en una gestion eficiente.” El bajo nivel
educativo incide en la percepcion que puede tener la poblacion hacia las practicas corruptas
por falta de informacién y conocimiento,

La falta de trasparencia incide también en aquellos paises con derechos politicos limitados y
debilidad o falta de competitividad politica. Los estudios demuestran que los paises con
mayores niveles de competitividad en el plano democrético suelen tener menores niveles de
corrupcion. Esto se debe a que los ciudadanos en paises con instituciones democraticas fuertes
suelen tener las herramientas para hacer rendir cuentas al gobierno o a los politicos.

Asi mismo, este flagelo puede ser més profundo cuando existe un rol mayor de intervencion
del estado en la economia, mas bajos niveles de libertad econdmica y apertura. Segun Stephen
D. Morris, dos de las variables mas significativas para explicar las causas y consecuencias de
la corrupcién son los niveles de desigualdad y de apertura econdmica o de libertad econémica.
Ambas son consideradas tanto causa como consecuencia de la corrupcion. La desigualdad_en
la redistribucion de la riqueza tiende a fomentar sociedades mas corruptas. Segun el autor, la
corrupcion tiende a ser mayor en paises donde los grupos mas poderosos son quienes
controlan la mayor parte de los ingresos.”

Por ultimo, la pérdida de independencia judicial y libertad de prensa, sumados a los bajos
salarios del servicio civil, pueden brindar los escenarios perfectos para que practicas como el
soborno y el clientelismo se generalicen y sobre todo y més peligroso se incorporen a estilo de
vida de las sociedades donde esto sucede. Es asi como la corrupcién se convierte en una
herramienta facil de utilizar cuando un Estado no cuenta con un régimen democratico
eficiente.

Lo anterior lleva a la corrupcion a generar consecuencias devastadoras para los estados
y sobre todo para las regiones:

Politicamente la corrupcion reduce la confianza del publico en los politicos y el servicio civil.
Su fe en las instituciones publicas, las evaluaciones del desempefio del gobierno y su
legitimidad, lo que puede ocasionar una pérdida de fe en los sistemas de gobierno y precipitar
el declive de un régimen democratico o generar la llegada de nuevas formas de autoritarismo.

En la actualidad, el 10% de los encuestados en América Latina afirm6 haber pagado un
soborno. Esta cifra contrasta con los bajos niveles de la Union Europea, donde el 5% afirmo
haber recurrido a esta practica y con los niveles muy altos en el Medio Oriente y Africa del
Norte: 40%. No obstante hay diferencias notables al interior de la region. En el caso boliviano
y venezolano entre el 23 y el 49% de los encuestados afirmaron haber pagado un soborno, en
el otro extremo estdn Argentina y Panama donde menos del 6% de los encuestados pagaron
sobornos.

Asi mismo, otra consecuencia funesta de esta problematica es que, desde el punto de vista
econdmico, la corrupcion impacta negativamente el nivel de crecimiento, exportaciones e
inversiones, lo cual repercute en el nivel de desarrollo y genera estancamientos econémicos
que pueden ocasionar mayores niveles de desigualdad y pobreza.

Lo anterior indica que el camino en América Latina para luchar contra este flagelo apenas

' Corrupcién en América Latina: una mirada empirica Stephen D. Morris University of South Alabama, U.S.A.
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estd comenzando y alin es necesario generar mayores incentivos para que tanto el Estado
como la Sociedad Civil, vean el espectro global del dafio que la corrupcién ocasiona a la
sociedad en general y no tomar el fendmeno aislado a las realidades de cada pais.

Debemos fortalecer la unidbn como continente, y analizar la viabilidad de las iniciativas
internacionales; en mayo de 2001, representantes de 190 paises se encontraron el II Foro
Global de la Lucha contra la Corrupcion y la Proteccion de la Integridad en La Haya Holanda,
El ministro de Justicia de Holanda, Benk Korthals, abri6 el foro afirmando que "ningun pais
puede protegerse del impacto de la corrupcion mas alla de sus fronteras y, por lo tanto, todas
las naciones deben trabajar juntas para luchar contra la corrupcion". ;Que nos indica esto?,
que hoy mas de diez afios después del lanzamiento de esta iniciativa, tenemos serios
problemas para establecer politicas publicas claras y eficientes frente al tema, pero sobre todo,
para articular el fomento de mayores niveles de transparencia con otras politicas de desarrollo
locales y regionales gracias a las profundas divisiones politicas e ideoldgicas que nuestro
continente posee.

(A qué nos enfrentamos entonces? Retos

En el altimo decenio, la comunidad de donantes internacionales ha hecho hincapié en la
necesidad de combatir la corrupcion como un eje fundamental para lograr el desarrollo y
acceso a los préstamos internacionales. Por ello ha dirigido recursos significativos en
desarrollar metodologias que identifiquen este fendémeno y asi observar con mayor
detenimiento los casos criticos a nivel global. No obstante, este lente externo, deja de lado el
aspecto social y cultural propio de cada region e intenta en cierta medida, imponer una vision
unica del fendmeno.

El principal reto constituye en identificar con mayor precision aquellas practicas de
corrupcion, las cuales, generan mayor grado de vulnerabilidad para los paises del continente.
De igual forma, América Latina, debe “fortalecer” los Estados y los sistemas judiciales,
reformar las policias y crear una cultura de transparencia para combatir la corrupcion, esto se
realiza por medio del fomento de la cooperacion entre paises y el incentivo de politicas
institucionales.

Para finalizar, es importante recordar que el la falta de transparencia y las practicas corruptas,
son tanto el resultado como la causa de la desigualdad y la pobreza. tomando las palabras del
secretario general de la OEA, José Miguel Insulza: "América Latina no es la parte mas pobre
del mundo, pero si la mas injusta." Lo anterior hace que sea un imperativo moral y social
para un espacio de representacion parlamentaria como EUROLAT trabajar en politicas y
estrategias que incentiven la trasparencia y la equidad en las regiones mas vulnerables.
Politicas que al mejorar las buenas practicas disminuyen la pobreza, representando asi una
inversion para el crecimiento econémico mundial.
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Comision de Asuntos Economicos, Financieros y Comerciales

PROYECTO DE ORDEN DEL DiA

Reunidén
Jueves 24 de enero de 2013, de las 11.00 a las 13.30 horas
Santiago de Chile

Sala: a confirmar

Jueves 24 de enero de 2013, de las 11.00 a las 13.30 horas

1. Aprobacion del proyecto de orden del dia
2. Si procede, eleccion de miembros de la mesa de la Comision
3. Aprobacion del acta de la reunion del dia:
e 9 de noviembre de 2012 (Cadiz, Espaia) PV-AP101.064v01-00
4. Comunicaciones de los copresidentes
5. Propuesta de resolucion comun: "Comercio UE-ALC de materias primas"
Coponente PE: Catherine Greéze (Verts/ALE)

Coponente ALC: Oscar Arboleda (Parlandino)

e Intercambio de puntos de vista

6. Tema de debate: "Seguridad alimentaria desde la perspectiva UE-ALC"
Coponente PE: Esther Herranz Garcia (PPE)
Coponente ALC: Fausto Lupera Martinez (Parlandino)

e Intercambio de puntos de vista

7. Tema de actualidad: Intercambio de puntos de vista con la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL', Sra. Alicia Barcena

' Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
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8. Asuntos varios

9. Fecha y lugar de la proxima reunion
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Comision de Asuntos Econdomicos, Financieros y Comerciales

Acta
de la reunion de 9 de noviembre de 2012, de las 11h00 a las 12h30 y de las 17h30 a las 19h00

Cadiz, Espafia

La reunidon da comienzo el viernes 9 de noviembre de 2012 a las 11h00 en el Salon Regio de
la Diputacion de Cadiz, bajo la presidencia conjunta de D. Jean-Pierre Audy (EP, PPE) y D.
Fausto Lupera Martinez (Parlandino, Ecuador), Copresidentes.

1. Aprobacion del proyecto de orden del dia 0J - 101.050v05-00
El proyecto de orden del dia es aprobado tal y como figura en la presente acta.
2. Eleccion de miembros de 1a Mesa de la Comision

El componente latinoamericano de la Comision solicita que el punto sea abordado en
la sesion vespertina, con el fin de disponer de tiempo para realizar las consultas
necesarias previas a la designacion de un candidato. Al comienzo de la sesion de la
tarde se informa de que la eleccion del Co-Vicepresidente Segundo del componente
latinoamericano se llevard a cabo en la proxima reunion de la Comision que se
celebrara en Santiago de Chile en enero de 2013.

3. Aprobacion del acta de la reunion PV- AP100.032v01-00

El proyecto de acta de la reunion de 22 y 23 de noviembre de 2011 (Bruselas, Bélgica)
es aprobado sin modificacion alguna.

Interviene: Catherine Gréze (PE, Verdes/ALE).
4. Comunicaciones de los Copresidentes

El Copresidente anuncia que el objetivo fundamental de la reunion es la revision de las
enmiendas y la votacion del proyecto de resolucion comun "Globalizacion y crisis
financiera" para que pueda ser presentado al Pleno en su sesion de finales de enero en
Santiago de Chile. A este respecto anade que, tras la votacion de la resolucion en la
presente reunion, se abrira un periodo de enmiendas a la misma para la Sesion Plenaria
que concluird el 30 de noviembre de 2012. El Presidente aflade que la reunion también
sera aprovechada para examinar los documentos de trabajo "Seguridad alimentaria
desde la perspectiva UE-ALC" y "Comercio UE-ALC de materias primas".
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Interviene: Esther Herranz Garcia (PE, PPE).

000000000
5. Proyecto de propuesta de resolucion comun: «Globalizacion y crisis financiera»
Co-ponente PE: Esther Herranz Garcia (PPE, ES)

Co-ponente ALC: Fausto Lupera Martinez (Parlandino, Ecuador)

La co-ponente por el lado europeo realiza una resumida exposicion de las
cientoveintiuna enmiendas presentadas al proyecto de resolucion y las enmiendas de
compromiso. El co-ponente por el lado latinoamericano no toma la palabra y la cede a
sus colegas para el debate politico de las enmiendas presentadas.

Intervienen: Luis Yafiez-Barnuevo (PE, S&D), Jiirgen Kliite (PE, GUE/NGL),
Rodrigo Cabezas Morales (Parlatino), Maria Muiiz de Urquiza (PE, S&D), Anténio
Fernando Correia de Campos (PE, S&D), Inés Cristina Zuber (PE, GUE/NGL),
Catherine Gréze (PE, Verdes/ALE), Astrid Lulling (PE, PPE), Edvard Kozusnik (PE,
ECR), Luisa Del Rio Saavedra (Parlandino, Colombia), Joaquin Tuma Zedan (Chile),
Roberto Requido Mello e Silva (Parlasur, Brasil).

El Copresidente concede entonces la palabra al representante del Comité Econdmico y
Social (CES) de la UE, Sr. Filip Hamro-Drotz, presente en la reunion en calidad de
observador permanente de los trabajos de la Asamblea Parlamentaria. Tras su
intervencion, cierran el punto los co-ponentes. El Copresidente anuncia que la
votacion del proyecto de propuesta de resolucion comin tendra lugar al comienzo de
la sesion de la tarde.

000000000
A las 12h30 concluye la sesion matinal de la reunion. La sesion vespertina da comienzo a las

17h30 bajo la presidencia conjunta de D. Jean-Pierre Audy (EP, PPE) y D. Fausto Lupera
Martinez (Parlandino, Ecuador).

000000000
6. Proyecto de propuesta de resolucion comun: «Globalizacion y crisis financiera»
Co-ponente PE: Esther Herranz Garcia (PPE)

C-oponente ALC: Fausto Lupera Martinez (Parlandino, Ecuador)

Se lleva a cabo la votacion de las enmiendas y de los compromisos negociados. La
resolucion comun final enmendada es aprobada por la Comision con veintiin votos a
favor y cuatro en contra.

7. Tema de debate: «Comercio UE-ALC de materias primas»

Co-ponente PE: Catherine Greze (Verdes/ALE)
Co-ponente ALC: Oscar Arboleda (Parlandino, Colombia)

Se trata del segundo debate sobre dicho tema, tras haberse evocado el mismo en la
anterior reunion de la Comision, celebrada en Bruselas a finales de 2011.

La co-ponente europea presenta un texto de compromiso que a su entender recoge los
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principales puntos de convergencia de los documentos de trabajo anteriormente
presentados por ambos co-ponentes. Destaca sin embargo que el nuevo texto se
concentra de manera importante en estudiar las posibles soluciones y en hacer
proposiciones concretas, a diferencia de los textos originales, que ponian mayor
énfasis en los riesgos de la explotacion de ciertas materias primas. El co-ponente
latinoamericano se hace representar por la Diputada Luisa Del Rio Saavedra
(Parlandino, Colombia), que se muestra de acuerdo en que el texto de compromiso
recoge en lo esencial los puntos de coincidencia de los textos originales de ambos
ponentes.

Intervienen: Astrid Lulling (PE, PPE), Rabindranath Salazar Solorio (México),
Andrés Perelld Rodriguez (PE, S&D), Hildebrando Tapia Samaniego (Parlandino,
Pert), Adolfo Rodriguez Saa (Parlasur, Argentina), Joaquin Tuma Zedan (Chile).

El Copresidente da entonces la palabra al Sr. Eduardo Gudynas, investigador del
Centro Latinoamericano de Ecologia Social (CLAES), en calidad de experto en la
materia. Cierran el punto las intervenciones de los co-ponentes. El Copresidente
propone que el examen de los documentos de trabajo revisados tendra lugar en la
proxima reunion de la Comision que se celebrard en Santiago de Chile en el mes de
enero de 2013. La co-ponente europea pide que el tema sea debatido en la proxima
reunion en cuanto proyecto de resolucion comiin, una vez que ya ha sido objeto de
debate en el marco de dos reuniones de la Comision.

8. Tema de debate: «Seguridad alimentaria desde la perspectiva UE-ALC»

Co-ponente PE: pendiente de confirmacion
Co-ponente ALC: Fausto Lupera Martinez (Parlandino, Ecuador)

El Co-ponente por la parte latinoamericana presenta su documento de trabajo,
haciendo una concisa defensa de la importancia de tratar la seguridad alimentaria
desde una perspectiva birregional, dentro del ambito de la Asamblea Parlamentaria
EuroLat. En este sentido, destaca que desde este espacio de didlogo birregional se
puedan plantear estrategias conjuntas enfocadas particularmente hacia el desarrollo de
las tecnologias de produccion, la reduccion de pérdidas de las cosechas, el desarrollo
de las infraestructuras y los transportes, asi como al establecimiento de sistemas de
reservas en el &mbito regional.

El Copresidente anuncia que un nuevo debate sobre este tema tendra lugar en Santiago
de Chile en enero de 2013, donde los co-ponentes podrian eventualmente presentar un
proyecto de resolucion comun. El Copresidente aprovecha para recordar que el
componente europeo no ha designado aun su ponente para dicho tema.

La Sra. Herranz interviene para solicitar que se deje clara la diferencia entre los
términos 'seguridad alimentaria' y 'suficiencia alimentaria' - siendo a su entender este
ultimo término el que es objeto de debate - y solicita que los servicios de traduccion e
interpretacion del Parlamento Europeo tomen en consideracion dicho matiz. El
Copresidente se compromete a trasladar a la Mesa Directiva dicha apreciacion
semantica.

Intervienen: Esther Herranz Garcia (PE, PPE), Inés Cristina Zuber (PE, GUE/NGL)
000000000
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9. Asuntos varios
No se levanta ningtin asunto.
10.  Fechay lugar de la proxima reunion

De conformidad con el Programa de Actividades de la Asamblea para 2013, la
proxima reunioén ordinaria de la Comision de Asuntos Economicos, Financieros y
Comerciales se celebrara el 24 de enero de 2013 en Santiago de Chile, con motivo de
la celebracion de la sesion Plenaria de la Asamblea EuroLat.

Al final de la reunion, los Copresidentes, teniendo en cuenta la peticién presentada por
la co-ponente europea en el punto 7, deciden proponer a la Mesa Directiva de la
Asamblea que los co-ponentes del tema "Comercio UE-ALC de materias primas"
preparen un proyecto de resolucién comin para presentacion y discusion en el marco
de la proxima reunion de la Comision y que, en la misma reunion, el debate sobre la
"Seguridad alimentaria desde la perspectiva UE-ALC" tenga como base los
documentos de trabajo preparados por los respectivos co-ponentes.

000000000

La reunion concluye a las 19h15.

AP101.064v01-00 4/6 PV\919802ES.doc

ES



LISTA DE ASISTENCIA / RECORD OF ATTENDANCE / LISTE DE PRESENCE / LISTA DE PRESENGAS

Miembros EuroLat / EuroLat Members / Membres EuroLat / Membros EuroLat

PARLATINO: | Rodrigo Cabezas Morales, Blanca Noemi Coto Estrada, Juan D. E. Yrausquin

PARLANDINO: | Fausto Lupera Martinez (Copresidente), Luisa Del Rio Saavedra, Hildebrando Tapia Samaniego
PARLACEN: | José Simpson Polo
PARLASUR: | Roberto Requio Mello e Silva, Adolfo Rodriguez Saa

CPM UE-MEXICO: | Rabindranath Salazar Solorio
CPM UE-CHILE: | Joaquin Tuma Zedan
PARLAMENTO | Jean-Pierre Audy (Copresidente), Pilar Ayuso, Anténio Fernando Correia de Campos, Rosa Estaras
EUROPEQ: | Ferragut, Catherine Gréze, Malgorzata Handzlik, Esther Herranz Garcia, Teresa Jiménez-Becerril Barrio,

Jirgen Klute, Edvard KoZu$nik, Peter Liese, Verénica Lope Fontagné, Astrid Lulling, Maria Mufiiz De
Urquiza, Andres Perello Rodriguez, Francisco Sosa Wagner, Oldrich Viasak, Luis Yafiez-Barnuevo
Garcia, Inés Zuber

Por invitacion de los Copresidentes / At the invitation of the Co-Chairs / Sur l'invitation des co-présidents / A convite

dos Co-Presidentes

Secretaria de los Parlamentos Latinoamericanos / Latin-American Parliaments Secretariat

Parlatino | Eddy Aguirre, Bladimir Labrador
Parlandino | Carlos Chacén, Sara Paredes

Parlacen

Parlasur | Agustina Rodriguez Saa

Congreso México

Congreso Chile

Secretariado del Parlamento Europeo / European Parliament Secretariat

Co-Secretariado

Pedro Valente da Silva, Julian Conthe Yoldi

EuroLat
DG Politicas
Externas
Asistente | Malin Lundberg
Secretaria de los Grupos Politicos del PE / EP Political Groups Secretariat
PPE | Analia Glogowski, Piero Rizza
S&D | Barbara Melis
ALDE

PV\919802ES.doc

5/6 AP101.064v01-00

ES



Verdes/ALE

Gaby Kiippers

ECR

GUE/NGL

Mauricio Miguel

EFD

NI

Otros participantes / Other participants

Parlamento
Europeo

Anabel Andujar Vazquez, Marina Paraiso Bravo, Viviana Viera, Christophe Hansen

Comision Europea

EESC | Filip Hamro-Drotz, Fabio Casertano
Cuerpo Diplomatico
Otros | Eduardo Gudynas (CLAES), Gustavo Hernandez (Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de

Promocién, ALOP)

ES

AP101.064v01-00

6/6

PV\919802ES.doc




ES

Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine E
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

ﬁ Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
% ! Euro-Latin American Parliamentary Assembly
E

ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Comision de Asuntos Economicos, Financieros y Comerciales

10.12.2012 PROVISIONAL

PROYECTO DE PROPUESTA DE
RESOLUCION

El comercio de materias primas entre la Union Europea y América Latina

Co-Ponente PE: Catherine Gréze (Verdes/ALE)
Co-Ponente ALC: Oscar Arboleda (Parlandino)
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El comercio de materias primas entre la Union Europea y América Latina
La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

— Vista la Comunicaciéon de la Comision, de 4 de noviembre de 2008, titulada “La
iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa para
generar crecimiento y empleo” (COM(2008)0699),

— Vista la resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de septiembre de 2011, sobre “Una
estrategia eficaz de materias primas para Europa”,

— Visto el acuerdo de Durban sobre el cambio climatico,

— Vistas las Recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT),

— Vista la Convencion 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (C169 O.1.T.)
— Vista la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas,

— Visto el Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Pub.L. 111-203,
H.R. 4173)

— Vista la sentencia del 28 de noviembre de 2007 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,

A. Considerando que la region de América Latina y el Caribe (ALC) es la principal fuente
de recursos mineros del mundo, y que 13 de los paises de la region figuran entre los 15
mayores proveedores de recursos mineros del mundo,

B. Considerando que el boom y la volatilidad de precios de las materias primas, impulsado
por la relativa escasez y la alta demanda global, propici6 una llamada re-primarizacion de
las estructuras productivas de la region, elevandose en la actualidad a alrededor de 40 por
ciento de los productos de exportacion,

C. Considerando que de esta manera se mantienen en pie las tradicionales estructuras
comerciales entre ALC, por una parte, y la Unidon Europea, por la otra, caracterizadas por
el flujo unilateral de las materias primas hacia Europa y el intercambio desigual de
recursos naturales contra productos manufacturados con alto valor agregado,

D. Considerando que en términos generales, ALC esta experimentando un alto crecimiento
econdmico, que sin embargo esta teniendo un fuerte costo ambiental y social, por la falta
de mecanismos adecuados de regulacion, procedimientos de planificacion, ordenamiento
territorial y redistribucion de la riqueza, puesto que sus beneficios se concentran en una
parte muy reducida de la poblacion; y que la llamada «maldicion de los recursos» se
traduce en irreparables dafios al ecosistema y una alta conflictividad social,

E. Considerando que tanto la escasez de los recursos naturales, como los efectos indeseados
del modelo extractivista actual en términos de responsabilidad democratica, la muy
limitada generacion de empleo, insuficientes ingresos a las arcas nacionales, presiones
territoriales, deforestacion, escasez de agua, contaminacion de aire y fuentes hidricas,
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pérdida de biodiversidad, cambio climatico, desplazamientos y cinturones de pobreza en
las metrdpolis, necesitan un nuevo partenariado entre la Union Europea y ALC, para
dotar las relaciones de mecanismos que encaucen los flujos hacia la diversificacion de la
canasta de exportaciones, reequilibrar los beneficios y desarrollar un modelo productivo y
comercial sustentable en el futuro,

Considerando en este respecto que también, desde el punto de vista puramente
econdmico, es importante fortalecer el aparato productivo propio, desarrollar politicas
agropecuarias y alimentarias regionales, orientando la produccion agropecuaria con
prioridad hacia las necesidades de alimentacion continentales, fomentar la coordinacion
productiva y la produccion de productos con mayor valor agregado, diversificar la
economia y asi superar los riesgos que supone una economia netamente extractivista,

Considerando que el desafio es multiple e incluye cuestiones de orden democratico y de
institucionalidad politica, tecnologicas y de eficiencia de recursos, de regulacion de la
inversion; de reconsideracion de la legislacion tanto internacional como bilateral, hacia la
busqueda de un modelo productivo adecuado, y que necesita acciones de corto, medio y
largo plazo, negociadas entre ambas regiones con la mas amplia participacion ciudadana
posible,

Subraya la necesidad de crear un nuevo partenariado Union Europea-ALC, fundado en la
responsabilidad compartida para la supervivencia del planeta, la necesidad de transicion
hacia la gestion sostenible de los recursos escasos, en particular las materias primas no
renovables, la asignacion adecuada de inversiones productivas y generadoras de empleo
masivo y decente, la fiscalizacion de los beneficios y la inclusion democratica de la
ciudadania, buscando un equilibrio entre intereses y derechos;

Subraya que este partenariado necesita cambios estructurales en ambas regiones para
fomentar un comercio y una inversion que minimicen los efectos depredadores de la
situacion actual, reorienten las economias hacia la reduccion de la dependencia de las
materias primas y de su consumo, el reciclaje y la reutilizacion en ambos continentes; y
que el reto y la condicion sine qua non consiste en encontrar soluciones que eleven a la
vez el bienestar de la ciudadania y el cuidado de la naturaleza;

Pide una pronta revision de los acuerdos bilaterales entre AL y UE y la reconsideracion
de aquellos en estado de negociacion y preparacion, para adecuarlos a las necesidades de
preservacion del futuro fisico y desarrollar un modelo productivo que se base en la
escasez real de los recursos naturales y de respuestas adecuadas a la misma; apoya en
este sentido el fortalecimiento de las redes industriales regionales;

Propone, con respecto al aspecto tecnologico, estrategias de "leap-frogging", saltando
etapas de tecnologicas e industrias obsoletas; insiste en que la transicion hacia matrices
productivas basadas en los recursos de sociedades de conocimientos requiere recursos
financieros adecuados, asi como una revision profunda de las politicas impositivas y de
regalias, de propiedad intelectual y de transferencia de tecnologia;

Pide la inclusion, en todos los acuerdos comerciales de la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITI), que deberia adoptar caracter obligatorio, abriendo la
puerta al modelo de EITI++, propuesto por el Banco Mundial, y a reglamentos como el
"Country per Country Reporting" y otros, siguiendo el "Dodd-Franck Act" y sus
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provisiones de implementacion en los Estados Unidos, lo cual implica una cooperacion
en materia de transparencia politica fiscal y de supervison del sector bancario entre los
SOCIOs;

6. Pide asimismo la inclusion en tales acuerdos de mecanismos de supervision conjunta
tanto de las précticas de inversion como de las condiciones de produccion y pide excluir
el comercio con metales e hidrocarburos producidos bajo condiciones de esclavitud u
otras formas ilegales, o provenientes de areas protegidas;

7. Exhorta incluir en los acuerdos clausulas basadas en los convenios contra la corrupcion y
desterrar de su ambito los paraisos fiscales;

8. Subraya la importancia de supervisar la compatibilidad de los acuerdos comerciales con
los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente y con el derecho al agua como
un derecho humano, segun la ONU;

9. Felicita la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
del caso Pueblo Saramaka versus Surinam, que detalla la aplicacion del Convenio 169
OIT; subraya que es necesario cumplir con la obligacion de la consulta o consentimiento
previo libre e informado de los pueblos indigenas, ofreciendo informacion detallada,
oportuna, con consultas en la fase previa a la participacion en la toma de decisiones;
considera indispensable ratificar e implementar los convenios relevantes de la OIT e
incluirlos en los acuerdos en curso de negociacion o en estado de revision, asi como hacer
vinculantes los mecanismos de seguimiento apropiados y velar por su cumplimiento;

10. Propone que las empresas europeas y sus filiales sean sometidas a la legislacion ordinaria
del pais receptor, con derecho de apelacion de tribunales del pais de origen de la casa
matriz por las victimas;

11. Propone redefinir los criterios del nuevo instrumento LAIF (Latin American Investment
Fund), a fin de que contribuya eficientemente al combate contra la desigualdad, la
erradicacion de la pobreza, y los objetivos de explotacion sostenible de los recursos;

12. Apoya al fortalecimiento de las instituciones financieras regionales y el mejoramiento de
sus exigencias y controles sociales y ambientales como la facilitacion del acceso a la
informacion y participacion ciudadana, y controles transparentes de sus financiamientos y
proyectos;

skoskoskoksk

13. Encarga a sus Copresidentes que transmitan la presente Resolucion al Consejo de la
Union Europea y a la Comision Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros de
la Unién Europea y de todos los paises de América Latina y el Caribe, al Parlamento
Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino, al Parlamento
del Mercosur, a la Secretaria de la Comunidad Andina, a la Comisién de Representantes
Permanentes de Mercosur, a la Secretaria Permanente del Sistema Econdémico
Latinoamericano, y a los Secretarios Generales de la OEA y de UNASUR.
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En las ultimas décadas, la seguridad alimentaria se ha convertido en un asunto preponderante
de la agenda internacional, tornandose en una de las principales preocupaciones y retos para
todos los paises. Durante este periodo de tiempo, el concepto de seguridad alimentaria
evolucioné desde la preocupacion exclusiva por los suministros y disponibilidad de los
alimentos a nivel nacional y mundial, hasta adquirir un enfoque multisectorial que abarca
cuestiones como el acceso y el uso de los alimentos, asi como la sostenibilidad y estabilidad
de los sistemas alimentarios con miras a garantizar el derecho a la alimentacion a todas las
personas del mundo. Por esta razon, los gobiernos, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil han buscado establecer politicas y estrategias que permitan reducir los niveles
de desnutricion, inseguridad alimentaria, pobreza y demas factores que van en detrimento de
la calidad de vida de las personas.

Sin embargo, los avances para garantizar que toda persona tenga “en todo momento, acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996), han
sufrido un estancamiento e incluso un retroceso en ciertas regiones del mundo debido a la
crisis que en los ultimos cinco anos ha caracterizado a los precios de los alimentos. El punto
mas agudo de la crisis se vivio en el afio 2008, cuando el aumento gradual que venian
teniendo los precios se transformo en un alza sin igual, generando, por ejemplo, uno de los
picos mads altos en el valor de los cereales en la historia reciente (Rubio, 2012).

Si bien esta alza no fue de larga duracion, en diciembre del 2008 las cotizaciones alimentarias
se habian reducido en un 50% (FAO, 2009), los precios de los alimentos no retornaron a los
niveles bajos que habian caracterizado las ultimas dos décadas y al poco tiempo se
incrementaron nuevamente. Desde junio del 2010 se ha presentado una nueva alza en los
precios, sobre todo de los productos agricolas como el azicar, los aceites de consumo
humano, productos animales y materias primas como el algodon. Este aumento de los precios
supero, en algunos productos, los niveles alcanzados en el 2008 y luego de una nueva baja, se
han mantenido por encima de los registrados en el 2009 y 2010. (World Bank, 2012)

Esta volatilidad y los altos niveles es la razon por la que actualmente nos encontremos
hablando de una crisis en los precios de los alimentos. En especial, si se tiene en cuenta que
las alzas en los Ultimos cinco afios marcan una clara diferencia con su comportamiento a lo
largo de las ultimas décadas (Figura 1). Para diciembre del 2005 los precios de los alimentos
eran similares a los de enero de 1990, sin embargo, desde enero de 2006 los precios de los

alimentos han aumentado un 56%, siendo preocupante el incremento del 73% en el precio de
los granos (World Bank, 2012).
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Figura 1. Comportamiento de los precios de los alimentos
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Fuente: World Bank, 2012.

Una muestra clara de la crisis en los precios de los granos, son el maiz y el arroz. En el caso
del primero, su precio internacional alcanzo un nivel bastante elevado en mayo de 2008
cuando registr6 287.11 dolares por tonelada, para disminuir en diciembre del mismo afio a
164,27 dolares por tonelada. No obstante este nivel es mayor al precio promedio registrado
para la década del noventa, 123,45 ddlares. Por su parte, los precios del arroz subieron a una
cifra record de 1009,32 doélares la tonelada en mayo de 2008, para luego disminuir hasta
563,25 en noviembre, cifra extremadamente alta si se compara con la alza der 1996 que llego
solamente hasta los 338,06 dolares por tonelada. (Rubio, 2012)

. Cual ha sido el impacto de la crisis de los alimentos en la poblacion?

La volatilidad y los altos niveles en los precios de los alimentos no han afectado de manera
homogénea a todas las regiones ni a todas las poblaciones, sin embargo, aumento
notablemente la inseguridad alimentaria y el nimero de personas desnutridas en el mundo. El
problema de la volatilidad es que, al ser menos predecibles los precios de los alimentos se
reducen los incentivos para que los agricultores incrementen su productividad, crecimiento
necesario para aumentar la oferta y disminuir los precios. De esta manera, la incertidumbre
mantiene los precios de los alimentos generando riesgos para la seguridad alimentaria de los
consumidores, en especial aquellas poblaciones pobres que gastan la mayor parte de su
ingreso en comida. (World Bank, 2012)

Ahora bien, los beneficiados por los altos precios de los alimentos han sido pocos. Se estima
que las alzas en los precios en el 2010 dejaron 68 millones de perdedores, consumidores que
se encuentran ahora bajo la linea de pobreza, mientras que s6lo 24 millones de ganadores,
productores de alimentos que escaparon de la pobreza. Dejando asi un saldo estimado de 44
millones mas de pobres, que se suman a los ya 1.200 millones de personas que viven en
extrema pobreza (World Bank, 2012). De manera que se aumenta la brecha entre ricos y
pobres en el mundo.

Entre los ganadores por la crisis de los precios alimentarios se encuentran los paises

exportadores de alimentos, asi como a las empresas agroalimentarias y a los grandes
productores de los paises desarrollados y depositarios de subsidios por parte del gobierno
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(Rubio, 2012). En su mayoria, los paises desarrollados y con recursos suficientes, buscaron
efectivamente aislarse de la crisis a través de politicas comerciales restrictivas, en especial
frente a las importaciones, y de redes de seguridad alimentaria. No obstante, este aislamiento
comercial y las politicas restrictivas aunaron al aumento de los precios y a su volatilidad.
(FAO, 2011)

Por otro lado, los altos precios de los alimentos significaron perdidas para los pequeiios y
medianos productores, en especial en los paises en via de desarrollo (World Bank, 2012). Los
efectos negativos de la crisis se hicieron sentir en mayor medida en los hogares pobres de los
paises importadores de alimentos, donde los gobiernos no disponian de reservas alimentarias,
ni de recursos suficientes para adquirir alimentos a altos costos y de esta manera proteger la
seguridad alimentaria de sus poblaciones més vulnerables (FAO, 2011).

El aumento de los precios en los tltimos dos afios ejerce un impacto doble sobre los hogares
pobres. En primera instancia se presenta un efecto sobre el ingreso, los mayores precios
disminuyen el poder de compra de alimentos de los hogares; en segundo lugar, se genera un
efecto de sustitucion, en el cual se reducen las cantidades consumidas o se deja de consumir
carne y productos lacteos, reemplazandolos por harinas o comidas de baja calidad. Inclusive,
en los hogares mas pobres, donde antes del alza en los precios ya se consumian los alimentos
mas baratos, se llega a discriminar a las mujeres y nifios restringiendo su acceso a los
alimentos (World Bank, 2012)

Teniendo presente la situacion anterior, se ha estimado que el alza de los precios en el 2008
aumento en 63 millones el nimero de personas desnutridas en el mundo (Tiwari y Zaman,
2010). Esto es un problema de vital importancia, ya que la desnutricién genera impactos
negativos en el crecimiento econémico actual y futuro, en la medida que incrementa la
mortalidad, la susceptibilidad a enfermedades y disminuye la productividad. Debe prestarse
especial atencion en la desnutricion de los nifios y nifias, teniendo en cuenta que ésta
disminuye su poder cognitivo en detrimento del desarrollo del capital humano. Por ejemplo,
un nifio malnutrido tiene en promedio un retraso de 7 meses en el inicio de su educacion
escolar, una disminucion de sus notas y, potencialmente, un 10 a 17 por ciento de reduccion
en su capacidad de ganancias durante su vida, generando asi un dafio al capital humano futuro
de un pais y unas posibles pérdidas de entre 2 y 3 por ciento de su Producto Interno Bruto.
(World Bank, 2006)

. Como disminuir los impactos negativos de la volatilidad y los altos niveles de los
precios de los alimentos sobre la seguridad alimentaria de la poblacion?

Considerando todos los problemas que causa la crisis actual de los alimentos, en especial
frente a la nutricion de las poblaciones pobres, es imperante que los gobiernos, la sociedad
civil y todos aquellos sectores de la poblacion trabajen de la mano para garantizar la
alimentacion de todos. Es necesario que las respuestas a los retos que se nos presentan dejen
de ser intervenciones especiales y no coordinadas en los mercados alimentarios y agricolas, ya
que esto puede agravar la volatilidad de los precios.

Por lo tanto, es importante que las estrategias y respuestas a la crisis de los precios sean
coordinadas entre los paises, en especial, a través de los procesos de integracion regional, de
organizaciones intergubernamentales o de espacios birregionales. Estos organismos de
cooperacion e integracion pueden aportar a través de la orientacion técnica y la promocion de
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respuestas a nivel nacional a los problemas de desnutricion. Igualmente, desempefian una
funcion esencial en la elaboracion de politicas publicas que aborden las dimensiones
transfronterizas de la seguridad alimentaria y en la creacion de mercados de alimentos sélidos
a nivel regional (FAO, 2012).

Ahora bien, para una eficiente disminucion de los impactos negativos del alza de los precios
de los alimentos y su volatilidad sobre la seguridad alimentaria, las estrategias y politicas
disenadas deben en marcarse en alguno de los dos enfoques siguientes: 1) Prevencion de la
volatilidad futura de los precios, y 2) Enfrentamiento de la volatilidad de precios actual.

. Como hacer frente a la probable volatilidad futura de los precios? Gestion de Riesgo
para pequeiios agricultores.

Considerando que se estima que la volatilidad y los altos niveles de los precios continuaran en
un futuro cercano, es necesario desarrollar una gestion de riesgo para los pequeios
agricultores y los gobiernos de paises en via de desarrollo, quienes han sido los méas afectados
por los impactos negativos de la crisis. Los pequefios agricultores se encuentran expuestos a
riesgos relacionados tanto con la produccidon como con los precios. Una estrategia eficiente y
prudente en materia de gestion de riesgos debe contemplar estas dos dimensiones, sobre todo
porque pueden compensarse mutuamente en determinadas circunstancias; por ejemplo, “una
crisis de la oferta interna puede hacer crecer los precios, de manera que la reduccion de la
produccion se compensaria por los precios mas elevados” (FAO, 2011; 41).

En esta medida, se deben crear un ambiente institucional que facilite el acceso de los
agricultores a instrumentos de manejo de riesgo frente a la alza de los precios, como ahorros
preventivos, acceso al sector financiero o programas de entrenamiento y capacitacion (World
Bank, 2012). Igualmente, las politicas de riesgos deben tener en cuenta las condiciones
climaticas adversas que reducen los ingresos agricolas. El cambio climatico es un fendémeno
que se profundizara en el futuro, por lo tanto se debe invertir en tecnologia, como la
introduccion de variedades resistentes a enfermedades o la construccion de sistemas de riego
y drenaje, condiciones que llevan a la reduccion del riesgo al que se ven expuestos los
agricultores. Otro mecanismo que deben incluir las politicas publicas regionales y nacionales
es el desarrollo de tecnologias mejoradas para el almacenamiento a pequefia escala de
alimentos.

Estas estrategias que se encuentran al alcance de los pequeos agricultores y de los gobiernos
de los paises en via de desarrollo, buscan reducir las pérdidas después de las cosechas y
amortiguar el efecto de la crisis de los precios. De esta manera, constituyen el medio mas
importante para reducir el riesgo que aqueja a los pequefios agricultores y paises, por lo cual
deberian ser promovidas y respaldadas por los gobiernos y por los organismos
internacionales. (FAO, 2011)

. Como hacer frente a la volatilidad de los precios actuales? Redes de seguridad
selectivas y reservas alimentarias de emergencia.

Teniendo en cuenta que, la volatilidad de los precios de los alimentos es una caracteristica
que pareciera ser inherente a la realidad actual, para lograr una verdadera reduccion de sus

impactos negativos sobre la nutricion de los mas pobres, es necesario elaborar redes de
seguridad selectivas en consultas con los grupos de poblacion mas vulnerables (FAO, 2011).
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Considerando que las alzas en los precios de los alimentos reducen el ingreso de los hogares,
sometiéndolos a situaciones donde deben introducir en sus dietas ingredientes mas baratos y
menos nutritivos, que generan consecuencias negativas para los hogares y los paises incluso
cuando los precios han bajado.

De esta manera, se justifica el establecimiento de redes de seguridad que mitiguen los efectos
de la crisis, entre los cuales vale la pena rescatar los programas de alimentacién que tienen por
objetivo evitar el abandono de los nifios de la escuela y disminuir el impacto de los altos
precios de los alimentos y la desnutricion en el capital humano. Un problema de estas redes es
que requieren una cantidad considerable de recursos monetarios y humanos, los cuales pueden
no estar a disposicion del gobierno en todo momento. Sin embargo, es importante disefiar los
programas antes de las crisis, incluso si no hay recursos, para poder visibilizar y seleccionar la
poblacidon mas vulnerable ante una alza en los precios de los alimentos, en la mayoria de los
casos las mujeres embarazadas y los nifios en la primera instancia que no poseen suficientes
recursos econdmicos. En esta medida, cuando se presente la crisis se podrd implementar la red
de seguridad. (FAO, 2011)

Ahora bien, otra politica importante es la creacion de reservas alimentarias de emergencia.
Estas reservas son vitales para las redes que entregan, en lugar o como complemento del
subsidio econdmico, algin tipo de racion alimenticia y deben incluir alimentos especiales para
nifios en la primera infancia. Este tipo de reservas deben encontrarse vinculadas a sistemas de
transporte, informacion y alerta eficaces, asi como establecerse en una localizacion estratégica
que evite la fragmentacion excesiva pero garantice tiempos de respuesta a las zonas mas
vulnerables del pais.

Por ultimo, es de vital importancia la calidad de los alimentos y el tamafio de las reservas. Los
alimentos contenidos en éstas deben ser inocuos y suplir la necesidad diaria de nutrientes y
proteinas de las personas. Por otro lado, deben alcanzar para atender la demanda de alimentos
de los grupos vulnerables de la poblacidn, sin convertirse en subvenciones generales, y como
minimo deben alcanzar para uno o dos meses, dependiendo del tiempo que sea necesario para
reponer los suministros (FAO, 2011).

A manera de conclusion: ;Qué se puede hacer desde este espacio birregional?

Como ha podido observarse, la volatilidad y los altos precios de los alimentos generan
impactos negativos en la nutricion y la seguridad alimentaria de las poblaciones mas
vulnerables. Considerando que los efectos de la desnutricion sobre el capital humano, el
desarrollo cognitivo y fisico de las personas, los niveles de productividad y en general el
desarrollo tanto econdmico como social de los paises, perduran en el tiempo incluso cuando
los precios de los alimentos han disminuido. Es necesario disefiar mecanismos eficientes no
solo a nivel nacional, sino regional, para adaptar a las poblaciones a las fluctuaciones en los
precios y mitigar el riesgo que estas causan sobre los pequefios agricultores. Asi, este espacio
de dialogo birregional es especialmente importante para pensar en estrategias conjuntas, sobre
todo si se tiene en cuenta que la crisis de los alimentos afecta a las poblaciones vulnerables
tanto en la Union Europea como en América Latina.

Estos mecanismos y estrategias conjuntas deben enfocarse especialmente en el desarrollo de
investigaciones en tecnologias que mitiguen los riesgos de los agricultores ante el cambio

climatico, asi como en compartir informacion y buenas practicas para disminuir las perdidas
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después de las cosechas. Asi mismo, es importante la inversion publica y la cooperacion en
proyectos de infraestructura y transporte. La volatilidad de los precios de los alimentos se ve
apoyada por la falta de vias de transporte o por el aumento de los precios del mismo,
generando riesgos para las poblaciones de regiones apartadas.

Frente a las redes de seguridad y las reservas de alimentos las asociaciones regionales, asi
como este espacio birregional, son de vital importancia para cooperar con los paises que no
poseen los recursos necesarios para establecer este tipo de politicas. Asi, se pueden establecer
sistemas de reservas de ambito regional que sean el motor para una transicion futura a
mecanismos de propiedad y control nacional (FAO, 2011).

Para finalizar, es importante recordar que el hambre, la desnutricion y en general, la seguridad
alimentaria, son tanto el resultado como la causa de la pobreza, por lo tanto es un imperativo
moral y social para un espacio de representacion parlamentaria como EUROLAT trabajar en
politicas y estrategias que mitiguen la inseguridad alimentaria causada por la volatilidad de
los precios. Politicas que al mejorar la alimentacion de las poblaciones vulnerables
disminuyen la pobreza, representando asi una inversion para el crecimiento econdmico
mundial.
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La erradicacion del hambre y la pobreza

Como parte de los Objetivos del Milenio, en 1990 se adoptd el compromiso de erradicar la
pobreza extrema y el hambre en el mundo, entendiendo que ambas son caras de una misma
moneda. En efecto, se trata de dos fendmenos interrelacionados en un circulo vicioso: el
hambre se nutre de la pobreza y la pobreza del hambre. Por una parte la pobreza impide a gran
parte de la poblacion mundial acceder a los alimentos y a los medios de produccion necesarios
para producirlos. Por otra parte, la falta de alimentos en calidad y cantidad suficiente impide a
estas personas desarrollar una vida sana y productiva que les proporcione una escapatoria de
la pobreza.

El mencionado Primer Objetivo del Milenio se plasmo con la meta concreta de reducir a la
mitad -entre 1990 y 2015- del porcentaje de personas que padecen hambre. Si bien en materia
de lucha contra el hambre y la malnutricion se han hecho grandes progresos desde 1990, hoy
dia aun una sexta parte de la poblacion mundial vive aquejada de hambre y pobreza, y en la
mayoria de las regiones el progreso para erradicar el hambre parece haberse estancado.

El problema de la falta de suficiencia alimentaria estd intimamente ligado al alza y la
volatilidad de los productos basicos. El incremento del precio de los alimentos tiene un efecto
altamente regresivo, pues su impacto es desproporcionadamente alto en las familias de
menores ingresos que dedican una mayor parte de su renta a la alimentacion. Se produce de
esta manera un efecto de subida de la linea de la pobreza, que en los paises en desarrollo se
concentra sobre todo en las zonas rurales, donde la poblacion en general se dedica a la
agricultura de subsistencia. A esto se afiade que en general los pequefios agricultores no se
benefician de las alzas en los precios de sus productos, pues son compradores netos de
productos primarios y sus excedentes de produccion son muy limitados. De esta manera, los
altos precios de los alimentos generan graves situaciones de pobreza y hambre.

La falta de acceso a los alimentos deja secuelas graves en el nivel de desarrollo de un pais.
Por un lado, los fenomenos de malnutricion infantil y juvenil tienen efectos severos e
irreversibles sobre el desarrollo fisico e intelectual de la poblacion, limitando el potencial y la
capacidad productiva de la misma a largo plazo. Por otro, mientras la poblacion adulta se
consacra a la busqueda de alimentos para las familias, deja de disponer del tiempo y la energia
necesarios para realizar una actividad productiva que contribuya a un rapido desarrollo del
pais.

Agudizacion del problema en la ultima década

Durante la crisis alimentaria global de 2006-2008, mas de 39 paises, en su mayoria naciones
africanas y asidticas, afrontaron emergencias alimentarias criticas que requirieron de ayuda
externa urgente y afectaron de forma muy pronunciada a la poblacion mas vulnerable. Si bien
este repunte en el nimero de emergencias alimentarias parecio tener un caracter excepcional,
un andlisis detallado permite observar que el niimero de emergencias alimentarias se ha
duplicado en los ultimos treinta afios. Es mds, numerosos estudios de la FAO y otros
organismos internacionales auguran que esta tendencia al alza en los precios de los alimentos
podria mantenerse durante las proximas décadas, al responder a una serie de cambios
estructurales en la oferta y demanda de productos basicos a nivel mundial.

Ese desajuste tendria su origen en la confluencia de una serie de factores, entre los que
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estarian: los cada vez mas recurrentes fendmenos climatologicos extremos, el continuado
incremento de la poblacion mundial, el fuerte crecimiento de las economias emergentes, la
modificacion de los habitos y patrones de consumo de las sociedades tradicionales, las
distorsiones en el funcionamiento de la cadena de suministro y de comercializacion de los
alimentos, el incremento en el precio de la energia, la expansion de los biocombustibles y la
creciente especulacion financiera sobre los productos basicos. Numerosos organismos
internacionales se han mostrado especialmente preocupados por este ultimo elemento, al
entender que la cada vez mas estrecha vinculacion entre los mercados agroalimentarios y
financieros ha sido determinante en la mayor inestabilidad y distorsién observada en estos
mercados durante los ultimos afios.

No debe tampoco obviarse la estrecha relacion existente entre la insuficiencia alimentaria y
los conflictos armados, el terrorismo y la corrupcion. Por un lado, el hambre nutre la violencia
y el fanatismo, haciendo del mundo un lugar menos estable y seguro. Por otro, los conflictos
armados son responsables de gran nimero de emergencias alimentarias, pues paralizan los
sistemas productivos, destruyen los cultivos y conllevan la ocupacion de las tierras agricolas.
La inseguridad alimentaria representa pues un grave problema de indole humanitaria, pero
también una importante amenaza para la estabilidad, la paz y la seguridad global.

El andlisis de todos estos factores, la virulencia de la reciente crisis alimentaria y las
perspectivas de agravamiento de la situacion en las proximas décadas han llevado a una toma
de conciencia global de este problema. En este sentido se han sucedido las decisiones
nacionales y las iniciativas regionales y multilaterales para reforzar la coordinacion
internacional y mejorar la gobernanza global en la materia.

Cooperacion internacional y gobernanza global en el ambito de la suficiencia
alimentaria

Los distintos foros de didlogo y cooperacion entre la UE (UE) y América Latina y el Caribe
(ALC) son una plataforma excelente para el acercamiento de posiciones entre ambas regiones
en gran cantidad de ambitos. Pese a que el fenémeno de la insuficiencia alimentaria adopta
dimensiones muy distintas en cada una de las regiones, y existen ademas notables diferencias
en el tamafo y particularidades del sector agricola en cada region, es incuestionable el valor
que la cooperacion en este campo puede tener para ambas regiones. Parece por ello deseable
que los Gobiernos de la UE y ALC hagan uso de los distintos espacios de didlogo bilateral
para abordar esta cuestidn y encontrar posiciones comunes que defender en los foros de
gobernanza global.

La mejora de la gobernanza pasa por el fortalecimiento institucional de los principales
organos e instancias de integracion regional competentes en la materia (CELAC por ejemplo).
Dichas instituciones deben incentivar una cada vez mas estrecha cooperacion técnica en la
formulacion y adopcion de politicas que favorezcan un incremento en la eficiencia de la
produccioén agropecuaria, un mejor uso de los recursos naturales, una mejor gestion de las
reservas de alimentos y una eficaz gestion del riesgo agroclimatico.

Las relaciones de cooperacion al desarrollo entre la UE y ALC también han sido el marco de
una estrecha colaboracion entre ambas regiones en materia de suficiencia alimentaria. La UE
y sus Estados Miembros aportan mas de la mitad de la ayuda oficial al desarrollo a nivel
mundial y una parte considerable de la misma se dedica a programas de suficiencia
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alimentaria. En Latinoamérica, la ayuda se concentra de manera especial en aquellos paises
considerados mas vulnerables y faltos de recursos alimentarios (Honduras, Nicaragua, Cuba y
Haiti). Es de destacar que la UE también lanz6 a finales de 2008 el llamado Mecanismo
Alimentario (food facility) para dar respuesta a las crisis alimentarias y lo dot6 de 1 000
millones de euros. Toda esta ayuda ha demostrado ser muy efectiva, por lo que seria
conveniente que tuviera continuidad en el tiempo a pesar del momento de crisis econdmica
que vive la UE.

En el plano internacional, las Naciones Unidas han jugado un papel central en lo que respecta
a la lucha contra la insuficiencia alimentaria. Por un lado la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha desempefado una encomiable tarea de
concienciacion y busqueda de soluciones sostenibles al problema, mientras que por otro lado
el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas ha mostrado gran efectividad en
hacer llegar alimentos a contrarreloj a la poblacion mas vulnerable cada vez que ha ocurrido
una emergencia alimentaria.

Ademas, bajo Presidencia francesa del G20, la cuestion paso a formar parte de la agenda de
dicho foro, con el objetivo de establecer una serie de directrices politicas que posteriormente
pudiesen ser seguidas por las distintas instituciones y organismos internacionales competentes
en la materia. Asi, reunidos en Paris el 23 de junio de 2011, los Ministros de Agricultura del
G20 acordaron la puesta en marcha del "Plan de Accion sobre volatilidad de precios de los
alimentos y la agricultura", que tenia como principales lineas de trabajo: el incremento de la
produccion agricola a largo plazo, la transparencia e informacion en los mercados agrarios, la
coordinacion internacional en materia de suficiencia alimentaria y la regulacion de los
mercados financieros.

En el &mbito de la mejora de la informacion y la transparencia en los mercados agrarios, se
decidi6 la creacion y puesta en marcha del Sistema de Informacion de Mercados Agricolas
(AMIS, por sus siglas en inglés) para la recopilacion de datos de produccion, consumo y
stocks de los cuatro cultivos clave para la seguridad alimentaria mundial (trigo, arroz, maiz y
soja). El sistema se compone de una secretaria -en la que estdn integradas, entre otros, la
FAO, la OCDE, la OMC y el Programa Mundial de Alimentos- y un grupo de informacion
sobre mercados que reune a expertos de los principales paises productores, exportadores e
importadores.

En el plano de la coordinacion internacional, se acordd la puesta en marcha del Foro de
Respuesta Rapida como mecanismo informal de coordinacion de politicas de gestion de crisis
alimentarias. Este foro tiene por un lado como objetivo el facilitar el intercambio anticipado
de informacion clave entre los responsables de la toma de decisiones y constituir un espacio
de discusion y concertacion sobre la prevencion y la respuesta a las crisis de mercado. Por
otro, persigue también el ampliar y acelerar la movilizacion internacional en caso de
dificultades en los mercados agricolas, con el fin de establecer respuestas politicas de
urgencia y otras medidas adaptadas a las situaciones de crisis.

El Plan de Accion del G20 también dedicé gran atencion a la especulacion, los abusos y
manipulaciones en los mercados de productos béasicos, como pone de manifiesto la peticion de
los Ministros de Agricultura a las autoridades financieras internacionales para que se mejore
la regulacion y supervision de los mercados de derivados sobre productos basicos.
Respondiendo a este llamamiento, la Organizaciéon Internacional de Comisiones de Valores
(IOSCO, por sus siglas en inglés) publicd en septiembre de 2011 los "Principios para la
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Regulacion y la Supervision de los Mercados de Derivados sobre Productos Basicos" que
ahora las instancias competentes a nivel nacional e internacional han de poner en practica.

Por ultimo, en lo referido al &mbito del comercio internacional, los Ministros de Agricultura
del G20 acordaron la eliminacion de las restricciones a la exportacion aplicadas a los
alimentos adquiridos para fines humanitarios no comerciales por el Programa Mundial de
Alimentos. Con este acuerdo se buscaba dar respuesta al llamamiento de la FAO para que los
Gobiernos eviten adoptar practicas comerciales restrictivas que puedan agudizar los
problemas de acceso a los alimentos en los paises mas necesitados y favorecer el incremento
de los precios en los mercados internacionales y la volatilidad de los mismos. Sin embargo,
desde que el compromiso fue adoptado, se ha constatado con claridad que no todas las partes
lo han respetado, lo que en cierta medida es consecuencia de no haber sido incorporado a la
normativa comercial internacional bajo la supervision de la OMC.

Debe recordarse que las normas comerciales internacionales vigentes comprenden escasas
disciplinas en materia de restricciones a la exportacion. Si bien con arreglo a las normas del
GATT las restricciones cuantitativas a la exportacion estan prohibidas de manera general, se
establece una excepcion para aquellas "restricciones a la exportacion aplicadas temporalmente
para prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de otros productos
esenciales para la parte contratante exportadora". Queda pues claro que la normativa actual
privilegia los derechos del exportador sobre los del importador, lo que obstaculiza el
aprovisionamiento de alimentos en momentos de crisis alimenticias en aquellos paises que
tradicionalmente son importadores de estos. Durante los ultimos afios se han estudiado
distintas opciones de mejora de las disciplinas comerciales internacionales aplicables a las
restricciones a la exportacion de productos agropecuarios, con el objetivo de reequilibrar los
derechos de exportador e importador. Sin embargo, hasta el momento no se ha llegado a
ningun acuerdo en el seno de la OMC para establecer un compromiso vinculante en la
materia. En todo caso, desde la OMC se ha seguido insistiendo en que el comercio es la
palanca fundamental que puede facilitar la correcta asignacion de recursos entre productores y
consumidores que asegure que los alimentos necesarios pueden llegar a la poblacion
vulnerable que los requiere.

Iniciativas en el campo de la suficiencia alimentaria

Considerando que el fendmeno de la inseguridad alimentaria deriva de la confluencia de una
gran cantidad de factores, resulta imprescindible que la suficiencia alimentaria esté
adecuadamente integrada en las politicas nacionales y de la Union Europea. En este sentido,
es importante garantizar la coherencia entre las politicas agricola, comercial, medioambiental
y de desarrollo, de manera que se logre un equilibrio que garantice la prosperidad de la
agricultura, intercambios comerciales fluidos, la sostenibilidad medioambiental, y el
desarrollo de las economias menos avanzadas.

Por tratarse de un problema de multiples dimensiones, seria conveniente que en la elaboracion
de esas politicas, las autoridades competentes emprendan procesos de consultas con los
distintos sectores de la sociedad civil y particularmente con las organizaciones agricolas y las
poblaciones locales.

En la busqueda de soluciones a los problemas de suficiencia alimentaria es conveniente
avanzar en dos ejes de actuacion posibles: asegurar el acceso directo e inmediato a los
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alimentos en caso de emergencia alimentaria como estrategia de corto plazo y favorecer el
desarrollo rural y el incremento de la productividad del sector agricola con una perspectiva de
medio y largo plazo. Hasta el momento y con caracter general, las medidas emprendidas por
los distintos gobiernos han tenido un caracter paliativo (distribucion directa de insumos o
productos, créditos para la recuperacion productiva, reparacion de infraestructuras
productivas, etc.) con una escasa vocacion de perdurar en el tiempo. Parece sin embargo
conveniente que las estrategias a largo plazo se pongan en marcha de manera paralela a las
medidas de socorro a corto plazo, con la idea de que estas ultimas no acaben convirtiéndose
en medidas sin solucién de continuidad.

En este sentido, las politicas orientadas a favorecer el aprovechamiento de las oportunidades
de crecimiento de la agricultura deben situarse en el centro de los planes de actuacion de los
gobiernos. Serd conveniente invertir en la mejora de los métodos de produccion y de las
condiciones del terreno, lo que inevitablemente pasa a su vez por una apuesta por la
formacion de los agricultores a través de programas de capacitacion especificos. Estas
medidas deberian verse igualmente acompafiadas de programas de inversidn en
infraestructuras en el &mbito rural que permitan expandir las posibilidades de negocio de los
agricultores e incluso ofrecer a estos nuevas oportunidades de empleo.

Otra linea importante de actuacion es el impulso de medidas para reorientar las producciones
hacia aquellas variedades mejor adaptadas a las necesidades alimenticias de la poblacion y las
condiciones agroclimaticas. La diversificacion de la produccion agricola ha demostrado ser
una estrategia adecuada para reducir la exposicion a los riesgos climaticos y de plagas y evitar
una rapida degradacion de la tierra. La diversificacion de cultivos favorece una mejor
cobertura de las necesidades alimenticias de la poblacion -en contraposicion a los
monocultivos orientados a la exportacion- y permite en ocasiones ampliar la base alimentaria
a productos basicos tradicionales que han ido desapareciendo de las dietas con la progresiva
modificacion de los habitos alimenticios. Si estas ultimas medidas se complementasen con
iniciativas de educacion alimentaria, se podria lograr una mejora considerable del estado
nutricional de la poblacion.

El acceso al crédito por parte de la poblacion rural es otro elemento de crucial importancia
para el desarrollo equilibrado de la agricultura. Las fluctuaciones en los ingresos de los
agricultores provocadas por la volatilidad de los precios de los alimentos impiden una
ordenada planificacion de la expansion de su actividad agricola, desincentivando sus
decisiones de inversion y limitando su acceso al crédito. Por ello, las medidas de reactivacion
de los sistemas de financiacidn rural son una condicion esencial para lograr una expansion de
la actividad productiva.

Otro aspecto de relevancia que debe ser abordado como parte del problema de la insuficiencia
alimentaria es el acceso a la tierra. En América Latina, la adquisicion de tierras agricolas a
gran escala ha crecido de manera alarmante en la ultima década motivada entre otras cosas
por la alta rentabilidad esperada de las plantaciones (a la vista de la entrada en vigor del
acuerdo de asociacion con la UE y de la tendencia creciente en los precios de los productos
basicos). Estas adquisiciones no se suelen realizar en condiciones ventajosas para el pequefio
agricultor y desembocan, en general, en la concentracion y extranjerizacion de la tierra y la
pérdida del acceso a la misma por parte de la poblacion local. En la Union Europea, por su
parte, la tendencia al alza del precio de la tierra, como consecuencia en gran parte de las
reformas agricolas, podria desmotivar la llegada de nuevos productores al sector. Por ello
parece recomendable analizar el tema en profundidad y hacer un seguimiento de las
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adquisiciones de tierra a gran escala.

Por otra parte, con vistas a garantizar la suficiencia alimentaria, es importante que la Union
Europea y los paises socios desarrollen sistemas eficaces de gestion de riesgos para hacer
frente a las pérdidas de cosechas derivadas de fendmenos climatoldgicos y a las reducciones
drasticas de los ingresos como consecuencia de fuertes fluctuaciones de los precios. Una
politica adecuada de gestion de los riesgos permitiria frenar la volatilidad de los mercados y
garantizar una mayor estabilidad en las rentas percibidas por los productores, lo que ahondaria
en el mantenimiento y prosperidad de la actividad agricola.

En los acuerdos bilaterales entre la Unién Europea y los paises terceros, se deberia ademas
promover un desarrollo armonioso de las producciones locales que mejore el nivel de
suficiencia alimentaria de esos paises, de forma que no se favorezca unicamente el aumento
de las producciones destinadas prioritariamente a la exportacion.

El papel de 1a PAC en la suficiencia alimentaria

En el contexto de la Union Europea, las reformas agricolas emprendidas deberian tener como
objetivo irrenunciable la suficiencia alimentaria. En los ultimos afios el desmantelamiento
progresivo de las medidas de apoyo a los mercados en la Unién Europea ha agudizado el
fendmeno de la volatilidad y el productor tiene dificultades para adaptarse a la oscilacion de
los precios. Es importante destacar ademas que en muchas ocasiones la distribucion comercial
en la Union Europea no repercute en el consumidor las bajadas que tienen lugar en los precios
en origen,

De cara al futuro, la politica agricola comunitaria deberia disponer de instrumentos
apropiados que fomenten la estabilidad de las rentas y la sostenibilidad econdmica de la
agricultura, asegurando al mismo tiempo precios dignos a los ciudadanos. La Union Europea
deberia ademas introducir medidas destinadas a evitar practicas abusivas por parte de la gran
distribucion comercial.

La nueva reforma de la Politica Agricola Comin incorporard un nuevo instrumento para la
gestion de los riesgos en el marco de la normativa sobre Desarrollo Rural, pero la escasez de
recursos financieros podria ser un obstaculo para lograr un uso eficiente de ese nuevo
mecanismo.

Dicha reforma persigue asimismo un mayor apoyo a los jovenes agricultores, asi como una
mejora de la concentracion de la oferta agricola con el objetivo de aumentar la competitividad
de los productores. El alcance de esas miras, sin embargo, dependera de capacidad de la PAC
para ofrecer un horizonte de estabilidad que incentive a los agricultores a invertir y
permanecer en el sector.

La nueva reforma agricola trae consigo nuevas exigencias medioambientales, que se sumarian
a los fuertes requisitos que ya han de cumplir los productores europeos, lo cual podria tener
un efectio disuasorio para los profesionales que quieran invertir en esta actividad.

Por ultimo, destacar que el fuerte envejecimiento de la poblacion agraria es uno de los

mayores riesgos que amenazan el mantenimiento del modelo agricola tradicional en la Unidn,
envejecimiento que solo se podrd contrarrestar con la puesta en marcha de una politica
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m Euro-Latin American Parliamentary Assembly
.‘% ! Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
i Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine E
Furo Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente,
Educacion y Cultura

PROYECTO DE ORDEN DEL DiA

Reunion

Jueves 24 de enero de 2013, de las 11.00 a las 13.30 horas
Santiago de Chile

Sala: a confirmar
Jueves 24 de enero de 2013, de las 11.00 a las 13.30 horas
1. Aprobacion del proyecto de orden del dia
2. Siprocede, eleccion de miembros de la mesa de la Comision

3. Aprobacion del acta de la reunion de los dias:
e 9-10 de noviembre de 2012 (Cadiz, Espafia) PV-AP101.299v01-00

4.  Comunicaciones de los copresidentes

5. Propuesta de resolucion comun:"Educacion formal e informal y educacion continua"
Coponente PE: Santiago Fisas Ayxela (PPE)
Coponente ALC: Gloria Marina Barillas de Duarte (Parlatino, Guatemala)

e Intercambio de puntos de vista

6. Tema de debate: "Mineria del siglo XXI, basada en desarrollo responsable y sostenible”
Coponente PE: Inés Cristina Zuber (GUE/NGL)
Coponente ALC: pendiente de confirmacion

e Intercambio de puntos de vista

7. Asunto de caracter urgente
8. Asuntos varios

9.  Fecha y lugar de la proxima reunioén
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o Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
ﬂ b y Euro-Latin American Parliamentary Assembly
Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine E
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente, Educacion y
Cultura

ACTA
de la reunion del
Viernes, 9 de noviembre de 2012, de las 17:30 a las 19:00 horas
Sabado 10 de noviembre de 2012, de las 9:00 a las 11:00 horas

Cadiz (Espaiia)

La reunién comienza el viernes, 9 de noviembre de 2012, a las 17.30 horas, bajo la
presidencia de la Copresidenta Edite Estrela (Parlamento Europeo) y del
Copresidente Carlos Baraibar (Parlatino).

1. Aprobacion del provecto de orden del dia AP 101.041v04-00

La Copresidenta informa que la Representante de la Oficina de Naciones Unidas para
la reduccion de las Catastrofes, la Sra. Feng Min Kan intervendrd y presentaré el
"Cuadro para la reduccion de las catédstrofes a partir de 2015" de Naciones Unidas en
el punto 4 (examen de las enmiendas del proyecto de propuesta de resolucion comun:
"Prevencion de los desastres naturales en Europa y América Latina").

Con esta adicion, se aprueba el proyecto del orden de dia tal como consta en la
presente Acta.

2. Aprobacion del acta de la reunion de los dias:
e 22y 23 denoviembre de 2011 (Bruselas) AP 100.041v01-00

Se aprueba el acta de la reunion de los dias 22 y 23 de noviembre de 2011.

3. Comunicaciones de los copresidentes

La Co-Presidenta recuerda que se trata de la primera reunion ordinaria de la comision
en 2012. Asimismo, el objeto de la reunion es examinar y votar las enmiendas a la
Propuesta de Resoluciéon comun denominada "Prevencion de desastres naturales en
Europa y en América Latina". Tras el voto en la Comision se abrird un plazo de
enmiendas para el voto en Pleno que expira el 30 de noviembre. El voto en el Pleno

PV\920169ES.doc AP101.299v01-00

ES


http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm

de la Propuesta de Resolucion comun y sus enmiendas tendra lugar en enero de 2013
en Santiago (Chile).

4. Examen de las enmiendas de un provecto de propuesta de resolucion comun:
«Prevencion de los desastres naturales en Europa y América Latinay

Coponente PE: Edite Estrela (S&D)
Coponente LAC: Hector Heli Rojas (Parlandino)

El Coponente Latinoamericano, Sr. Hector Heli Rojas y la Coponente del PE, Sr.
Edite Estrela presentan sus ultimas reflexiones sobre el proyecto de resolucion y su
posicion sobre las enmiendas recibidas.

A continuacion, el Copresidente Carlos Bardibar da el uso de la palabra a los
Miembros e invitados.

Intervienen: Ana MIRANDA (PE, Verdes/ALE), Feng MIN KAN (NN.UU.), Filip
HAMRO-DROTZ (CESE), Timoteo ZAMBRANO (Parlatino), Gloria Inés FLOREZ
SCHNEIDER (Parlandino), Hilaria SUPA HUAMAN (Parlandino), Julio SALAZAR
(Parlatino)

Decision: Los miembros han sido invitados a la cuarta sesion de la Plataforma
Global de Reduccion de Riesgos que se celebrard en Ginebra (Suiza) del 19 al 23 de
mayo de 2013.

5. Intercambio de puntos de vista sobre el tema para Debate: «Educacion formal e
informal y educacion continuay

Coponente PE: Santiago Fisas Ayxela (PPE)
Coponente LAC: Gloria Marina Barillas de Duarte (Parlatino, Guatemala)

El la ausencia del Co-ponente europeo, Sr. Santiago Fisas Ayxela, la Sra. Rosa
Estaras Ferragut presenta el documento de trabajo sobre la Educacion formal e
informal y educacion continua.

El Copresidente Carlos Bardibar informa que la Co-ponente Latinoamericana, Sra.
Barillas de Duarte, dejo sus funciones en el sendo del Parlatino y pide al componente
Latinoamericano de nombrar a un nuevo co-ponente e informar al secretariado. A
continuacion, da el uso de la palabra a los Miembros e invitados.

Interviene: José Maria Zufiaur (CESE)

Decision: Se remite a la Mesa Directiva para decidir del seguimiento a dar a los
documentos de trabajo.

Se suspende la sesion a las 19.00 horas y se reanuda el sabado 10 de noviembre de
2012 a las 9.00 horas, bajo la Presidencia de la Sra. Edite Estrela (Copresidenta) y
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del Sr. Carlos Baraibar (Copresidente).

6. Asunto de caracter urgente: ""Inclusion de la aviacion en el régimen de comercio
de derechos de emision de dioxidos de carbono de la UE"

El ponente del PE, el Sr. Peter Liese presente el tema.
Intervienen: Edite Estrela (PE) y Carlos Baréibar (Parlatino).

Decision: Se propone que el tema sea debatido nuevamente en la proxima reunion de
esta Comision.

7. Propuestas de informe v temas de debate para la proxima reunion de la
comision en 2013

Se propone someter a debate, en la proxima reunion de esta Comision, el tema de '/a
Mineria del siglo XXI basada en desarrollo responsable y sostenible'.

Ademas, se decide que el trabajo preparatorio sobre el tema de los 'feminicidios'y de
la violencia doméstica se haga en el Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer con
vistas a un posible proyecto de resolucion elaborado en el marco de esta Comision.

8. Votacion de una propuesta de resolucion comun: «Prevencion de los desastres
naturales en Europa y América Latinay

Coponente PE: Edite Estrela (S&D)
Coponente LAC: Hector Heli Rojas (Parlandino)

La Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente,
Educacion y Cultura adopta la propuesta de resolucion, tal como ha sido modificada
por las enmiendas aprobadas, con 16 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

9. Asuntos varios

El tema del nimero de diputados necesario para presentar enmiendas a los proyectos
de resoluciones adoptados en las comisiones permanentes ha sido debatido.

A continuacion, ha sido destacada la importancia de organizar encuentros con
representantes de los pueblos indigenas, en el marco de las reuniones de la Asamblea
Eurolat.

Por ultimo, se propone que sea invitada la Sra. Alicia Barcena Ibarra, secretaria
ejecutiva de la CEPAL, a la Sesion Plenaria EuroLat en Santiago de Chile.

10. Fecha v lugar de la proxima reunion

La proxima reunion de la Comision tendra lugar los dias 23 a 25 de enero de 2013 en
Santiago de Chile.
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Educacion formal e informal y educacion continua

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,

— Vista la Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de junio de 2011, sobre la cooperacion
en educacion y formacion profesional para apoyar la Estrategia Europa 2020,

— Vista la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006,
por la que se establece un programa de accion en el ambito del aprendizaje permanente,

— Vista la Recomendacion 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente,

— Vista la resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los estados
miembros, de 21 de noviembre de 2008, titulada «Incluir mejor la orientacion permanente
en las estrategias permanentes de educacion y formacién permanentey,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 23 de octubre de 2006, «Aprendizaje de
adultos: nunca es demasiado tarde para aprender», COM (2006)614,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 2 de abril de 2009, «Una nueva asociacion
para la modernizacion de las universidades: el Foro de la UE para el didlogo entre las
universidades y las empresas», COM (2009)158,

— Vista la Comunicacion de la Comision, «Cumplir la agenda de modernizacion para las
universidades: educacion, investigacion e innovacion», COM(2006)0208,

— Vista la Comunicacion de la Comisioén de 21 de noviembre de 2001, «Hacer realidad un
espacio Europeo del aprendizaje permanente», COM (2001)678,

—  Vista la Comunicacion de la Comision de 16 de diciembre de 2008 denominada «Nuevas
Capacidades para Nuevos Empleos: Prevision de las capacidades necesarias y su
adecuacion a las exigencias del mercado laboral», COM (2008) 868,

— Vista la Comunicacién de la Comisiéon de 12 de noviembre de 2007, «Facilitar el
aprendizaje permanente para fomentar el conocimiento, la creatividad y la innovacion»,
COM (2007)703,

— Vista la Comunicacion de la Comision de 23 de noviembre de 2011, «Erasmus para
todos: el programa de educacidon, formacion, juventud y deporte de la UE»,
COM(2011)787,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de 11 de mayo de 2010 sobre las competencias que
sirven de base al aprendizaje permanente y la iniciativa «Nuevas capacidades para nuevos
empleosy,

— Vista la Educacion formal de adultos en Europa: politicas y practicas, Eurydice, 2011,

— Visto el informe de la Comision Europea: «Interim Evaluation of the Lifelong Learning

AP101.308v01.00 2/7 RM\921778ES.doc



Programme (2007-2013)», de 18 de febrero de 2011,

Visto el Informe «Formal recognition of non-formal and informal learning: final report» -
Nuffic (organismo holandés de cooperacion internacional en materia de educacion
superior); La Haya 2008,

Visto el estudio «Public responsibility for higher education», Bergan, Sjur, Unesco, 2009,

Considerando que la educacion es un tema que, aparte de tener una relevancia
econdmica, en cuanto al acceso a empleo tiene también un gran peso social, al constituir
una herramienta que permite al individuo desarrollar su potencial y participar activamente
en la sociedad,

Considerando que el aprendizaje facilita el crecimiento econdmico sostenible,
contribuyendo a la generacion de mejores puestos de trabajo, asi como a una mayor
cohesion social,

Considerando que la politica de educacidn continua tiene por objeto permitir a
ciudadanos adultos y a jovenes que abandonaron la educaciéon de forma prematura,
incorporarse al sistema educativo, formal o informal, con el fin de garantizar los derechos
econdmicos, el progreso social y la realizacion personal de los individuos,

Considerando que un mejor aprendizaje de adultos puede desempefiar un papel clave en
la insercion social de los grupos mas desfavorecidos en el mercado laboral, como los
inmigrantes y las personas de mas edad,

Considerando los objetivos estratégicos adoptados en 2001 por el Consejo Europeo,
basados en una combinacion de calidad, accesibilidad y apertura, destinados a convertir
los sistemas educativos y de formacién europeos en una referencia de calidad mundial,

Considerando que la UE, como bloque, no logré cumplir con el objetivo fijado para 2010,
de integrar al menos 12,5% de los adultos en la educacion continua,

Considerando los nuevos objetivos estratégicos para 2020, fijados en 2009 mediante la
adopcion del «Marco estratégico actualizado para la cooperacion europea en el ambito de
la educacion y formaciony, basados en la promocion del aprendizaje permanente y la
movilidad, mejoria de la calidad y eficiencia de la educacion y formacion, promocion de
la equidad, cohesion social y la ciudadania activa, asi como el refuerzo de la creatividad y
la innovacion,

Considerando que la referencia (benchmark) cualitativa fijada para 2020, en cuanto a la
participacion de adultos en temas de educacion, es de 15% con respecto a 2007, cuando
un 9,7% de la poblacion adulta participaba en la educacion continua,

Considerando que la educacion y formacion ocupan un lugar central en la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y de las directrices
integradas para las politicas econémicas y de empleo de los Estados Miembros,

Considerando que el tema del abandono escolar constituye uno de los ejes principales de
la politica de educacion de la UE; reducir los indices de abandono escolar y aumentar los
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de educacion continua siempre constituird una ganancia para un pais o region,

Considerando que la cooperacion entre la UE y América Latina en el ambito de
educacion beneficia a estudiantes de programas como Erasmus Mundus, Alban, asi como
el programa Alfa destinado a promover la educacion superior en América Latina como
medio de contribuir al desarrollo econémico y social,

Considerando que en América Latina, alrededor de un 96% de los nifos entre 6 y 12
afios, un 82% para el grupo de edad entre 13 y 17 afios, y un 36% en el segmento de 18 a
23 afos, estan matriculados en un establecimiento educativo,

Considerando que la inmigracion constituye un reto importante para los sistemas de
aprendizaje en Europa, ofreciendo al mismo tiempo un potencial humano enorme que
puede compensar el envejecimiento de la poblacion europea y la falta de competencias en
ciertos sectores,

Considerando la necesidad urgente de cambiar la percepcion del concepto de la
educacion continta por parte de los ciudadanos que muchas veces consideran a los que
participan en ella como individuos con carencias académicas,

Considerando que las limitaciones econdmicas se convierten a menudo en importantes
obstaculos para la participacion de los estudiantes adultos en los programas de educacion
continua,

Considerando que las disparidades geograficas y el acceso fisico a la infraestructura de
aprendizaje generan grandes problemas en la consecucion de las metas planteadas, en
cuanto a la insercion de los nifios y adultos en los programas de educacion formal;

Considerando que el tiempo que requiere asistir a un aula de clase, asi como la rigidez de
los programas en términos de horarios y mddulos, pueden constituir asimismo un motivo
relevante para el abandono escolar,

Considerando que otro obstaculo importante al acceso a la educacion formal para muchos
adultos es la falta de titulo de un instituto de ensefianza inferior,

Considerando que uno de los componentes esenciales de la educacion informal estd
constituido por los medios de comunicacion social, cuyo papel en nuestras sociedades es
cada vez mas relevante, con un impacto particularmente importante sobre los nifios,

Reconoce la importancia de la educacion formal e informal, asi como de la formacion
profesional y continua para el desarrollo econdmico y social de los paises, subrayando
que su ¢éxito depende de la participacion activa de todas las partes interesadas en el disefio
de las politicas en este ambito, asi como de los fondos financieros asignados para su
implementacion;

Insta a los gobiernos a que mejoren la coordinacion entre los actores que participan en los
proyectos de aprendizaje de adultos, en particular: las autoridades politicas que toman las
decisiones a diferentes escalas, y todos los socios que colaboran en la elaboracion y
aplicacion de las politicas;
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Considera necesario, para garantizar la calidad del aprendizaje, asegurar la calidad del
personal, la calidad de los proveedores, la calidad de imparticion, asi como unos métodos
y materiales adaptados a las necesidades de los alumnos;

Solicita a los gobiernos que impulsen la creacion de marcos juridicos claros e incentivos
para las empresas privadas con el fin de contar con el presupuesto adecuado para la
creacion de un sistema de educacion continua de calidad;

Subraya la importancia de adecuar mejor los programas de formacién profesional y
aprendizaje permanente a las necesidades del mercado laboral, fomentando una mayor
interaccion entre el mundo laboral y educativo;

Insta a los paises a que sigan fomentando el reconocimiento de la educacion no formal e
informal, habiéndose demostrado que el reconocimiento de las competencias adquiridas
de manera informal, permite una mejor integracion en el mercado laboral;

Insta a los Gobiernos a que apoyen a los trabajadores a emprender la educacion continua
de forma sistematica y por voluntad propia, verificando de forma permanente cuales son
las cualificaciones necesarias para participar con €xito en el mercado laboral;

Sefiala que se debe hacer un esfuerzo por crear una cultura de aprendizaje para motivar a
los alumnos a aumentar sus niveles de participacion y poner de relieve la necesidad de
aprender a cualquier edad;

Recomienda fortalecer las campafias de promocion y el desarrollo de estrategias de
comunicacion para aumentar la participacion de los adultos en la educacion y formacion
continua;

Considera necesario hacer mas accesibles las ofertas de aprendizaje, en particular creando
nuevos centros locales de aprendizaje en los lugares de trabajo y facilitando el
aprendizaje en el contexto laboral;

Exhorta a los paises a que impulsen la creacion de marcos legales sobre el tema de acceso
a la educacion superior, teniendo en cuenta los temas de reconocimiento y/o validacion
de los estudios anteriores, asi como la adquisicidn de conocimientos empiricos a través de
educacion informal;

Considera que los gobiernos deberian tomar consciencia de que los marcos nacionales de
cualificaciones estan intrinsecamente vinculados con los programas de educacion para
adultos y, consiguientemente, adoptar medidas para que dichos marcos faciliten el acceso
a la educacion continua;

Pide a los Estado miembros a que tomen medidas para simplificar los procedimientos de
reconocimiento de cualificaciones profesionales extranjeras, permitiendo reconocer las
capacidades profesionales no solo mediante certificados oficiales, sino también a través
de justificantes de trabajo, certificaciones o examenes practicos y/o tedricos;

Solicita a los Estados que desarrollen sistemas de reconocimiento y validacion de los
resultados de aprendizaje, basados en principios comunes, que permitan evaluar y
valorizar el aprendizaje, incluido el desarrollo de los sistemas de reconocimiento de las
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23.

26.

competencias ya adquiridas;

Recuerda que los sistemas de aprendizaje deben tomar en consideracion el
envejecimiento de la poblacion europea, por lo que los Estados deben comprometerse a
reducir el abandono escolar y a aumentar el nivel de competencias de las personas con
poca cualificacion y mayores de cuarenta afios;

Recomienda a los paises que elaboren programas de aprendizaje para adultos mas
equitativos, con especial enfoque a las personas menos cualificadas, las personas
mayores, los discapacitados y los habitantes de zonas aisladas;

Considera, en cuanto a las medidas correctivas, que se debe impulsar el desarrollo del
concepto de educacion de segunda oportunidad, introducido para combatir la exclusion
social de las personas que han abandonado la escuela sin conocimientos suficientes para
estar plenamente integrados en el mercado laboral;

Sugiere la creacion de incentivos financieros para las personas que se encuentran fuera
del sistema educativo, basados en un apoyo financiero directo, estimulos fiscales o
licencias de estudio;

Sefiala que se debe crear un enfoque de prevencion para combatir el abandono escolar,
centrandose en los motivos del mismo;

Hace hincapié en la necesidad de prestar un apoyo concreto a los jovenes para proseguir
sus estudios, en particular en el actual marco de crisis econdmica, cuando el aumento de
los niveles de pobreza se traduce en un mayor abandono escolar;

Considera de gran utilidad generar y desarrollar canales de educacion distintos al
presencial, por ejemplo a través de la educacidon en linea (e-learning), asi como un
sistema de programas fraccionados, con el fin de aliviar la carga horaria de los
participantes;

Solicita, habida cuenta de la exitosa implementacion de los programas de cooperacion en
el ambito de educacion, como el Erasmus Mundus, Alban y Alfa, que se fomente y
refuerce la cooperacion entre la UE y América Latina en esta area, con el fin de potenciar
el intercambio de estudiantes entre ambas regiones;

Considera asimismo oportuno establecer programas de intercambio de las mejores
practicas en el ambito de educacion y formacion continua entre la UE y América Latina,
con el fin de optimizar los sistemas existentes en ambas regiones;

% %k 3k

Encarga a sus Copresidentes que transmitan la presente Resolucion al Consejo de la
Union Europea y a la Comision Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros de
la Unién Europea y de todos los paises de América Latina y el Caribe, al Parlamento
Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino, al Parlamento
del Mercosur, a la Secretaria de la Comunidad Andina, a la Comisién de Representantes
Permanentes de Mercosur, a la Secretaria Permanente del Sistema Econdémico
Latinoamericano, y a los Secretarios Generales de la OEA, de UNASUR y de Naciones
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La mineria del siglo XXI, basada en desarrollo responsable y sostenible

Es incuestionable que el sector minero puede aportar importantes beneficios. Muchos de los
paises mas ricos del mundo han obtenido grandes beneficios de la extraccion de los minerales.
No obstante, la riqueza mineral no es una condicidon suficiente para lograr un desarrollo
econdmico ni tampoco es una condicion indispensable. Sin embargo, cuando el sector minero
es gestionado de manera eficiente y responsable, puede cumplir un papel importante en el
desarrollo econdmico local y nacional. Mas alla de beneficios econémicos directos, el sector
minero puede aspirar a generar una serie de beneficios colaterales, como la creacion de
empleo adicional (directo e indirecto), generacion de nuevas infraestructuras (i.e. carreteras,
ferrocarriles, instalaciones eléctricas, escuelas y hospitales) o contribuir al desarrollo de
capacidades y empresas locales. Otra linea de beneficios puede generarse mediante la
vinculacion de las empresas proveedoras de bienes y servicios, asi como con la industria
procesadora de los minerales (creacion de aglomeraciones productivas).

La explotacién minera tiene caracteristicas muy especificas, diferentes de otras actividades
economicas, a saber: es un sector totalmente dependiente de unidades de la industria
manufacturera, tanto en el pais de origen como en el exterior. Y, con contadas excepciones,
trabaja con recursos no renovables, con una vida limitada, a veces de pocos afios. Cabe tener
presente que la vida util de una mina depende de la magnitud de las reservas, siendo posible
prever el periodo minimo de vida 1til de la mima y el afio de cierre. Asimismo, a excepcion
de (raros) casos de zonas mineras de gran dimension, la explotacion de minerales metalicos y
no metalicos no es un factor estructurador para la vida econdmica de una region, en la medida
en que se trata de una actividad a plazo. Por otro lado, otra de las caracteristicas de la
explotacion minera - de cualquier pais - es que no figura en las estadisticas industriales, a
pesar de representar volimenes de facturacion muy elevados, excepcion hecha, tal vez, en los
paises productores de petroleo. Se trata de un sector de gran importancia: baste recordar que
es la fuente de materias primas esenciales para el desarrollo del pais con objeto de abastecer a
la industria manufacturera, que caracteriza a los paises industrializados. Es decir, no da una
idea de la importancia que representa la explotaciéon minera en la economia su peso en el PIB
ni el nimero de puestos de trabajo directos, sino sus efectos positivos en sectores de actividad
en la fase final, no solo en la industria manufacturera, sino también en el sector servicios.
Ademas, la industria manufacturera estimula la demanda y la explotacion de mas materias
primas para satisfacer las necesidades crecientes de los mercados, motivo por el cual puede
afirmarse que existe una gran interactividad entre la explotacion minera y la industria
manufacturera.

Sin embargo, cualquier pais que desee traducir su riqueza mineral en desarrollo econdmico y
social de sus comunidades y su pueblo se enfrenta a importantes desafios. Estos incluyen: la
capacidad de atraer inversiones y la adopcion de solidas politicas mineras; la creacion de
riqueza natural protegiendo simultdneamente el medio ambiente y otros valores sociales y
culturales; el compartir de forma equilibrada los beneficios provenientes de la mineria entre
los distintos niveles del Gobierno, las comunidades locales y las empresas minera y el
prevenir y abordar los potenciales conflictos sociales'.

' MMSD: Abriendo brecha; Capitulo 8: Minerales y desarrollo econémico.
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Otro elemento, no de menor importancia, es el consenso entre los diferentes grupos sociales
sobre la oportunidad de explotar el sector minero como instrumento de desarrollo econdémico
y social del pais. A titulo de ejemplo, se ha de mencionar Chile, cuyos gobiernos, ya sean de
izquierdas, ya de derechas, han apostado por el sector minero como sector clave de su
desarrollo.

Caso especifico de América Latina

El aumento de los precios internacionales de los metales (principalmente del oro y del cobre),
constituyeron un incentivo para la inversion minera: desde el afio 2000, los precios del oro se
multiplicaron por 8, mientras que los del cobre y carbon se multiplicaron por 4'. En
consecuencia, en 2010, la exportacion del sector «explotacion de minas y canterasy» (incluido
el petrdleo) participaba con un 68,91 % en las exportaciones del pais en el caso de Bolivia, un
47,94 % en el caso de Colombia, un 51,42 % en el caso de Ecuador, un 32,69 % en el caso de
Per, un 22,28 % en el caso de Chile y un 23,61 % en el caso de Brasil®.

Si bien en América Latina la mineria constituye una fuente importante del dinamismo
econdémico, productivo y social, contribuyendo al desarrollo de la infraestructura, también es
generadora de impactos no deseados sobre el medio ambiente y la sostenibilidad del
desarrollo. La actividad minera implica necesariamente la modificacion de la geografia y la
fisiografia del paisaje natural. Las diversas fases del desarrollo minero afectan en distintos
grados a todos los elementos naturales como el suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna, y
también al ser humano y su interaccion con los elementos ambientales naturales sociales y
culturales. Segin se trate de la fase exploratoria, del desarrollo o del procesamiento de
minerales se generan diversos tipos de impactos, tales como la tala de arboles que provocan
inevitablemente la erosion del suelo; las perforaciones que provocan alteraciones en el suelo,
generacion de polvo, pérdida de drenajes naturales, deslizamientos y depositos de sedimentos
de los rios; la acumulacién de desechos solidos y liquidos®. La magnitud de estos impactos
depende de diferentes factores, entre los cuales destacan el sistema tributario y de regalias y el
marco legal y regulatorio.

Por ello, es necesario dotarse de una legislacion transparente y clara que abarque todas las
fases de la explotacion minera, en particular la fase posterior al cierre de una explotacion
minera, y que tenga en cuenta las especificidades de los dos principales tipos de actividades
extractivas desarrolladas en América Latina: la mineria a pequefa escala y la mineria a gran
escala. Las dos actividades se diferencian segiin la naturaleza de la fuerza de trabajo y el
equipamiento, asi como segun la naturaleza de los derechos sobre la tierra. Cada una de ellas
enfrenta diferentes retos y genera diferentes tipos de beneficios.

La mineria a pequeiia escala
La mineria a pequefia escala se caracteriza por una considerable intensidad de mano de obra,

bajo desarrollo tecnolégico, considerable contribucion al deterioro ambiental, precarias
condiciones laborales, de seguridad e higiene pero también por representar una alternativa

' Banco Mundial - Global Economic Monitor Commodities.
> CEPAL - BADESEL (Base de datos estadisticos de comercio exterior).
? Impactos ambientales de mineria a cielo abierto, El Litoral.com, 13 de agosto de 2012.
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laboral para millones de personas, muchas veces en zonas rurales en las que la agricultura y
las otras actividades no logran cubrir las necesidades basicas de las familias'.

Habida cuenta de que la tecnologia utilizada en la pequefia mineria es muchas veces
rudimentaria y debido a la falta de regulacion, las explotaciones mineras a pequeia escala
ocasionan importantes dafios, muchas veces irreversibles, a la salud de la poblacion y al
medio ambiente. Los conflictos socio-ambientales mas graves tienen la raiz en contaminacion
del aire causada por la quema del mercurio®, asi como en la contaminacién del agua con
cianuro y metales pesados. La situacion en cuanto a efectos sociales y medioambientales es
particularmente sensible cuando incluye el trabajo infantil®.

Al tratarse de un sector que emplea directamente casi a un millon de personas en toda
América Latina, varios paises han tomado iniciativas para relanzar programas de apoyo al
sector y han adoptado medidas para combatir la informalidad y la ilegalidad de sus
operaciones, las principales causas de muchos problemas relacionados con la extraccion a
pequefia escala. Con la ayuda de los gobiernos, organizaciones de los empleadores y
trabajadores, es posible reconocer la mineria a pequefia escala, y administrarla de tal forma
que constituya un aporte para la reduccion de la pobreza y contribuya a incrementar las
ganancias, asi como a prevenir la migracion rural y la destruccion del medio ambiente®. Para
combatir la informalidad del sector, resulta asimismo necesario fortalecer la capacitacion de
los mineros, mejorar su educacion, sus habilidades técnicas y empresariales, asi como
estimular la creacion de cooperativas.

En relaciéon con el problema de la ilegalidad, cabe recordar que, en octubre de 2012, la
Comunidad Andina adopté una Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal que tiene
por objeto hacer frente a este reto de manera integral y coordinada, optimizar el control de las
actividades y desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacidon minera
que fomente la responsabilidad social y ambiental y promueva la sostenibilidad del sector’.

La mineria a gran escala

A lo largo de las ultimas décadas, el sector minero ha pasado por diferentes formas de gestion
y enfoques. En los afios 60, las empresas mineras estatales, cuya excesiva regulacion estaba
ahuyentando la inversién, no daban los resultados esperados en términos de desarrollo
econdmico y social. Una politica de reduccion de regulacion en el sector, implementada en los
afios 80, tampoco resultd ser la solucion idonea, al poner en peligro los objetivos sociales y
medioambientales, asi como las perspectivas de desarrollo sostenible’.

! Informacion sobre la mineria en pequeiia escala, OIT.

* La extraccion del oro en forma artesanal y a pequefia escala contribuye de manera significativa a la
contaminacién por mercurio.

? El desarrollo sostenible en América Latina y el caribe: tendencias, avances y desafios en materia de consumo y
produccién sostenibles, mineria, transporte, productos quimicos y gestion de residuos: Informe para la
decimoctava sesion de la Comision sobre el Desarrollo sostenible de las ONU; CEPAL, 2010.

* Informacién sobre la mineria en pequefia escala, OIT.

> Decision no. 774: Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal, publicada en la Gaceta Oficial del 10 de
octubre de 2012, n° 2103.

® MMSD: Abriendo brecha; Capitulo 8: Minerales y desarrollo econdémico.
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A nivel internacional, muchos paises industrializados consolidaron también sus politicas
ambientales destinadas a promover el uso de tecnologias limpias y las consideraciones sobre
la sostenibilidad del sector minero empezaron a ocupar un lugar importante. Varios de los
paises latinoamericanos - Brasil, Chile, Ecuador, Bolivia y Pert - se han acogido a la
Iniciativa sobre Mineria, Minerales y Desarrollo Sostenible - MMSD', que tiene por objeto
identificar la mejor manera en que la mineria y los minerales puedan contribuir a la transicién
global hacia el desarrollo sostenible. Las legislaciones de estos paises consideran la mineria
como un sector de interés publico o social y establecen que los Estados tienen el dominio
absoluto e imprescriptible sobre el suelo, el subsuelo y los recursos naturales, garantizando
asimismo el derecho igualitario de las compafiias nacionales y extranjeras en cuanto al ingreso
del capital para la explotacion de los recursos naturales.

Distribucion de los recursos de la mineria y el desarrollo sostenible

La industria extractiva no es sostenible, sino que tiene caracter episodico y transitorio. Unos
metales se extraen desde hace siglos y otros pocos hace milenios. Sin embargo, si se
incrementan o simplemente se mantienen las tasas de extraccion de las ultimas décadas, se
producird en unas pocas décadas el agotamiento de las reservas ahora reconocidas. Los
recursos adicionales que podran reclasificarse como futuras reservas son de calidad cada vez
mas baja. Para su extraccion futura serdn necesarias inversiones proporcionalmente de mayor
importancia, asi como flujos de energia y materiales cada vez mayores, lo que conduce a la
disminucion de su viabilidad técnica y valor econdémico, con los consiguientes impactos
ambientales cada vez mas perjudiciales. Esta amenaza ya esta presente hoy en dia por lo que
se refiere a la extraccion de petrdleo y de uranio, de metales basicos como el cobre y el
plomo, y de algunos otros elementos denominados tecnologicos.

Debe quedar claro que, en el curso de esta trayectoria, habrd un horizonte en el que algunos
metales esenciales ya no estardn disponibles en las reservas geologicas, ya que se habran
convertido en reservas en uso econdmico. Cabe sefialar ademds que no habra lugar para la
sustitucion tecnologica de elementos quimicos, puesto que ya se utilizan actualmente para
fines industriales los 92 elementos de la tabla periddica de Mendeléyev (desde hace pocas
décadas).

Uno de los temas mas sensibles y mas polémicos al mismo tiempo es la distribucion de los
beneficios de la mineria entre las empresas mineras, el gobierno y las comunidades locales.
Existe toda una serie de métodos pero pocos paises han logrado encontrar una solucion
satisfactoria. En algunos paises como Peru, por ejemplo, la ley de mineria obliga al Gobierno
a destinar a las comunidades locales un porcentaje fijo de los fondos recaudados en concepto
del impuesto sobre la renta, de las regalias mineras y del derecho de vigencia. Otros paises
han implementado programas de descentralizacion que traspasan muchos poderes a las
regiones y les garantizan que la gran mayoria de los ingresos generados por las actividades
mineras dentro de sus fronteras se quedan en sus presupuestos. No obstante, la

' MMSD fue iniciado por el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sustentable como parte de un
conjunto de proyectos respaldados por La Iniciativa Global para a Mineria. El proyecto es dirigido por el
instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo. Su objetivo consiste en identificar la mejor
manera en que la mineria y los minerales puedan contribuir a la transicion global hacia el desarrollo sostenible.
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descentralizacion esta intrinsecamente vinculada con la capacidad del personal encargado de
la gestion local. Algunos paises - principalmente los paises conscientes de las carencias en la
gestion a nivel local - optaron por delegar el desarrollo local a las propias empresas mineras
que invierten parte de los fondos destinados a la hacienda estatal, en concepto de impuesto, en
proyectos de infraestructura y otros proyectos destinados a impulsar el desarrollo de las
comunidades locales (carreteras, hospitales, escuelas, etc.).

Los recursos minerales metalicos pueden traer - o, por el contrario, omitir - una cadena de
valor asociada mas alla de la explotacion minera. Esta cadena tiene una duracion transitoria o
efimera, al nivel actual de las tasas de extraccion, tras lo cual habrd desaparecido la
oportunidad de haber contribuido a la creacion de una sociedad econdmicamente viable y
solida.

Por lo tanto, una tarea pendiente para muchos paises es capacitar a las entidades locales para
gestionar de forma responsable y transparente los recursos de la explotacion minera,
impulsando los proyectos duraderos y promoviendo el desarrollo sostenible. Los diferentes
ejemplos de grandes proyectos mineros, analizados en detalle por CEPAL', demuestran que la
participacion de las comunidades locales en los beneficios es uno de los factores clave que
determinan el éxito a largo plazo de un proyecto minero y, por lo tanto, su sostenibilidad.

Mineria y las comunidades locales

La explotacion minera en zonas de alto valor ecoldgico o habitadas por comunidades y grupos
étnicos es muy controvertida y requiere un didlogo fluido y transparente entre el gobierno y
los representantes de las comunidades locales y muy en particular entre el gobierno y los
pueblos indigenas.

En América Latina y el Caribe, el paradigma de las relaciones entre los proyectos mineros y
las comunidades locales (indigenas o campesinas) ha ido cambiando a través de la aplicacion
del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, haciendo indispensable el proceso de informacion y consulta previa.
En este marco, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han reconocido
mediante sus respectivas legislaciones el derecho de los ciudadanos a participar en el
desarrollo de la actividad minera. Si bien la consulta previa no es vinculante para los
gobiernos, las recientes experiencias han demostrado que los proyectos mineros responsables
y sostenibles que se han venido desarrollando en América Latina son el resultado de un
didlogo abierto y objetivo entre las empresas mineras, las comunidades locales y el Estado.

Cabe recordar que, a pesar del cardcter no vinculante de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y del hecho de que el Convenio 169 de la
OIT no ha sido adoptado o ratificado por algunos paises, los contenidos de ambos
instrumentos estan recogidos en otros instrumentos juridicos vinculantes, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, obligatorio en la mayoria de
los paises latinoamericanos’ y en el conjunto de los paises europeos.

" CEPAL - La industria extractiva en América Latina y el Caribe y su relacién con las minorias étnicas,
noviembre de 2011.
* Cuba es el tnico pais de LAC que aun no ha ratificado el Pacto (firmado el 28.2.2008).
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La normatividad del Convenio 169 de la OIT depende en gran medida de la legislacion e
institucionalidad de cada pais. Cada pais debe transponer lo establecido por el Convenio a su
legislacion nacional de tal forma que la «consulta previa» constituya un elemento facilitador
del proceso de desarrollo local y participacion ciudadana. Para tal fin, varios paises de la
region, como Argentina, Ecuador o Bolivia, elevaron el Convenio 169 al rango constitucional,
mientras que en otros paises el Convenio ha sido ratificado mediante ley ordinaria.

El sector minero europeo

El sector extractivo europeo se divide tradicionalmente en: i. subsector de los minerales de
construccion; ii. subsector de los minerales industriales; iii. subsector de los minerales
metalicos.

En términos de volumen, el sector de los minerales de construccion (arena, grava y piedra
triturada natural) es el mayor subsector minero europeo. Los paises europeos son en general
capaces de satisfacer su demanda de aridos y la UE es asimismo el mayor productor mundial
de yeso, cubriendo ademas un 35% de la produccion mundial de la piedra natural.

Por otro lado, la UE es también el mayor productor a nivel mundial de una serie de minerales
industriales y el segundo mayor productor o tercero de una serie de otros. Representa un 54 %
de la produccion mundial de perlita, el 60 % de la produccion mundial de feldespato y entre
un tercio a un quinto de la produccién minera mundial de bentonita, caolin, sal y talco'.

Sostenibilidad del sector

En las ultimas décadas, la industria minera europea ha progresado considerablemente en
términos de proteccion de medio ambiente, y hay una aceptacion general dentro de las
empresas activas en este sector que tienen que compatibilizar sus actividades con el desarrollo
sostenible y el medio ambiente.

A diferencia de los minerales de construccion o industrial, el porcentaje de los metales en los
minerales es relativamente bajo. Por consiguiente, los residuos resultantes de la operacion de
extraccion representan, en términos de volumen, uno de los mayores flujos de residuos en la
UE. Se trata de materiales que deben ser eliminados para obtener acceso a los recursos
minerales, tales como roca, tierra vegetal, capa superior del suelo, roca estéril y residuos. Las
instalaciones peligrosas necesitan tener ademas una politica de prevencion de accidentes.

Cooperacion UE-América Latina en el sector minero

Las areas de intervencion incluyen el apoyo a actores no estatales que tratan de la mineria y
los conflictos socio-ambientales, asi como el desarrollo de las capacidades de la sociedad civil
para prevenir conflictos a nivel local en la region andina. Por ultimo, la UE y los diferentes
paises de America Latina cooperan asimismo en la rehabilitacion de lugares dafiados por la

' CE, DG ENTR, Mining, Metals and Minerals.
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9 actividad minera, como es el caso del lago Poopd en el departamento de Oruro (Bolivia).

A la vista de las experiencias adquiridas en el pasado y teniendo en cuenta los diferentes
proyectos mineros exitosos que han contribuido a crear la riqueza de los paises y el bienestar
de sus pueblos tanto en Europa como en América Latina, cabe concluir que la mineria es un
sector con un potencial incontestable que, de ser bien gestionado, puede constituir un motor
importante del desarrollo econdmico y social de los paises. Para garantizar su sostenibilidad,
es necesario dotarse de una legislacion que propicie las inversiones sin reducir los estdndares
ambientales y sociales, mediante un marco regulador claro y con la participacion mas amplia
de todas las partes interesadas: Estado a todos los niveles, sociedad civil, comunidades locales
y las empresas extractivas.
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Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana

PROYECTO DE ORDEN DEL DIA

VI ENCUENTRO EUROLAT - SOCIEDAD CIVIL
Miércoles, 23 de enero de 2013, de las 17.30 a las 19.00 horas
Santiago de Chile

Edificio del Congreso

1. Aprobacion del proyecto de orden del dia (AP 101.304v01_00)

2. Aprobacion del proyecto de acta de la reunion
del 10 de noviembre de 2012 (AP 101.303v01_00)

3. La violencia de género (presentacion del tema por las Sras. Patsili Toledo y
Catherine Ronderos (tbc))

4. Mecanismos de proteccion social en las relaciones entre la UE y América Latina
(presentacion del tema por el Sr. José Maria Zufiaur, Consejero del CESE (tbc))

5. Comercio de materias primas (presentacion del tema por el Sr. Carlos Monge del
Revenue Watch Institute (tbc))

6. Inversiones de calidad social para el crecimiento, el empleo y el desarrollo
sostenible (presentacion del tema por el Sr. Paulo Barros Vale, Consejero del
CESE (tbc))

7. Asuntos varios

8 Fechay lugar de la proxima reunion
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Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer

Mesa Redonda’

La inclusion de la Mujer en el desarrollo Euro-Latinoamericano
Miércoles, 23 de enero de 2013 - 17.30 a las 19.30 horas
Edificio del Antiguo Congreso - Santiago de Chile

Presiden e Introducen:
Gloria Oqueli, Presidenta Foro Eurolat de la Mujer, Copresidente Asamblea Eurolat
Edite Estrela, Presidenta Foro EurolLat de la Mujer, Copresidenta Comisidn Social

Modera:
Isabel Recavarren, Coordinadora, Foro EurolLat de la Mujer
Aprobacién del proyecto de Acta de la reunién del 10 de noviembre de 2012 en Cadiz.

La condicion de la Mujer en América Latina: avances y retos
Sonia Montafio, Directora, Division de Asuntos de Género, CEPAL

Participacion en la politica
Patricia Morales Errdzuriz, Presidenta Partido Progresista, Chile

La Violencia doméstica contra la Mujer
Beatriz Rojkes, Presidenta Provisional del H. Senado de la Nacidn Argentina y Vicepresidente
del Foro Eurolat de la Mujer

Las esterilizaciones forzadas
Hilaria Supa, Parlamentaria Andina, Peru y Vicepresidente del Foro EurolLat de la Mujer

El sistema econémico-empresarial femenino: el modelo italiano
Mirella Ferlazzo, Director, Ministerio de Desarrollo Econdmico, Italia y Vicepresidente
del Foro Eurolat de la Mujer

Buenas Practicas
Las jovenes como protagonistas del desarrollo en la Argentina
Raquel Quintana, Directora de Cultura de FAPEDEC, Argentina

Buenas Practicas Laborales con Equidad de Género
Francisco Méndez Ferreira, Laboratorios Bago de Chile
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1 Informacién e Inscripciéon: asamblea-eurolat@eurolat-mujeres.org
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