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REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ESPANA
Madrid, 16 al 19 de junio de 2013

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Domingo, 16 de junio

Llegada de las delegaciones. Traslado al hotel.
Registro de los participantes en el hotel

20:10 h. Traslado al Restaurante Café de Oriente en el Museo del Traje Avda.
Juan de Herrera n® 2

20:30 h. Coctel de bienvenida a la delegacion, ofrecida por los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado de Espafia

Lunes, 17 de junio

10:00 h. Traslado al Palacio del Senado.
Plaza de la Marina, 8

Saludo de los Presidentes del Congreso y del Senado
Despachos de Honor de la Presidencia

10:30 h. Sesion de Inauguracion
Sala Europa



11:00 h.

11:30 h.

13:00 h.

13:30 h.

16:00 h.

Presiden el Presidente del Senado de Espafia, el Presidente del
Congreso de los Diputados de Espafia, el Presidente del Senado de
México y el representante de la Camara de Diputados de México

Fotografia de familia

Pausa-café

Primera Sesion de trabajo : COOPERACION EN MATERIA
ECONOMICA
Sala Enrique Casas Vila

Temas de interés: crisis econoOmica mundial, retos comerciales
Espafa-México, la reforma energética, la reforma de las
telecomunicaciones, el Plan Nacional de Transportes y Desarrollo de
Infraestructuras; la reforma fiscal y la reforma laboral.

Presiden: El Presidente del Congreso de los Diputados y el
Presidente del Senado de Espafia

Turno de Intervenciones (10 minutos cada una)

Debate

Traslado al Congreso de los Diputados

Almuerzo ofrecido por el Presidente del Congreso de los Diputados,
Excmo. Sr. D. Jesus Posada, en honor del Presidente del Senado de
los Estados Unidos Mexicanos y de la delegacion del Congreso
Mexicano

Traslado al Senado

Segunda Sesién de Trabajo : COOPERACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA

Sala Enrique Casas Vila

Temas de interés: cooperacion en materia de defensa y asuntos
multilaterales, seguridad interior, paz mundial, terrorismo, combate al
narcotrafico, proteccion de los derechos humanos.

Preside: El Presidente del Senado de México

Intervenciones (10 minutos cada una)



18:30 h.

20:45 h.

21:00 h.

Debate

Traslado al hotel

Traslado al restaurante

Cena en el Café de Oriente
Plaza de Oriente, Sal6én San Gil

Traslado al hotel

Martes, 18 de junio

10:00 h.

10:30 h.

12:00 h.

12:30 h.

13:00 h.

14:00 h.

Salida del hotel y traslado al Senado.

Tercera Sesién de Trabajo : COOPERACION EN MATERIA
EDUCATIVA'Y CULTURAL

Sala Enrique Casas Vila

Temas de interés: la cultura como cohesion social y el papel de la
AECID a este respecto, el Acuerdo de colaboracion entre el Instituto
Cervantes y la Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana, la
defensa de los derechos humanos como politica de Estado y de los
derechos de los pueblos indigenas; Cooperacién al Desarrollo;
Espafia y México ante los Objetivos de Desarrollo del Milenio; el
programa de movilidad de talentos.

Preside: El representante de la Camara de Diputados de México
Intervenciones (10 minutos cada una)

Debate

Pausa- café

Sesion de Clausura

Lectura y aprobacién de las conclusiones de la Re  unién

Visita guiada al Palacio del Senado

Almuerzo ofrecido por el Presidente del Senado de Espafia, Excmo.
Sr. D. Pio Garcia-Escudero, en honor del Presidente del Senado de
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los Estados Unidos Mexicanos y de la delegacion del Congreso
Mexicano

Salén de Pasos Perdidos

16:00 h. Recorrido turistico (Palacio Real)
20:30 h. Traslado a la residencia del Embajador.
21:00 h. Recepcion ofrecida por el Embajador de México en Espafia en la

Residencia del Embajador
Calle Pinar n° 13

Regreso al hotel.

Miércoles, 19 de junio

Salida del hotel
Traslado a la Sala de Autoridades del Aeropuerto de Madrid.

Salida del vuelo

FIN DEL PROGRAMA OFICIAL



REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ESPANA
Madrid, 16 al 19 de junio de 2013

DELEGACION MEXICANA

» Senado de la Republica

Sen. Ernesto Cordero Arroyo (PAN)
Presidente de la Mesa Directiva

Sen. Emilio Gamboa Patrén
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI

Sen. Luis Miguel Barbosa Huerta
Presidente del Instituto “Belisario Dominguez” y Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRD

Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama
Secretaria de la Mesa Directiva del Senado (PAN)

Sen. Manuel Bartlett Diaz
Coordinador del Grupo Parlamentario del PT

Sen. Gabriela Cuevas Barron
Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores (PAN)

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno (PRD)
Presidenta de la Comision de Radio, Television y Cinematografia / Integrante de la
Comision de Relaciones Exteriores

Sen. Hilda Esthela Flores Escalera (PRI)
Presidenta de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables / Integrante de la
Comision de Relaciones Exteriores, Europa

Sen. Isidro Pedraza Chavez (PRD)
Presidente de la Comision de Autosuficiencia Alimentaria

Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez (PRI)
Secretario de la Comision de Relaciones Exteriores, Europa

Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez (PVEM)
Secretario de la Comision de Comunicaciones y Transportes /Integrante de la
Comision de Relaciones Exteriores



REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ESPANA

Madrid, 16 al 19 de junio de 2013

DELEGACION MEXICANA

e Camara de Diputados
Dip. Eloy Cantu Segovia (PRI)
Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores

Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco (NA)
Coordinadora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza

Dip. Julio César Moreno Rivera (PRD)
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

Dip. José Manzur (PRI)
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Dip. Heriberto Galindo (PRI)
Secretario de la Comision de Relaciones Exteriores

Dip. Fernando Rodriguez Doval (PAN)
Secretario de la Comision de Puntos Constitucionales

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche (PAN)
Secretaria de la Comisién de Radio y Television

Dip. Carlos Augusto Morales Lopez (PRD)

Integrante de las Comisiones de Distrito Federal, Economia y Presupuesto y

Cuenta Publica
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COMPOSICION DE LA DELEGACION DE LAS CORTES GENERALES PARTICIPANTE EN LA

REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ESPANA

Excmo. Sr. D. Jesus Posada Moreno
Presidente del Congreso de los Diputados

Excmo. Sr. D. Pio Garcia Escudero Marquez
Presidente del Senado

Excmo. Sr. D. Juan José Lucas Jiménez
Vicepresidente Primero del Senado

Excma. Sra. D2. Dolors Montserrat Montserrat
Vicepresidenta Tercera del Congreso

Excmo. Sr. D. Alejandro Mufioz-Alonso Ledo

Presidente de la Comisidn de Asuntos Exteriores del Senado

Mesa 1: Cooperacién en materia econdmica

Comision de Industria, Energia y Turismo del Congreso de los Diputados

Excmo. Sr. D. Antonio Erias Rey
Portavoz del G.P.Popular

Excmo. Sr. D. José Segura Clavel
Portavoz del G.P. Socialista
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Comision de Economia y Competitividad del Senado

Excmo. Sr. D. Francisco Utrera Mora
Senador del G.P. Popular

Excmo. Sr. D. Joan Lerma Blasco

Portavoz del G.P. Socialista

Mesa 2: Cooperacion en materia de seguridad
Comision de Interior del Congreso de los Diputados

Excmo. Sr. D. Conrado Escobar Las Heras
Portavoz del G. P. Popular

Excmo. Sr. D. Antonio Trevin Lomban
Portavoz del G.P. Socialista

Comision de Defensa del Senado

Excmo. Sr. D. Ricardo Canals Lizano
Portavoz Adjunto del G.P. Popular

Excmo. Sr. D. José Maria Angel Batalla
Senador del G.P. Socialista

Mesa 3: Cooperacién en materia educativa y cultural

Comision de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo del Congreso de los Diputados

Excmo. Sr. D. Carlos Aragonés Mendiguchia
Presidente de la Comision

Excma. Sra. D2. Rosa Delia Blanco Teran
Diputada del G.P. Socialista

Comision de Asuntos Iberoamericanos del Senado

Excmo. Sr. D. Dionisio Garcia Carnero
Portavoz del G.P. Popular

Excmo. Sr. D. Juan Andrés Tovar Mena
Portavoz del G.P. Socialista
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SR. PIO GARCIA-ESCUDERO MARQU~EZ
PRESIDENTE DEL SENADO DE ESPANA

Estudios:

Arquitecto por vocacion de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura.

Actividad Profesional:

Arquitecto de la Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de
Consulta.

Director General de Patrimonio y Promocién Cultural en la Junta de Castilla
y Leodn.

Fue Director en Rehabilitacién del Casco Antiguo del Ayuntamiento de
Madrid.

Concejal de Gobierno de Urbanismo, Obras e Infraestructuras.

Segundo teniente del Alcalde.

Ha tenido diversos mandatos en el Senado.

Funcionario de la Asamblea de Madrid como Diputado.

Desempeiio funciones en el Ayuntamiento de Madrid.

Presidente de la Comision de Nombramientos.

Presidente de la Comision de Reglamento.

Presidente de la Comisién Conjunta de las comisiones de Interior, de
Educacion y Deporte, de Industria, Energia y Turismo.

Actualmente es Presidente de la Mesa del Senado y de la Diputacion
Permanente del Senado.

Datos Personales:

Nacio el 28 de octubre de 1952 en Madrid, Espafa.
Es casado y tiene 2 hijos.
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SR. JESUS POSADA MORENO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

Diputado de la V, VI, VII, VIII, IX y X legislaturas.

Cabeza de lista al Congreso por la Provincia de Soria por el Comité
Electoral Nacional del PP (2008).

Vicepresidente de la delegacion espafiola en la Asamblea Parlamentaria de
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién con Europa.

Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso (2002).
Diputado Popular por Soria (1993, 1996,2000, 2004).

Senador en representacion de las Cortes de Castillay Ledn (1991).

Forma parte de la nueva Comision Nacional de Politica Automatica del PP
(1990).

ACTIVIDAD PROFESIONAL

Ministro de Administraciones Publicas (2000-2002).

Ministro de Agricultura, Pesca y Ganaderia (1999-2000).

Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla 'y Leon (1989-1991).
Consejero de Fomento en el ejecutivo regional presidido por Aznar (1987).
Director General de Transportes Terrestres (1981-1982).

Profesor de Economia en la Escuela Superior de Ingenieros de Caminos
(1972-1979).

Vicesecretario general técnico del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo (MOPU) (1976-1979).

DATOS PERSONALES

Nacido el 4 de abril de 1945 en Soria, Espafia.
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REUNIONES INTERPARLAMENTARIAS MEXICO-ESPANA

En el marco de la visita de una delegacion del Congreso de la Unién a Espafia en
1980, se acordo establecer reuniones interparlamentarias con la asistencia de diez
senadores y diputados de cada pais. A la fecha se han llevado a cabo doce
reuniones.

El dltimo encuentro de este tipo, la XII Reunion Interparlamentaria México-Espania,
se celebré del 30 de abril al 5 de mayo de 2007, en la Ciudad de México y en
Cancun. Los legisladores de ambos paises dialogaron sobre las relaciones
parlamentarias México-Espafia y la cooperacibn en los ambitos regional,
birregional y global; la cooperacién educativa y cultural; el cambio climético, la
promocion y la defensa de los derechos humanos y la democracia; el combate al
terrorismo y la seguridad internacional; la migracion; y la relacion econdmica
bilateral. La Declaracion Final de este encuentro estd anexa a la presente carpeta
informativa.

Espafia es el Unico pais de Europa con el que México celebra una reunion
interparlamentaria.

Durante seis afios en los que no se ha celebrado la Interparlamentaria, los
legisladores mexicanos y espafioles se han reunido de manera informal en foros
como la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y la Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana (Euro-Lat), asi como en la Comision
Parlamentaria Mixta México-Union Europea, cuya composicion incluye a varios
eurodiputados espafioles.
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RELACIONES PARLAMENTARIAS MEXICO- ESPANA

Encuentros Bilaterales

El Senado de la Republica ha recibido varias visitas de legisladores espafioles
entre los que destacan: la entonces Presidenta del Congreso de los Diputados
Sra. Luisa Fernanda Rudi Ubeda (marzo de 2001); el entonces Presidente del
Senado Espafiol Sr. Juan José Lucas Jimeénez (febrero de 2003); el Presidente del
Parlamento de Catalufia Ernest | Benach Pascual (diciembre 2004); el entonces
Vicepresidente Primero del Senado Espafiol Sr. Isidro Molas (noviembre 2005); y
los Secretarios 1% 2°y 3° de la Mesa y el Preside nte de la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado espafiol (febrero 2006).

De manera reciente, en el marco de la IV Conferencia de Presidentes de
Parlamentos de Paises Miembros del G-20, el Presidente de la Mesa Directiva del
Senado, Sen. Ernesto Arroyo, recibié al Presidente del Senado espariol, Sr. Pio
Garcia-Escudero (abril de 2013).

Los parlamentarios mexicanos han desarrollado cierta actividad en Espafa para
intercambiar puntos de vista con sus homélogos espafioles en materia de
sistemas de pensiones, cuestiones de hidrografia, género y agricultura, entre
otras. Esta actividad ha incluido, dos visitas del Presidente del Senado Mexicano a
Espafia (julio 2003 y marzo 2006).

Por otro lado, el Senado de la Republica ha recibido en Sesion Solemne a dos
Presidentes del Gobierno Espafiol:
e Sr. José Maria Aznar (13 de julio 2001)
e Sr. José Luis Rodriguez Zapatero (27 de mayo de 2004 y 17 de julio de
2007).

Adicionalmente, los Principes de Asturias visitaron el Senado en septiembre de
2008.

Posteriormente, se recibi0 al entonces Ministro de Justicia, Sr. Francisco
Caamaio Dominguez, para la Firma del Convenio entre el Senado de la Republica
y la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Pudblicas (FIIAP) (Julio de 2009).

El 16 de julio de 2012 una delegacion mexicana encabezada por el entonces Sen.
Carlos Navarrete Ruiz, acudid, por invitacion de la Alcaldesa Dofa Tedfila
Martinez, a la develacion del Busto de Don Miguel Ramos Arizpe que el Senado
obsequi6 al Pueblo de Céadiz con motivo del Bicentenario de la Constitucién de
Céadiz. La delegacion del Senado estuvo integrada por los senadores Melquiades
Morales Flores, José Guadarrama Marquez, y Julian Guitron Fuentecilla.
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En el marco de asambleas parlamentarias, los legisladores de México y Espafa
coinciden en su participacién en la Comisién Parlamentaria Mixta México-Unién
Europea, la Union Interparlamentaria, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa y la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (Euro-Lat).

Unién Interparlamentaria (UIP)
Espafia es miembro de la UIP desde 1889. Por su parte, México ingreso a la UIP
en 1925, se retird en 1928 y retomo6 su membresia en 1973.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE)

Espafia es miembro desde 1977, y México inicié su participacion como observador
en la Asamblea en enero de 1999. Las dos delegaciones celebran encuentros
informales en el marco de las sesiones parciales de la Asamblea.

La delegacion de Espafia ante el Consejo de Europa se integra por doce
representantes y sus respectivos suplentes. Es presidida por el Sr. M. José Maria
Beneyto del Partido Popular (PP). En la sesién de abril de 2013 de la Asamblea, el
Sr. Beneyto propuso a la delegacion mexicana, encabezada por el senador
Ernesto Gandara, presentar una declaracién para fortalecer las relaciones de la
APCE con México y América Latina. Se acordé presentarla en la sesion de octubre
de 2013.

Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana  (Euro-Lat)

Esta fue creada en 2006 y es reconocida como la institucion parlamentaria de la
Asociacion Estratégica Biregional establecida en junio de 1999 en el contexto de
las Cumbres UE-ALC (Unién Europea-América Latina y Caribe)®.

Actualmente, en la Delegacion del Parlamento Europeo participan los Diputados
espafoles: José Ignacio Salafranca como Co- Presidente de la Euro - Lat, Andrés
Perrell6 Rodriguez, Willy Meyer, Inés Ayala Sender, Pilar Ayuso, lzaskin Bilbao
Barandika, Ricardo Cortés Lastra, Verdnica Lope Fontané, Luis de Grandes
Pascual, Agustin Diaz G. Consuegra, Rosa Estaras Ferragut, Esther Herranz
Garcia, Maria Irigoyen Pérez, Carlos lturgaiz, Teresa Jiménez- Becerril Barrio,
Ana Miranda, Maria Paloma. Mufiz de Urquiza, Raul Romeva, Francisco Sosa
Wagner, Luis Yanez- Barnuevo Garcia, Santiago Fisas Ayxela, y Agustin Diaz de
Mera.

! Euro-Lat compuesta por 150 miembros, 75 del Parlamento Europeo, y 75 del componente
latinoamericano, provenientes del Parlatino (Parlamento Latinoamericano), Parlandino (Parlamento
Andino), Parlacen (Parlamento Centroamericano) y, desde abril de 2009, Parlasur (Parlamento del
Mercosur). Los Congresos de Chile y México estan también representados en virtud de la
existencia de las Comisiones Parlamentarias Mixtas UE/México y UE/Chile.
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Cabe mencionar que del 21 al 23 de febrero de 2012, el Senado de la Republica
fue sede de los trabajos de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y
Derechos Humanos de la Euro-Lat, asi como de un Seminario sobre combate al
crimen organizado, en el marco de esos trabajos. Algunos de los miembros
espafoles del componente europeo de la Euro-Lat asistieron a dichos trabajos,
entre ellos Ignacio Salafranca y Ricardo Cortés Lastra.

Comisién Parlamentaria Mixta, México - Unién Europe  a (CPM)?

La CPM es un espacio parlamentario que busca mejorar las relaciones entre
México y los paises miembros de la Union Europea (UE) a través del dialogo
politico, econdmico y social. Esta vinculada al dialogo politico establecido en el
Acta Final del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y
Cooperacion.

Los dias 28 y 29 de septiembre de 2005° se realizé la primera reunién de la
Comision Parlamentaria Mixta. Esta Comisidon se reune dos veces al afio,
alternadamente en Europa y en México.

Durante la ultima reunion de la CPM (mayo de 2013, en México D.F., y el estado
de Morelos), participaron los parlamentarios espafioles Ricardo Cortés Lastra
(Presidente de la delegacion europea); Santiago Fixas Ayxela (Vicepresidente de
la CPM); Enrique Guerrero Salom, Teresa Jiménez- Becerril Barrio, entre otros.

2 http://www.senado.gob.mx/hoy/mixta/pdfs/delegacion_europea XII.pdf

% Con su integracion se dio cumplimiento a la “Declaracién Conjunta sobre el Dialogo a Nivel
Parlamentario” incluida en el Acuerdo de Asociacibn Econdmica, Concentracion Politica y
Cooperacién entre México y la entonces Comunidad Europea, que sefiala la conveniencia de
institucionalizar un dialogo politico a nivel parlamentario, mediante contactos entre el Parlamento
Europeo y el Congreso Mexicano.
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REINO DE ESPANA*
1. REGIMEN POLITICO

El Reino de Espafia es una monarquia parlamentaria hereditaria que se rige por la
Constitucion de 1978, misma que determina el establecimiento de un Estado
unitario que funciona como una federacion descentralizada conformada por 17
Comunidades Auténomas -con diferentes niveles de autogobierno- y dos ciudades
autonomas.

1.1 Poder Ejecutivo
1.1.1 Jefatura del Estado

El Jefe de Estado, el Rey Juan Carlos I, representa a Espafia y tiene la facultad de
arbitrar y moderar las instituciones del pais.

1.1.2 Jefatura del Gobierno

El Poder Ejecutivo esta conformado por un Consejo de Ministros que es presidido
por el Presidente del Gobierno. Su eleccién tiene lugar en el Congreso de los
Diputados -Camara Baja de las Cortes Generales- y, posteriormente, es nombrado
por el Rey. El Presidente del Gobierno determina la composicion del Consejo,
tiene a su cargo la defensa del Estado, dirige la politica interna y externa, asi
como la administracion civil y militar. El Presidente del Gobierno de Espafia, en
funciones desde el 21 de diciembre de 2011, es Mariano Rajoy, lider del Partido
Popular (conservador).

1.2 Poder Legislativo

Parlamento

La Constitucion establece un parlamento bicameral (Cortes Generales),
compuesto por el Congreso de Diputados (350 miembros) y el Senado (264
escafios). Como drgano supremo de representacion del pueblo espaiiol,
desempefia una funcion de control politico sobre el Gobierno y tiene a su cargo la
aprobacién de leyes y presupuestos generales de gastos.

Congreso de los Diputados

Se conforma por 350 diputados electos por sufragio universal para un mandato de
cuatro afios. A cada provincia le corresponde un minimo de dos representantes v,
en el caso de Ceuta y Melilla, cada una esté representada por un diputado. Los

* Carpeta Ejecutiva sobre El Reino de Espafia (Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE). Julio de
2013.
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diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcion a su
poblacion. Ademas del Pleno, la Camara cuenta con diversos 6rganos de
administracion (la Presidencia, la Mesa y Junta de portavoces) y trabajo
(Comisiones, Ponencias y la Diputacion permanente).

Senado

La camara de representacion territorial se conforma por 264 senadores de los
cuales Ceuta y Melilla eligen dos y cada provincia cuatro por sufragio universal
para un mandato de cuatro afios. Las Comunidades Autbnomas designan también
un senador fijo y otro méas por cada millon de habitantes en su respectivo territorio,
funcion que corresponde a la Asamblea legislativa o al 6rgano superior de cada
Comunidad Autonoma.

1.3 Poder Judicial

Esta formado por los jueces y magistrados que pertenecen al Consejo General del
Poder Judicial, al Tribunal Supremo, a los Tribunales Superiores de Justicia, a los
Juzgados y Tribunales del Estado. El Tribunal Constitucional supervisa que las
leyes y actuaciones de las administraciones publicas sean acordes a la Carta
Magna.

2. POLITICA INTERNA

Durante la administracion del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero (2004-
2011), lider del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), la crisis financiera
mundial impact6 con gran fuerza en la economia espafiola, la cual -hasta 2009- se
ubicaba en la octava posicion a nivel mundial. A partir de 2010, el gobierno adopto
diversas medidas para reactivar la economia, disminuir el déficit pablico, fortalecer
las entidades financieras y combatir el desempleo. La profunda afectacion de las
prestaciones sociales, aunada a la reduccion de los salarios de los empleados
publicos, ha ocasionado enfrentamientos entre los distintos actores politicos asi
como fuertes reacciones de los sindicatos y amplios sectores de la poblacién. Las
acciones implementadas no tuvieron el efecto esperado. Durante 2011 se
registraron altos niveles de desempleo (40% entre los jovenes), una inflacién
creciente, un abultado déficit fiscal (por encima de lo permitido por la UE), fuertes
problemas crediticios en el sector inmobiliario y una gran incertidumbre en la bolsa
de valores.

Los resultados de los comicios autondémicos (25-05-2011), favorecieron al
entonces opositor Partido Popular (PP), al obtener 9.74 puntos porcentuales mas
gue el PSOE, obteniendo 12 de las 13 comunidades autbnomas en donde hubo
elecciones. Ante la imposibilidad de contener la crisis, tanto politica como
econdmica, y la debilidad que enfrentaba el gobierno, asi como las fuertes
presiones de los mercados internacionales sobre la economia espafiola,
condujeron al entonces Presidente del Gobierno espafiol a anunciar el adelanto de
elecciones generales, las cuales tuvieron lugar en noviembre de 2011.

20



Con una participacion del 71.7%, el PP gand con mayoria absoluta al obtener
44.62% del numero de votos y 186 escafios contra los 110 obtenidos por el PSOE.
La victoria otorg6 a los populares el mejor resultado electoral de su historia y la
segunda victoria electoral mas contundente, sélo superada por la del PSOE en
1982 (202 diputados). Por su parte, este ultimo obtuvo apenas el 28.8% de los
sufragios, siendo el mayor descalabro electoral en la historia del Partido. I1zquierda
Unida, el Partido catalan CiU, el Partido Nacional Vasco (la fuerza mas votada con
el 27.42% de los sufragios), Esquerra Republicana de Catalunya y Coalicion
Canaria también fueron favorecidos por los resultados de la eleccion.

Por otra parte, destaca el anuncio efectuado (20-10-2011) por la organizacion
terrorista ETA del cese definitivo de la lucha armada, poniendo asi fin a 43 afios
de actos de terrorismo que han costado la vida a mas de 800 victimas. ETA
aseguro que la solucion politica debe nacer de un proceso de didlogo mediante
una negociacion directa con el Estado. EI PP y el PSOE, principales fuerzas
politicas en Espafa, pactaron (febrero 2012) junto con la gran mayoria del
Congreso de Diputados un texto mediante el cual se exige a dicho grupo el cese
definitivo de la violencia y su disolucion final e incondicional. En noviembre de
2012, el grupo terrorista public6 un comunicado mediante el cual propone al
gobierno una “agenda de diadlogo” sobre “las formulas y plazos para traer a casa a
todos los presos y exiliados politicos vascos, asi como sobre el desarme, la
disolucion de las estructuras armadas y desmovilizacion de los militantes de ETA;
y los pasos y plazos para la desmilitarizacién de Euskal Herria (Pais Vasco)”. En
dicho comunicado -cuyos términos fueron rechazados por la mayoria de los
partidos politicos-, ETA advierte del riesgo de “dejar sin salida el proceso” debido a
la “involucion” que ha tenido lugar desde la declaracion del cese definitivo de su
accion armada.

2.1 Situacion actual

La crisis financiera global, suscitada en 2008, continta afectando profundamente a
Espafa, que atraviesa por una deteriorada situaciéon econémica. Desequilibrios
acumulados durante un largo periodo de expansion han traido consigo una
creciente inflacion y un elevado déficit fiscal.

La administracion del Presidente Mariano Rajoy ha puesto en marcha diversas
medidas de austeridad y ajustes para hacer frente a la crisis, las cuales incluyen
severos recortes al gasto publico, entre ellos, una disminucion en las partidas de
gasto de los ministerios de 600 millones de euros (mde); una reduccion del 20%
de las subvenciones a partidos politicos y sindicatos; la disminucion de la
prestacion de desempleo desde el séptimo mes y la eliminacion del pago de
aguinaldo a la burocracia en 2012. A estas medidas, se suma la intervencion de la
UE mediante el ofrecimiento de una linea de crédito de hasta 100,000 mde para
recapitalizar la banca, la cual se pondria a disposicion a cambio de rigurosas
condiciones fiscales, bancarias y de supervision, incluyendo un incremento del IVA
del 18% al 21%.
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Las tres reformas principales adoptadas por el Ejecutivo espafiol son: 1) Real
Decreto “Ley de Medidas Econdémicas Urgentes” (aprobado por el Congreso el
11/01/2012), a partir del cual se buscara corregir el déficit publico mediante el
incremento de impuestos, la congelacion salarial de los funcionarios y la
reduccion del gasto en 8,900 mde. 2) La Reforma Laboral (aprobada por el
Congreso el 28-06-2012) -la primera desde la reinstauracion de la democracia en
la que no se amplian los derechos de los trabajadores- que impulsara el empleo,
la proteccion y la seguridad juridica en los despidos y; 3) la Ley de Presupuestos
Generales del Estado (aprobada por el Consejo de Ministros el 30-03-2012), que
conlleva grandes recortes a la cuenta publica a fin de garantizar que se cumplira el
objetivo contraido con la UE de reducir el déficit presupuestal. Algunas otras
medidas adoptadas son la Ley de Estabilidad Presupuestaria, que establece un
déficit cero para todas las administraciones a partir de 2020 y un nuevo recorte de
10,000 mde en Sanidad y Educacion.

Lo anterior ha provocado reacciones politicas negativas y contundentes, asi como
muestras de inconformidad por parte de sindicatos, partidos de oposicion de
izquierda y trabajadores del Estado. En 2012 tuvieron lugar dos huelgas generales
y diversas manifestaciones de protesta en contra de las decisiones adoptadas por
el Ejecutivo espafiol, lo que denota un abierto rechazo y un creciente malestar
social ante las medidas anticrisis. Asimismo, el pasado 25 de abril tuvo lugar una
nueva importante manifestacion social bajo el lema “Asedia el Congreso”,
mediante la cual, en su mayoria joévenes, exigian mayores oportunidades
laborales.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) -6rgano de coordinacion de la
politica econdmica entre el Ministerio de Hacienda y los Consejeros de Economia
autonomicos- aprobd (1/08/12) un objetivo de deuda del PIB nacional del 16%
para 2013. A fin de cumplir con los criterios de déficit y deuda estipulados por el
Titular de Hacienda, Cristébal Montoro, el Ejecutivo exigira a las comunidades un
ahorro de 15,600 millones de euros. Cataluiia, Andalucia, Canarias y Asturias,
manifestaron su rechazo al considerar que dichas cifras son inasumibles.

Ante la incapacidad de cubrir sus deudas programadas para 2012, Catalufia
anuncio (28-08-2012) su decision de acudir al Fondo de Liquidez Autondémica por
un monto de 5,023 mde, que se situé como la primera peticién formal de utilizacion
del fondo, el cual cuenta con una dotacion de 18,000 mde con cargo a los
presupuestos generales de 2012. La decision catalana conllevdo a que otras
comunidades como Valencia y Murcia se pronunciaran en igual sentido. Por su
parte, la Junta de Andalucia ha solicitado al gobierno central un adelanto de 1,000
mde a cuenta de su participacion en los ingresos del Estado por impuestos
recaudados en la Comunidad. Dichas solicitudes no s6lo dan muestra de debilidad
y desconfianza con respecto a la solvencia de Espafia, sino que incrementan la
presion para que el Gobierno recurra a un rescate por parte del Banco Central
Europeo.
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En este contexto, han tenido lugar fuertes declaraciones y movimientos
independentistas bajo el lema “Catalufia, nuevo estado en Europa”, pidiendo
expresamente la independencia de la Comunidad, con el beneplacito del
Presidente de la Generalitat, Artur Mas, el cual tom6 posesion para un segundo
mandato en diciembre de 2012. El pasado 23 de enero, el Parlamento de Catalufia
aprobd la Declaracién soberanista presentada por Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC), Convergéncia i Uni6 (CiU) e Iniciativa per Catalunya Verds (ICV)
con 85 votos a favor (66%), la cual establece hacer efectivo el derecho de los
ciudadanos a decidir sobre su futuro politico y a utilizar todos los medios legales
para celebrar el referéndum -previsiblemente en 2014- que permita alcanzar la
independencia de la Comunidad. Con la aprobacion de dicha declaracion, el
Parlamento dio el primer paso hacia la consulta de autodeterminacion en
Catalufia. Por el momento, el citado documento tiene solo efectos politicos.

En ese sentido, el Parlamento catalan aprobd una nueva resolucion, presentada
por el Partido Socialista, mediante la cual los catalanes puedan celebrar una
consulta en torno a su futuro politico, sin embargo, dicha declaracion registra una
clara diferencia con las demas iniciativas sometidas a votacion, debido a que insta
a sostener un didlogo con el Gobierno central antes de poder efectuar una
consulta sobre su futuro politico. Dicha consulta fue aprobada con una amplia
mayoria, al generar 104 votos a favor (PSU, CiU, ERC, ICV-EUIA), 27 votos en
contra (PPC y Ciutadans) y 3 abstenciones (CUP).

El pasado 17 de mayo, el Consejo de Ministros aproboé la Ley Organica de Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE), la séptima ley educativa en 37 afios, misma
que es resultado de diversos andlisis que denotan que la urgencia de una
remodelacion en la educacion espafiola. Tal iniciativa se espera que sea aprobada
durante el otofio y sea llevada a las aulas en el curso 2014/2015. Entre sus
principales objetivos buscan disminuir la desercion escolar y mejorar las
condiciones de estudio. Sin embargo, el pasado 9 de mayo, la comunidad
educativa convoco a una huelga general en contra de la LOMCE. La convocatoria
contd con una participacion del 72% segun los sindicatos mayoritarios y del 20%
segun el Ministerio de Educacion.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafa,
informé que durante los ultimos tres meses se ha mantenido un descenso
consecutivo en los niveles de desempleo, registrando una baja de 98,625
personas durante mayo en relacién con el mes anterior, estableciendo una cifra
total de desempleados que asciende a las 4, 890, 928 personas. En ese sentido,
el Presidente Rajoy y la Ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Bafiez,
han mencionado que son datos sumamente positivos y que representan la
posibilidad espafiola de superar la crisis, asi como las bases de la recuperacion
espafola.
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3. SITUACION ECONOMICA

Las consecuencias de la crisis generada por problemas en el sector inmobiliario,
particularmente en las llamadas “hipotecas basura” y préstamos de alto riesgo a
personas con dudoso historial crediticio, tuvieron repercusiones significativas en el
caso de Espafa.

En seguimiento a las politicas economicas de la administracion del ex Presidente
Zapatero, el nuevo gobierno de Mariano Rajoy disefidé el Programa Nacional de
Reformas 2011, a partir del cual se definen los objetivos nacionales a mediano
plazo, las politicas publicas para su consecucion y, en general, la estrategia hacia
una economia inteligente, sostenible, integradora y competitiva. En su discurso de
investidura, Mariano Rajoy subray6 que la etapa que comienza con su llegada a
La Moncloa seré de austeridad y ajustes.

Ni la aprobaciéon del paquete de ayuda por parte del Eurogrupo, ni las reformas
implementadas por el gobierno han servido para disipar las dudas de los
inversores sobre la deuda espafola y la solvencia del pais. No obstante la
constante escalada de escepticismo que se cierne sobre la economia espafiola, el
Gobierno ha reiterado su confianza en la recuperacién econémica durante 2014, lo
cual contrasta con los indicadores de diversas instituciones internacionales.

La Comision Europea prevé que el PIB en Espafa serad de -1.5% en 2013 en
comparacion con el afio anterior y considera que no sera sino hasta 2014 que
podra vislumbrarse un leve crecimiento del 0.5%. Previsiones que confirman el
cuadro macroeconomico del gobierno, con el que se ha elaborado el Presupuesto
de 2013, aprobado el 20 de diciembre de 2012. EI mismo contempla un ajuste de
13 mil millones de euros con respecto a 2012, disminuyendo todas las partidas
econdmicas salvo en pensiones y el pago de intereses de la deuda publica.

Pese a los recortes en sanidad, educacion e infraestructuras, el déficit publico no
desciende y el empleo no consigue estabilizarse. En enero del afio en curso,
alcanzo6 un nuevo record histoérico. EI nUmero de parados se sitla en 4, 980,778,
segun datos publicados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, cifra que
refleja el nivel mas elevado desde 1996. El paro aumentd por sectores de la
siguiente manera: los servicios concentraron el 82% de la subida del desempleo,
con 108,982 desocupados mas (+3.6%), seguido de la agricultura, con 15.303
desempleados (un 8.1% mas); la industria, que sumo 7,763 nuevos desempleados
(+1.4%), y la construccion, con 3,477 desocupados mas (+0.4%). En este
contexto, el Presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, propuso
(08/02/13) destinar 6.000 millones de euros dentro del marco presupuestario de la
Union Europea (UE) para 2014-2020 a las regiones que superen un 25% de la
tasa de desempleo juvenil, los cuales estarian reservados para proyectos
destinados a fomentar el empleo entre jovenes de 16 a 24 afios en los paises con
mayor tasa de paro juvenil, por lo que Espafia podria aspirar a una buena parte
del fondo.

24



Pese a lo anterior, el Presidente Rajoy ha dado extensas razones para creer en la
recuperacion de la economia espafiola sefialando que las exportaciones ha
contribuido a que el déficit comercial haya cerrado el ejercicio 2012 con las
mejores cifras desde la entrada de Espafia en el euro, situdndose en 30,757.4
millones de euros (33.6% menos que el afio anterior).

Si bien la agencia de calificacibn Moody’s ha sefialado que hay sefiales de mejora
en la salud financiera de la banca espafola, que ha conseguido reducir su
dependencia de los préstamos del Banco Central Europeo (BCE), expreso
también que las entidades seguirdn enfrentando "retos" de liquidez vy
financiamiento. Por su parte, el Vicepresidente de la Comision Europea (CE), Olli
Rehn, reiterd su disposicion para otorgar a Espafia mas tiempo para que corrija su
déficit excesivo al haber cumplido con el esfuerzo estructural acordado y proseguir
con las reformas necesarias.

4. POLITICA EXTERIOR

El PP propone disefiar y ejecutar una politica exterior solida, responsable,
previsible y consensuada que defienda eficazmente los intereses de Espafa e
impulse su influencia politica, econémica y cultural en el mundo, que promueva la
democracia y la defensa de la paz y renueve el firme compromiso en la lucha
contra el terrorismo. El gobierno busca fortalecer su presencia en los cuatro ejes
tradicionales de la politica exterior espafiola: UE, América Latina, norte de Africa y
Asia-Pacifico.

La prioridad del Presidente Mariano Rajoy es aplicar las reformas y los recortes
presupuestarios necesarios para que el pais salga de la crisis.
Consecuentemente, la politica exterior est4d orientada hacia la diplomacia
econdmica, principal herramienta para potencializar los vinculos comerciales y de
inversion. Como consecuencia de la politica de austeridad, el presupuesto para
2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se redujo 40% con
respecto a lo programado para 2011, afectando principalmente los programas de
cooperacion para el desarrollo. Para 2013, el MAEC contara con un presupuesto
total de 1,344 millones de euros, 13.4% menor al de 2012, que ya habia sido
recortado significativamente (un 54.4%), afectdndose nuevamente de manera
sensible la partida de cooperacion internacional, al pasar de mas de mil millones a
tan solo 477 millones euros, lo que se prevé afectara de manera importante las
acciones que lleva a cabo en esta materia.

Algunas de las principales lineas de actuacion en el escenario internacional son:
adoptar una posicion centrada, moderada y ajustada a la legalidad internacional;
intensificar los esfuerzos de todas las administraciones publicas para la proyeccion
y promocion de los intereses economicos y comerciales del pais; acometer, de
manera definitiva, la reforma de la accidon exterior del Estado y de su Servicio
Exterior haciéndolo cada vez mas profesional; optimizar los recursos a través de la
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contencidn y racionalidad presupuestaria. El objetivo es que Espafa vuelva a ser
un “interlocutor fiable, previsible y respetado.”

En este contexto, el Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia aprobo
(01/03/13) el proyecto de Ley de Accion Exterior, el cual busca ganar mas
eficiencia, planificar y coordinar la diplomacia espafiola, lo cual incluye a las
Comunidades AutonOmicas - acto simbdlico con el que se busca dar un paso en el
reconocimiento del Estado Autonomico para que todos los actores que conforman
Espafia sean patrticipes de los temas relevantes en materia diploméatica-.

Europa

En un contexto de crisis econdmica, la UE ocupa un lugar prioritario en la agenda
politica espafiola. El objetivo central es mostrar una mayor implicaciéon con los
esquemas y mecanismos de la Union a fin de lograr una mayor integracion
econdmica, la defensa del euro, la estricta observancia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, la culminacion del mercado interior de servicios financieros y el
saneamiento de los bancos europeos. El gobierno del Mariano Rajoy -con una
clara vision europeista- busca actuar simultineamente en cuatro frentes:
estabilidad presupuestaria, reformas, medidas de tipo monetario y reformas
estructurales. La nueva administracion se propone recobrar mayor protagonismo
en Europa y en los paises del Mediterraneo, regién con la cual Espafia comparte
desafios importantes en cuanto a seguridad, migracion, dependencia energética y
terrorismo.

Africa y Medio Oriente

La importancia de Africa en la politica exterior espafiola se enfatizd con el
Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero a partir de la publicacion del primer
Plan Africa (2006-2008) y su segunda edicién (2009-2012), cuyo objetivo es la
cooperacion en el ambito del desarrollo. Espafia ha reiterado su compromiso con
la “Unién por el Mediterrdneo”, asi como su disposicion para contribuir a la
democratizacion de los paises del norte de Africa que han iniciado un proceso de
reformas politicas, entre ellos, Egipto y Tunez. El actual gobierno otorga especial
prioridad a la region, particularmente, a los paises del Magreb arabe.

En este contexto, la relacion con Marruecos reviste especial importancia dados los
fuertes lazos historicos y la proximidad geografica. El regreso del PP al poder
suscitd temores por parte de los marroquies con respecto al futuro de la relacion.
No obstante, la visita que realizo el Presidente Rajoy a Rabat en enero de 2012,
abrio grandes expectativas. En un contexto marcado por la llegada al gobierno del
islamista Partido Justicia y Desarrollo (PJD) tanto Espafia como Marruecos han
manifestado la intencion de abrir una nueva etapa en la relacion bilateral en la que
se refuercen los vinculos de buena vecindad a partir de un mejor conocimiento
mutuo Yy el fortalecimiento de los intercambios en el &mbito econdémico, comercial,
cientifico y deportivo. Ambas partes exploran los medios para concertar posiciones
sobre temas de interés comun en foros multilaterales, mejorar la situacion de la
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comunidad marroqui residente en Espafia y fortalecer los programas de
cooperacion econdémica y cultural, asi como la colaboracion en materia de lucha
contra el crimen transfronterizo. No obstante, las continuas crisis migratorias son
fuente constante de tension entre ambos paises.

América Latina y el Caribe

Si bien el gobierno espafiol se ha preocupado siempre por mantener un didlogo
fluido e intenso con todos los paises de la region a fin de fortalecer su presencia e
intereses y convertirse en su interlocutor europeo privilegiado, la administracion de
Mariano Rajoy ha mostrado un acentuado interés por hacer de la relacion con
Iberoameérica, junto con Europa y el Mediterraneo, una prioridad de la politica
exterior. Se prevé definir estrategias con cada uno de los paises, impulsar las
relaciones bilaterales tomando en cuenta las particularidades de cada uno y
buscar férmulas de actuacion conjunta en los diversos organismos internacionales.

Con respecto a temas concretos, Espafia se ha pronunciado a favor de una
“interpretacion flexible” de la Posicion Comudn que mantiene la UE hacia Cuba,
siempre y cuando el gobierno realice importantes avances en cuanto a
democracia, derechos humanos y pluralismo politico. Asimismo, se ha dado gran
realce al fortalecimiento de la Cumbre Iberoamericana como un foro de
cooperacion que complementa otros mecanismos regionales y cuyo objetivo es
incidir en el dmbito econdémico y de cooperacion para el bienestar de los
ciudadanos de Iberoamérica.

Estados Unidos

El retiro de las tropas espafiolas de Irak durante el primer periodo del gobierno de
Rodriguez Zapatero provocO el debilitamiento de las relaciones con Estados
Unidos y el “reacercamiento estratégico” con Francia, Italia y Alemania. Para su
segundo periodo, el entonces Presidente del gobierno se traz6 como aspecto
central de la politica exterior mejorar los vinculos con Estados Unidos, lo cual se
ha visto facilitado con la llegada de Barack Obama a la presidencia. Espafa busca
potenciar las relaciones con dicho pais a fin de ser un aliado “sélido, previsible y
cumplidor”. La dimension atlantica otorga prioridad a temas de seguridad y lucha
contra el terrorismo.

Asia-Pacifico

La relevancia de Asia en el escenario econdmico y politico internacional es sin
duda de interés para Espafia. EI Gobierno considera que una vision moderna de
su politica exterior implica establecer lazos con los paises de la region,
particularmente, con aquellos més influyentes, como es el caso de China e India.
En mdultiples ocasiones, las autoridades espafiolas han reconocido que China se
ha convertido en la gran apuesta de su politica exterior. Espafia ve en la region
una zona de oportunidades para sus grandes empresas, especificamente, en los
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proyectos de inversion que se han concretado con India y Singapur en el ambito
de la creacion de infraestructura, en el que Espafia es particularmente competitiva.

Naciones Unidas

El PP buscara reforzar la presencia e influencia del pais en los organismos y
organizaciones internacionales. Espafa considera que el Consejo de Seguridad
debe mejorar sus métodos de trabajo para incrementar su eficacia,
representatividad, democratizacion y transparencia. Defiende una composicion
gue refleje la diversidad de la comunidad internacional, apoya un incremento
moderado del niumero de miembros no permanentes y recomienda la evaluacion
de la membresia permanente y el derecho de veto.
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RELACIONES BILATERALES MEXICO-ESPANA °
Asuntos Politicos

La voluntad politica de consolidar una auténtica “asociacion estratégica” quedo
plasmada en la Declaracion para Profundizar la Asociacion Estratégica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, suscrita el 16 de julio de 2007.
Dicho instrumento se ha convertido en el catalizador de la relacion bilateral al
establecer las grandes lineas de accion que regiran todos los capitulos de la
relacion para los proximos afos (didlogo politico bilateral, regional y multilateral,
crecimiento econdmico y cooperacion).

La relacion entre México y Espafia se caracteriza por un extraordinario didlogo en
todos los niveles de gobierno y una estrecha colaboracion entre otros actores
como son los empresarios y la sociedad civil, por la amplitud y diversidad de la
cooperacion en multiples ambitos, por fuertes vinculos historicos y culturales, asi
como por la afinidad de posiciones en diversos temas de la agenda internacional.

Diélogo politico bilateral

La importancia que ambos paises conceden a la relacion bilateral se refleja en los
numerosos contactos politicos que tienen lugar al mas alto nivel. En los dltimos
afos se han intensificado las visitas reciprocas de Jefes de Estado y de Gobierno,
Secretarios 'y Ministros, Gobernadores y Presidentes de Comunidades
Auténomas, asi como de representantes parlamentarios. Asimismo, destaca la
presencia de estudiantes en las distintas universidades y centros de formacion
tanto en México como en Espafa, asi como las visitas de trabajo de diversos
académicos, intelectuales, cientificos, catedraticos y artistas.

Lo anterior es reflejo de la importancia que otorgan ambos paises a la
consolidacién de los lazos politicos, econdmicos y de cooperacion bilaterales. En
lo que fue su primer viaje como Presidente del Gobierno de Espafia a América
Latina, Mariano Rajoy, puso de manifiesto la relevancia de México en la politica
exterior espafiola. Por su parte, el ex Presidente Felipe Calderén realizé cuatro
visitas a Espafia durante su mandato.

En ese sentido, la visita en noviembre de 2011 a Espafia del Presidente Enrique
Pefa Nieto -en su calidad de Presidente electo- fue una significativa muestra de la
disposicién de la presente administracion para continuar fortaleciendo el excelente
nivel de cooperacion que caracteriza a ambas naciones. En tal ocasion, el
Presidente dio a conocer su interés en acrecentar la cooperacion bilateral, asi
como su confianza en que Espafia supere en el corto plazo la dificil coyuntura
econdmica por la que atraviesa y la importancia de los vinculos econémicos entre

’ Carpeta Ejecutiva sobre E| Reino de Espafia (Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE). Julio de
2013.
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ambos paises. El Presidente se reunié con empresarios espafoles, a quienes
expuso las principales lineas de accion de su gobierno, asi como su compromiso
para coadyuvar a que Espafia salga de la crisis mediante el impulso de los
negocios econdémicos y comerciales bilaterales.

En la reciente ceremonia de Inicio de Pontificado del Papa Francisco, el
Presidente Pefia Nieto, sostuvo un breve encuentro con los Principes de Asturias
y el Presidente del Gobierno Mariano Rajoy, ocasion en la cual tuvo oportunidad
de refrendar la voluntad de mantener el excelente nivel en la relacion bilateral.
Asimismo, el Presidente espafiol reiter6 a nuestro Primer Mandatario su invitacion
a realizar una Visita Oficial a Espafia, en cuanto se considere conveniente. Por
otra parte, el pasado 22 de marzo, el Presidente Enrique Pefia Nieto recibi¢ al
Presidente del Principado de Asturias, Javier Fernandez, con quien converso
sobre la especial importancia que reviste la regidon asturiana para Meéxico, asi
como la voluntad de ampliar los proyectos de colaboracion con el Principado de
Asturias. Del mismo modo, el pasado 15 de abril, el Presidente Pefia Nieto se
reunio con el Presidente de la Xunta de Galicia, Alberto Nufiez Feijoo, con quien
abordé la importancia de la regién gallega en México, asi como, principalmente,
los acuerdos alcanzados entre PEMEX vy astilleros gallegos.

Como parte de la importancia concedida a los encuentros al méas alto nivel, el 1 de
julio préximo, el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, José Manuel
Garcia Margallo realizara una visita a nuestro pais, en cuya ocasion tendré lugar
un importante seminario empresarial.

Una de las actividades mas relevantes de la relacion bilateral es la celebraciéon de
la Comision Binacional, cuya X edicion tuvo lugar en Madrid (28-03-2012) en el
marco del 35° aniversario del restablecimiento de relaciones diplomaticas entre
México y Espafia. La Subcomisién de Asuntos Politicos -encabezada por la
entonces Subsecretaria de Relaciones Exteriores, Emb. Lourdes Aranda Bezaury,
y el Secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica,
Jesus Gracia Aldaz- abord6 temas bilaterales, regionales y multilaterales, entre
ellos, la evaluacién de la Asociacion Estratégica, la promocion de flujos migratorios
productivos (inadmitidos en aeropuertos espafoles), la Cumbre Iberoamericana y
la Presidencia Mexicana del G-20. Sesionaron también la Subcomision de Asuntos
Juridicos Consulares y del Interior (SJCI), la Subcomision de Asuntos Econémicos
y Financieros, la Subcomision de Asuntos de Cooperacion Educativa y Cultural y
se constituyo, por primera vez en el mecanismo de la Comisidon Binacional México-
Espafia, la Subcomision de Asuntos de Defensa como resultado de los
compromisos asumidos por ambos paises durante la IX edicion de este foro.
Ambas Partes destacaron la importancia de dicho canal de didlogo que posibilita el
mutuo conocimiento, la formulacion de proyectos conjuntos y eventuales acuerdos
en materia de cooperacion. En esa primera aproximacion se acordo un texto final
de Protocolo de Cooperacion entre el Ministerio de la Defensa espafiol y SEDENA,
asi como otro instrumento juridico similar con SEMAR.
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En el ambito multilateral y regional, los foros de esta naturaleza han sido un punto
privilegiado de contacto entre ambos paises, particularmente, en las Cumbres
Iberoamericanas, las Reuniones Anuales de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y de G20, en donde México y Espafia han dado muestras de una gran
afinidad con respecto a diversas cuestiones. El Presidente Mariano Rajoy realizo
su segunda visita a México para participar en la Reunion de Lideres del G20 (Los
Cabos, Baja California Sur, 06-2012). Por su parte, el Ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, José Manuel Garcia-Margallo, sostuvo un encuentro
informal con la ex Secretaria Espinosa en el marco de su participacion en la
Reunion Informal de Ministros del G20 (Los Cabos, Baja California Sur, febrero de
2012).

Como parte de las iniciativas que impulsan ambos paises y, de conformidad con lo
estipulado en la Declaraciéon para Profundizar la Asociacion Estratégica, se
presentd oficialmente la Fundacion Consejo México-Espafa (Ciudad de México,
octubre 2009), con la participacion de la ex Subsecretaria de Relaciones
Exteriores, Emb. Lourdes Aranda, del entonces Embajador de Espafia en México,
Carmelo Angulo, del Sr. Juan Cristébal Ferrer, en su calidad de Presidente de la
Fundacion Consejo México-Espafa y de miembros de la comunidad académica y
empresarial. Actividad que forma parte del acuerdo para poner en marcha el Foro
de Dialogo México-Espafa e integrar a la sociedad civil como parte fundamental
de la exitosa relacion que mantienen ambos paises.
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RELACIONES ECONOMICAS MEXICO-ESPANA

Pese a la crisis econdmica que afecta a Espafa, el intercambio comercial y de
inversion con México se mantiene en niveles elevados. Existe una relacion muy
sélida en cuanto a los servicios financieros e infraestructura, asi como en el ambito
turistico y en el desarrollo de las inversiones espafiolas en México en lo que se
refiere a energias renovables. Aunado a lo anterior, se suman los proyectos de
colaboracion entre PEMEX vy astilleros gallegos, los cuales permitiran generar una
relacion que generard beneficios para ambas partes. Asimismo, destaca la
reciente Misibn Comercial de Vizcaya a México, la cual generé una importante
oportunidad para enaltecer la importancia estratégica en la relacion comercial
México — Vizcaya; misma que permitido la suscripcion de un Acuerdo con la
Secretaria de Economia, mediante el cual se comprometieron a fomentar la
cultura emprendedora y a impulsar las Pequefias y Medianas Empresas.®

La Secretaria de Estado de Comercio de Espafia destaca que en 2011, México fue
el cliente numero 14 de Espafa y el 5 fuera de la UE, detrads de Estados Unidos,
Turquia, Marruecos y China. México fue el primer destino de la exportacion
espafola a Latinoamérica, con el 24.4% del total exportado a esa region (el 1.36%
de la exportacion total espafola). Asimismo, Espafa fue el tercer suministrador de
la UE para México detras sélo de Alemania e Italia.’

También destaca que en 2011, las importaciones espafiolas de productos
mexicanos sumaron 3,741 millones de euros (MEUR), un 25.9% mas que en 2010,
en buena medida debido a la recuperacién de los precios del petréleo. México fue
el proveedor numero 15 de Espafia con el 1.4% del total importado por este pais
del mundo y el 23.4% del area latinoamericana, donde se convierte en el primer
suministrador seguido muy de cerca por Brasil (3,607 MEUR). Las importaciones
espafolas de productos mexicanos estan muy poco diversificadas, representando
los combustibles fésiles el 79.7% del total.

Por su parte, la Secretaria de Economia de México sefiala que Espafia es el
segundo socio comercial de México entre los veintisiete Estados que integran la
Union Europea. De enero a diciembre de 2012, el valor del comercio bilateral entre
ambos paises fue de 11,239.467 millones de ddlares.

% Informacion de la SRE. Carpeta Ejecutiva sobre el Reino de Espafia. Julio de 2013.

" Informacion de la Ficha-Pais: México. Junio de 2012. Oficina de Informacién Diplomética del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia en
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MEXICO_FICHA%20PAIS.pdf
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Balanza comercial de México con Espafia

: : Comercio Balanza

Exportaciones Importaciones Total Comercial

1990 1,453,587 512,105 1,965,692 941,482
1991 1,194,251 575,911 1,770,162 618,340
1992 1,238,103 880,635 2,118,738 357,468
1993 917,747 1,155,336 2,073,083 -237,589
1994 857,854 1,338,270 2,196,124 -480,416
1995 879,373 694,055 1,573,428 185,318
1996 956,987 629,461 1,586,448 327,526
1997 947,927 977,692 1,925,619 -29,765
1998 719,220 1,256,984 1,976,204 -537,764
1999 951,797 1,321,824 2,273,621 -370,027
2000 1,513,026 1,430,014 2,943,040 83,012
2001 1,287,599 1,827,396 3,114,995 -539,797
2002 1,393,736 2,223,866 3,617,602 -830,130
2003 1,512,434 2,287,969 3,800,403 -775,535
2004 2,026,906 2,852,573 4,879,479 -825,667
2005 2,954,097 3,324,588 6,278,685 -370,491
2006 3,270,119 3,638,168 6,908,287 -368,049
2007 3,689,802 3,830,475 7,520,277 -140,673
2008 4,232,902 4,055,842 8,288,744 177,060
2009 2,507,826 3,004,042 5,511,868 -496,216
2010 3,838,050 3,232,306 7,070,356 605,744
2011 4,870,053 3,843,218 8,713,271 1,026,835
2012 /1 7,158,368 4,081,099 11,239,467 3,077,269

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes

Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el
de pais destino

/1 enero-diciembre

En dicho periodo, las exportaciones mexicanas a Espafia tuvieron un valor de
7,158.368 millones de doélares, mientras que las importaciones de productos
espafoles por parte de México alcanzaron 4,081.099 millones de dolares, lo cual
representd un supervit comercial para nuestro pais de 3,077.269 millones de
dolares.

De enero a diciembre de 2012, los principales productos de México exportados a
Espafa fueron:

Aceites crudos de petroleo.

Atunes de aleta amatrilla (rabiles).

Demas partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a
los motores de embolo (pistén) de encendido por chispa.

Garbanzos.

Acido tereftalico y sus sales.

Unidades de memoria.

Oxido de cinc.

Minerales de cinc y sus concentrados.

wnN e
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9.

Motores de embolo (pistén) alternativo de los tipos utilizados para la
propulsion de vehiculos del Capitulo 87 de cilindrada superior a 50 cm3
pero inferior o igual a 250 cm3 para acoplarse en bicicletas, con potencia
hasta 1.5 C.P. y con peso unitario inferior a 6 kg.

10. Tequila.

Mientras que el mismo periodo, los principales productos importados por México
procedentes de Esparia fueron:

1.

2.

akrw

Automotores para vias férreas y tranvias autopropulsados, excepto los de la
partida 86.04.8603.10, de fuente externa de electricidad.

Los demés vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de
encendido por chispa de cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o
igual a 3,000 cm3.

Aerogeneradores

Buta-1,3-dieno e isopreno

Obras de la literatura universal, libros o fasciculos técnicos, cientificos o de
arte, incluso los de caracter biografico, impresos en espafol, aunque
contengan otros idiomas,

Brandy o "Wainbrand" cuya graduacion alcoholica sea igual o superior a
37.5 grados centesimales Gay-Lussac, con una cantidad total de sustancias
volatiles que no sean los alcoholes etilico y metilico superior a 200 g/hl de
alcohol a 100% vol., y envejecido, al menos, durante un afio en recipientes
de roble o durante seis meses como minimo en toneles de roble de una
capacidad inferior a 1,000 I.

Gasolina

Minerales de cobre y sus concentrados.

Perfiles de hierro o acero en | cuyo espesor no exceda de 23 cm.

O Vinos tinto, rosado, clarete o blanco, cuya graduacion alcohdlica sea hasta

de 14% Alc. Vol. a la temperatura de 20°C (equivalente a 14 grados
centesimales Gay-Lussac a la temperatura de 15C), en vasijeria de barro,
loza o vidrio.

Inversion

Segun la Secretaria de Estado de Comercio de Espafia, la inversion bruta
espafola en el periodo 2000-2010 ascendid a 26,360 MEUR (con mas de 3,421
MEUR en 2008). Asi, México se situé como el tercer destino fuera de la UE para
la inversion exterior espafiola, detrds solo de Estados Unidos (48,067 MEUR) y
Brasil (28,625).

8 Informacién de la Ficha-Pais: México. Junio de 2012. Oficina de Informacién Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia en
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MEXICO_FICHA%20PAIS.pdf
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De acuerdo con la Secretaria de Economia de México, Espafia es el 1° pais
inversionista entre los Estados miembros de la UE y el 2°inversionista, después
de Estados Unidos, respecto a todos los paises que invierten en México. La
Secretaria de Economia informa que de 1999 al 31 de marzo de 2013 se registra
una inversion total acumulada de 42,143.4 millones de ddlares.

Inversidn Extrajera
Directa proveniente
de Espafia
(1999-2013)°

Millones de dolares
Ao Total
1999 1,044.8
2000 2,116.7
2001 2,893.5
2002 5,008.1
2003 2,850.2
2004 7,887.2
2005 1,701.6
2006 1,440.8
2007 5,416.1
2008 4,873.2
2009 2,550.2
2010 1,866.3
2011 3,470.0
2012 -1,319.5
2013" 339.3

La Secretaria de Economia agrega que en 2011 se registré una IED preveniente
de Espafa de 3,470 millones de ddlares, mientras que en 2012 se presentd una
desinversion de 1,319.5 millones de ddlares. Ademas, en el primer trimestre de
2013 se present6 una IED de dicho pais que alcanz6 339.3 millones de délares.™

De enero a marzo de 2013, la inversién espafiola se ha destinado a los siguientes
sectores:

Construccion (122.8 millones de délares).

Transportes, correos y almacenamiento (80.2 millones de ddlares).
Servicios financieros y de seguros (67.6 millones de délares).

Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consumidor final (48.7 millones de dolares).

PwbE

® Cuadro elaborado por el CEIGB con base en informacion de la Secretaria de Economia.

1% Enero-marzo de 2013.

! Secretaria de Economia. Fecha de consulta: 31 de mayo de 2013.
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/estadistica_oficial_ied/flujos_totales_ied_h
acia_mx_1999 2013 0513.xls

38



5. Comercio (8.1 millones de ddlares).

6. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion (7.8 millones de ddlares).

7. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (3.4
millones de ddlares).

8. Industrias manufactureras (3.3 millones de délares).

9. Servicios profesionales, cientificos y técnicos (2.3 millones de dolares).

10. Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
(1.4 millones de ddlares).

11.0tros servicios excepto actividades gubernamentales (0.1 millones de
dolares).

12.Informacién en medios masivos (-6.4 millones de dolares).

En el periodo de 1999 al 31 de marzo de 2013, la Secretaria de Economia registra
la presencia de 4,416 empresas provenientes de Espafa; en 2012 se registro la
actividad de 475 empresas espafiolas y en el primer trimestre de 2013 se presento
la actividad de 142.

Numero de sociedades
gue presentaron flujos de
IED hacia México cuyo
pais de origen es
Espafia -2

1999 373
2000 397
2001 417
2002 452
2003 479
2004 495
2005 608
2006 550
2007 604
2008 558
2009 455
2010 437
2011 523
2012 475
2013 1T 142

Segun informacion de ProMéxico, entre las principales empresas espafiolas
establecidas en México se encuentran las siguientes: Grupo Financiero BBVA-
Bancomer, Grupo Financiero Santander, Iberdrola, Telefénica México, Gas Natural
México, Seguros BBVA-Bancomer, Union Fenosa México, Inditex, MAPFRE,
Santander Casa de Bolsa, Acciona, Cementos Molins — Moctezuma, Metrogas,
Gas Natural SDG, Hoteles Barcelo, Grupo PRISA, CIE Automotive, Corporacion
Mondragon, Editorial Planeta, Endesa Internacional, Hotel Melia, Hotel NH y
Repsol.

'2 Cuadro elaborado por el CEIGB con base en informacién de la Secretaria de Economia.
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Por su parte, la Secretaria de Estado de Comercio de Espafia destaca que por
sectores econdmicos a los que se dirige la inversion espafiola en México,
destacan la intermediacion financiera, las comunicaciones y transportes, el turismo
y la distribucién de energia y gas, sectores en los que se han materializado
grandes operaciones. En los Ultimos afios han sido especialmente relevantes las
operaciones en sectores como el energeético, las infraestructuras y el transporte.

En el a&mbito de las telecomunicaciones, destaca Telefénica con una cuota del
21% en telefonia movil. En el sector financiero, BBVA-Bancomer y Banco
Santander son el primer y tercer banco del pais. Adicionalmente, la Caixa cuenta
con una participacion del 20% en Inbursa y Banco Sabadell, con una idéntica
participacion en el Banco del Bajio.

Por lo que se refiere al sector energético, Gas Natural Fenosa e lIberdrola
producen en torno al 20% de la energia eléctrica del pais. Abengoa, Elecnor y
ACS han sido también adjudicatarias de contratos de la Comision Federal de
Electricidad para construccion de centrales (principalmente ciclos combinados).
Repsol tiene un contrato de explotacion de gas en el Golfo de México y suministra
gas licuado a la planta regasificadora de Manzanillo.

En el sector edlico, Acciona, Iberdrola, Renovalia, Gas Natural, ACS y Gamesa
desarrollan mas de la mitad de los MW previstos en Oaxaca (Istmo de
Tehuantepec), principal polo edlico del pais.

Practicamente todas las grandes constructoras espafiolas estan presentes en
México desarrollando diversos proyectos (principalmente carreteras) adjudicados
en el marco del Plan Nacional de Infraestructura 2007-2012. Entre ellas, OHL-ha
recurrido la revocacion de la licencia para construir una autopista en el Estado de
Puebla-, FCC - Globalvia, Azvi, Isolux, Acciona, Aldesa, Comsa, etcétera.

En el sector turistico, destaca la presencia de Meli4, Riu, Oasis, Barcel6 e
Iberostar. Aproximadamente 65% de las plazas hoteleras de la Riviera Maya son
espariolas.

En servicios de gestion de aeropuertos, Aena, y ABERTIS operan los 12
aeropuertos del Grupo Aeroportuario del Pacifco.En cualquier caso, la apuesta de
las empresas espafiolas por este mercado es una apuesta de largo plazo y sigue
existiendo interés en los procesos que se estan desarrollando en el pais
(especialmente en el sector eléctrico, comunicaciones y transporte) y se sigue
produciendo un importante efecto arrastre de pymes por parte de las grandes
empresas espafolas como Telefénica, CAF, Iberdrola etc. que ya estan
consolidadas en este mercado.*

13 Informacién de la Ficha-Pais: México. Junio de 2012. Oficina de Informacién Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia.
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Inversion de México en Espafia

De acuerdo con la Oficina de Estadisticas de la Comision Europea (EUROSTAT),
la inversibn mexicana acumulada en Espafia en el periodo 2003-2010 es de
aproximadamente 4,138.2 mdd14 (3,097 mde).

Destacan las inversiones de empresas como: Aeromeéxico; CEMEX; Grupo
Modelo; ICA; La Costefia; Laboratorios Grisi; Mabe; Mexicana de Aviacion;
Televisa; Truper, y Vitro. Las empresas con inversion mexicana en Espafa se
ubican principalmente en el sector transportes y comunicaciones (39%),
actividades inmobiliarias y servicios (20%), construccion (18%); e industria
manufacturera (15%).

14 Al tipo de cambio de 1.3362 ddlares por euro al 31 de diciembre de 2010.
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ASUNTOS DE COOPERACION MEXICO-ESPANA °

Espafia es el pais europeo con el que México ha sostenido tradicionalmente el
mayor intercambio académico. Ambas naciones promueven activamente la lengua
espafola como simbolo de identidad y patrimonio comun.

En el marco de la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
(Asuncion, 28 y 29-10-2011), se firmo el Acta de la XIV Subcomisién Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica Espafia-México 2011-2015, con la cual inicia una
nueva etapa entre ambos paises en materia de cultura y desarrollo, gobernabilidad
democratica y crecimiento econdémico para la reduccion de la pobreza, incluyendo
los ambitos de educacion y medio ambiente. En este contexto, se promovera el
intercambio de conocimientos, la movilidad de expertos y el intercambio de
tecnologias a través de costos compartidos.

El Marco de Asociacion (MAP) ha sido fruto de un trabajo conjunto entre
instituciones de los dos paises y detalla ambitos de accion, estrategias, recursos,
mecanismos de rendicion de cuentas y de evaluacion de la cooperacion técnica y
cientifica a instrumentarse en el periodo 2011-2015, en apoyo al desarrollo de
sectores prioritarios a nivel nacional. Incluye también un apartado relativo a la
cooperacion triangular, mediante el cual colaborardn de manera conjunta México y
Espafia hacia terceros paises, particularmente de Centroamérica y el Caribe.

7. IMAGEN DE MEXICO

La situacion por la que atraviesa México -en particular en lo referente al combate a
la delincuencia organizada y al narcotrafico- ha provocado que los medios
esparfioles dediquen cada vez mayores espacios a los hechos violentos ocurridos
en nuestro pais. La percepcion en el extranjero es de inseguridad y violencia
generalizada en todo el territorio nacional. No obstante, la cercana relacion que
existe entre la Embajada de México y los directivos y editores de los grupos
mediaticos espafioles contribuyd sensiblemente a generar un mejor entendimiento
de la situacion, de las medidas implementadas por la administracion del ex
Presidente Calderén, asi como una cobertura de los acontecimientos mas
oportuna, balanceada y apegada a la realidad. Al margen de lo anterior, se ha
dado difusion a los logros alcanzados por el Gobierno de México en materia de
estabilidad macroecondémica, inversién extranjera y comercio exterior, asi como
los avances en materia de legalidad y transparencia.

' Carpeta Ejecutiva sobre El Reino de Espafia (SRE). Julio de 2013.
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PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL: ESPERANZAS, RE ALIDADES,
RIESGOS.®

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
Abril de 2013
Introduccién

Lo que hasta ahora habia sido una recuperacion a dos velocidades, fuerte en las
economias de mercados emergentes y en desarrollo pero mas deébil en las
economias avanzadas, esta convirtiendose en una recuperacion a tres
velocidades. Las economias de mercados emergentes y en desarrollo mantienen
su dinamismo, pero las avanzadas parecen haber llegado a un punto de
bifurcacion entre Estados Unidos y la zona del euro.

Nuestros prondsticos asi lo reflejan. El crecimiento en las economias de mercados
emergentes y en desarrollo alcanzara 5.3% en 2013 y 5.7% en 2014. En Estados
Unidos, el pronéstico es de 1.9% en 2013 y 3.0% en 2014. En cambio, para la
zona del euro se pronostica —0.3% en 2013y 1.1% en 2014.

La tasa de crecimiento prevista para 2013 en Estados Unidos quiza no parezca
muy alta, y en efecto no es suficiente para hacer mayor mella en la tasa de
desempleo, que aun es elevada. Pero se alcanzara esa tasa en medio de una
consolidacion fiscal muy intensa, de hecho demasiado intensa, de
aproximadamente 1.8% del PIB. La demanda privada subyacente en realidad es
vigorosa, y esta impulsada en parte por la expectativa de tasas de politica
monetaria bajas en el marco de la “orientacion a futuro” de la Reserva Federal y la
demanda reprimida de viviendas y bienes duraderos.

El prondstico de crecimiento negativo en la zona del euro obedece no solo a la
debilidad en la periferia sino también a cierta atonia en el nucleo. El crecimiento de
Alemania esta afianzandose, pero aun asi se pronostica que sera inferior al 1% en
2013. Para Francia se pronostica un crecimiento negativo en 2013, debido a una
combinacion de consolidacion fiscal, flojo desempefio de las exportaciones y poca
confianza. Esto puede poner en duda la capacidad del nicleo de la zona para
ayudar a la periferia, en caso de que fuera necesario.

Se prevé que la mayoria de los paises de la periferia de la zona del euro, en
particular Espafia e Italia, sufrirAn contracciones importantes en 2013 . El
proceso de devaluacién interna estéd avanzando lentamente, y la competitividad de
la mayoria de estos paises estd aumentando poco o poco. Sin embargo, la
demanda externa sencillamente no es lo suficientemente fuerte como para
compensar la débil demanda interna. Los circulos viciosos entre los bancos

18 El informe completo puede consultarse en la pagina web del Fondo Monetario Internacional:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2013/01/pdf/texts.pdf
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débiles, las entidades soberanas débiles y la escasa actividad continlan
alimentandose mutuamente.

Japdén estad forjAndose su propio camino. Tras muchos afios de deflacién y
crecimiento escaso o nulo, el nuevo gobierno ha anunciado una nueva politica,
basada en una fuerte expansion cuantitativa, una meta de inflacion positiva,
estimulo fiscal y reformas estructurales. Esta politica impulsara el crecimiento a
corto plazo, y asi lo refleja nuestro pronéstico de crecimiento de 1.6% para 2013.
No obstante, dado el alto nivel de endeudamiento publico, embarcarse en un
estimulo fiscal sin un plan de consolidacion fiscal a mediano plazo implica riesgos:
aumenta la probabilidad de que los inversionistas exijan una prima de riesgo y de
gue eso a su vez lleve a que la deuda sea insostenible.

A diferencia de este panorama ambiguo en las economias avanzadas, las
economias de mercados emergentes van por buen camino. Las condiciones que
se observan hoy —precios elevados para las materias primas, tasas de interés
bajas, fuerte afluencia de capitales— seguramente habrian desembocado en
auges de crédito y sobrecalentamiento en tiempos pasados. Pero esta vez las
autoridades en general han logrado mantener la demanda agregada en linea con
su nivel potencial. Al mismo tiempo, el crecimiento potencial aparentemente ha
disminuido en varias economias de mercados emergentes, en comparacion con
las tendencias previas a la crisis. Si bien las circunstancias varian de un pais a
otro, los datos indican que parte de esta disminucién se debe a distorsiones
inducidas por politicas, que deberian corregirse

Las politicas

En Estados Unidos la atencién deberia centrarse en trazar la ruta adecuada hacia
la consolidacion. Es cierto que los recortes automaticos del gasto presupuestario
(“secuestro del gasto”) han reducido las preocupaciones acerca de la
sostenibilidad de la deuda, pero es la manera equivocada de proceder. La
consolidacion fiscal ahora deberia ser de menor magnitud y de mejor calidad, con
un compromiso de mayor consolidacion fiscal mas adelante.

En la zona del euro se han registrado avances institucionales en el ultimo afio,
particularmente en lo que se refiere al establecimiento de una hoja de ruta para
establecer una union bancaria. El programa de Operaciones Monetarias de
Compraventa ofrecido por el Banco Central Europeo, incluso no habiendo sido
utilizado, ya ha reducido los riesgos extremos. Pero esto no es suficiente. Las
tasas de interés a las que se enfrentan los prestatarios en los paises de la periferia
siguen siendo demasiado altas para asegurar la recuperacion, y se necesitan
urgentes medidas adicionales para fortalecer los bancos, pero no en detrimento de
las entidades soberanas. La atonia de la demanda privada también hace pensar
gue los paises que tienen margen deberian permitir la activacion de los
estabilizadores automaticos, y algunos paises que cuentan con espacio fiscal
deberian ir incluso méas alla.
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Las economias de mercados emergentes tienen ante si otros desafios, y uno de
ellos es la gestion de los flujos de capitales. Las perspectivas fundamentalmente
favorables en las economias emergentes, sumadas a las bajas tasas de interés en
las economias avanzadas, probablemente hardn que se mantengan la afluencia
neta de capitales y la presion sobre los tipos de cambio en muchas economias de
mercados emergentes. Este es un proceso beneficioso y es parte del reequilibrio
gue debe ocurrir para que la economia mundial recupere la salud. Al mismo
tiempo, como hemos visto, los flujos de capitales pueden ser volatiles, lo cual
puede complicar mas la gestion macroecondémica. El desafio para los paises
receptores consiste en adaptarse a las tendencias subyacentes y a la vez reducir
la volatilidad de los flujos cuando estos amenacen la estabilidad macro-econdmica
o financiera.

En resumen, las recientes buenas noticias de Estados Unidos han venido
acompafadas de inquietudes renovadas acerca de la zona del euro. Dadas las
estrechas interconexiones entre los paises, una recuperacion desigual es una
recuperacion peligrosa. Algunos riesgos extremos han disminuido, pero en este
momento las autoridades no deben bajar la guardia.

Olivier Blanchard
Consejero Econémico

Resumen Ejecutivo

Las perspectivas econdmicas mundiales han vuelto a mejorar, pero el camino
hacia la recuperacion en las economias avanzadas seguira siendo accidentado.
Se pronostica que el producto mundial crecera 3.25% en 2013 y 4% en 2014. En
las economias avanzadas se prevé que la actividad se acelerara gradualmente a
partir del segundo semestre de 2013. La demanda privada parece ser cada vez
mas robusta en Estados Unidos pero aun es muy foja en la zona del euro. En las
economias de mercados emergentes y en desarrollo, la actividad ya ha
recuperado su impulso.

Perspectivas de una trayectoria mejor, pero acciden tada y divergente, para
las economias avanzadas

En los ultimos seis meses, las autoridades de las economias avanzadas han
logrado conjurar dos de las principales amenazas a corto plazo para la
recuperacion mundial: la amenaza de una ruptura de la zona del euro y una
brusca contraccion fiscal en Estados Unidos provocada por la caida en un “abismo
fiscal”. En respuesta, los mercados financieros han registrado un repunte
generalizado. Ademas, la estabilidad financiera ha mejorado, como se destaca en
la edicion de abril de 2013 del informe sobre la estabilidad financiera mundial
(Global Financial Stability Report, o informe GFSR).

El repunte del mercado financiero ha estado ayudando a la recuperacion
econdmica al mejorar las condiciones de financiamiento y apuntalar la confianza,
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pero las perspectivas de crecimiento en general no parecen haber experimentado
cambios. Si bien la demanda privada en Estados Unidos ha dado sefales de
solidez a medida que se han reactivado los mercados de crédito e inmobiliarios, se
proyecta que un ajuste fiscal mayor de lo previsto mantendra el crecimiento del
PIB real en alrededor de 2% en 2013. En la zona del euro, las mejores
condiciones econdmicas en las entidades soberanas de la periferia todavia no se
han trasladado a las empresas y los hogares porque los bancos aun sufren los
efectos de la escasa rentabilidad y los bajos niveles de capital, que restringen la
oferta de crédito. Ademas, en muchas economias la actividad se vera frenada por
el continuo ajuste fiscal, problemas de competitividad y debilidad de los balances.
Por otro lado, han pasado a primer plano riesgos politicos y financieros que
podrian entorpecer la recuperacion, por lo que se proyecta una contraccion del
PIB real en comparacion con 2012 de aproximadamente 0.25%. En Japdn, en
cambio, la recuperacion estard impulsada por un estimulo fiscal y monetario, con
lo que el crecimiento del PIB real sera de 1.5%.

En general, el pronostico de crecimiento anual para las economias avanzadas en
2013 —un moderado 1.25%— no es mejor que el observado en 2012. Pero aun
asi, suponiendo que las autoridades evitan contratiempos y cumplen sus
promesas, las proyecciones en esta edicion de Perspectivas de la economia
(informe WEO, por sus siglas en inglés) se basan en una continua atenuacion de
los factores que frenan la actividad real. Por lo tanto, para 2013 se proyecta que,
tras un primer semestre flojo, el crecimiento del PIB real de las economias
avanzadas se situara por encima del 2% el resto del afio y promediara 2.25% en
2014, impulsado por un crecimiento de alrededor de 3% en Estados Unidos.

Reaceleracion de la actividad en las economias de mercados emergentes y en
desarrollo

Las economias de mercados emergentes y en desarrollo sufrieron una notable
desaceleracion durante 2012, debida a una marcada contraccion de la demanda
proveniente de economias avanzadas clave, la aplicacion de politicas internas
mas restrictivas y el final del auge en algunas de las principales economias de
mercados emergentes. Pero ante la solidez de la demanda de consumo, el
compas de espera en que se encuentra la politica macroeconémica y la
reactivacion de las exportaciones, la mayoria de las economias de Asia y Africa
subsahariana y muchas economias de América Latina y la Comunidad de Estados
Independientes estdn ahora logrando un mayor crecimiento. La recuperacion
deberia volver a acelerarse en las economias emergentes de Europa a la par del
repunte paulatino de la demanda de las economias avanzadas de Europa. No
obstante, las economias de Oriente Medio y Norte de Africa contindan
atravesando dificiles procesos internos de transicion. Y un par de economias de
Ameérica del Sur estdn enfrentando altos niveles de inflacion y una presion
creciente en los mercados cambiarios.

En las economias en desarrollo las noticias son buenas. Aun cuando las
estimaciones de crecimiento potencial de algunos de los principales mercados
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emergentes han sido revisadas a la baja en afios recientes, ese crecimiento ha
estado mejorando de forma constante en otras regiones. De hecho, en el capitulo
4 se destaca que las perspectivas de muchos de los actuales paises de bajo
ingreso dindmicos parecen ser mas solidas que las de sus similes durante los
afos sesenta y setenta.

Més riesgos simétricos

A pesar de los peligros del pasado y las nuevas turbulencias, el panorama de
riesgos a corto plazo ha mejorado gracias a que las medidas de politica
recientemente adoptadas por Estados Unidos y Europa han servido para despejar
algunos de los riesgos a corto plazo mas graves. En la zona del euro, los
principales peligros a corto plazo ahora giran en torno a la fatiga del ajuste, la
debilidad de los balances, la interrupcién de los canales de crédito en la periferia 'y
el insuficiente grado de avance hacia el establecimiento de una unién econémica y
monetaria mas solida en la zona del euro. En Estados Unidos y Japon, los riesgos
se derivan sobre todo de la politica fiscal a mediano plazo. Un riesgo a corto plazo
es que para el final del ejercicio fiscal en curso el Congreso de Estados Unidos no
reemplace los recortes automaticos del gasto presupuestario (“secuestro del
gasto”) con medidas de efecto diferido, lo cual implicaria un crecimiento algo
inferior al proyectado a finales de 2013 y en afos posteriores. Algo mucho mas
grave seria que no se elevara el tope de endeudamiento, aunque el riesgo de este
dafo autoinfligido parece ser reducido. A mediano plazo, los riesgos a la baja
giran en torno a los siguientes factores: falta de planes sélidos de consolidacion
fiscal en Estados Unidos y Japén; fuerte endeudamiento del sector privado,
escaso margen de maniobra de la politica econdmica y avances institucionales
insuficientes en la zona del euro, que podrian dar lugar a un largo periodo de débil
crecimiento; distorsiones derivadas de la adopcién de una politica monetaria laxa y
no convencional en muchas economias avanzadas, e inversion excesiva y precios
altos de los activos en muchas economias de mercados emergentes y en
desarrollo. Si las politicas no abordan estos riesgos, la actividad mundial
probablemente sufrird retrocesos periddicos. De igual modo, una respuesta de
politca mas enérgica que la proyectada también podria promover una
recuperacion mas vigorosa de la actividad.

Las autoridades no pueden arriesgarse a bajar la guardia

En las economias avanzadas, la politica deberia emplear todas las medidas que
sean prudentes para estimular la débil demanda. Sin embargo, los riesgos
relacionados con el fuerte endeudamiento de las entidades soberanas limitan el
margen de maniobra de la politica fiscal. No hay una pocidon magica para hacer
frente a todas las preocupaciones con respecto a la demanda y la deuda. Mas
bien, el ajuste fiscal tiene que avanzar de forma gradual, a partir de medidas que
protejan la demanda a corto plazo; la politica monetaria tiene que seguir
respaldando la actividad; las politicas financieras tienen que ayudar a mejorar la
transmision de la politica monetaria, y las politicas estructurales y de otro tipo
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tienen que estimular el producto potencial y el reequilibrio de la demanda mundial.
En lo que se refiere a la politica monetaria, una conclusion clave del capitulo 3 es
gue las expectativas inflacionarias se han anclado mas firmemente, con lo cual los
bancos centrales disponen de mas margen para apoyar la actividad, aunque
deben tener en cuenta los riesgos para la estabilidad financiera que emanan de
sus politicas y que se analizan a fondo en el informe GFSR de abril de 2013.

En materia de politica fiscal, las necesidades criticas son llevar a cabo una
consolidacion persistente pero gradual y, en el caso de Estados Unidos y Japon,
formular y ejecutar planes integrales para reducir el déficit a mediano plazo. Estas
necesidades son urgentes para Japon, en vista de los importantes riesgos
relacionados con la renovacion del estimulo en medio de elevadisimos niveles de
deuda publica. En el caso de Estados Unidos, preocupa el hecho de que, después
de tres afos de deliberaciones, las autoridades no hayan acordado un plan creible
para reformar los impuestos y las prestaciones sociales, y que ante la mejora de
las perspectivas a corto plazo se haya aplacado la premura por avanzar. Las
necesidades especificas y los detalles con respecto a cada pais se examinan en el
informe Monitor Fiscal de abril de 2013.

En el informe GFSR de abril de 2013 se insiste en la necesidad de mayor
saneamiento y reforma en el ambito financiero, lo cual incluye reestructurar los
bancos débiles y, en algunos casos, ofrecer a los hogares y las empresas
acreedoras en una situacion fragil otras opciones para solucionar el problema de
sobreendeudamiento que no sean los procedimientos tradicionales de quiebra. En
anteriores informes WEO también se ha destacado lo esenciales que son las
reformas estructurales para restablecer la competitividad y estimular las
perspectivas de crecimiento a mediano plazo en muchas economias de la zona
del euro.

En las economias de mercados emergentes y en desarrollo, la aplicacion de
politicas ligeramente mas restrictivas parece ser la medida correcta a mediano
plazo. Este ajuste debe comenzar por la politica monetaria y debe estar
respaldado por las medidas prudenciales necesarias para contener los excesos
gue empiezan a observarse en los sectores financieros. Con el tiempo, las
autoridades también deberian lograr que los saldos fiscales retornen a niveles que
generen un amplio margen de maniobra para la aplicacion de politicas. Algunos
paises tendran que tomar medidas signifcativas ahora, en tanto que otros solo
necesitaran mejoras leves a mediano plazo.

Efectos de contagio de las politicas

El caracter accidentado de la recuperacion y la combinacion asimétrica de
politicas macroecondémicas en las economias avanzadas estan complicando la
formulacion de politicas en las economias de mercados emergentes. Las
preocupaciones volvieron a surgir recientemente, cuando la adopcion de una
politica monetaria mas laxa en Japon y otros factores provocaron una fuerte
depreciacion del yen. No obstante, las quejas acerca de la depreciacion de los
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tipos de cambio para mejorar la competitividad parecen exageradas. En este
momento, las principales monedas no parecen desviarse significativamente de los
parametros fundamentales a mediano plazo. El délar de Estados Unidos y el euro
parecen estar ligeramente sobrevaluados, y el renminbi levemente subvaluado.
Los datos sobre la valuacion del yen son mixtos.

La manera Optima de abordar las inquietudes con respecto a los tipos de cambio
es logrando que todas las economias adopten politicas que fomenten el equilibrio
interno y externo. En las principales economias avanzadas, esto exige un mayor
avance de los planes de ajuste fiscal a mediano y largo plazo, la reforma de las
prestaciones sociales y el saneamiento de los balances. Asi, las politicas fiscales
a corto plazo podrian ser menos restrictivas, lo cual, junto con la mejora de los
balances, aliviaria la presién derivada de la sobrecarga de la politica monetaria.
Por su parte, las economias de mercados emergentes y en desarrollo enfrentan
otros desafios. Las economias de importancia clave que registran superavit deben
permitir que sus tipos de cambio dependan mas de las fuerzas del mercado e
implementar politicas estructurales para reequilibrar la economia, favoreciendo un
crecimiento impulsado por el consumo. Otras economias necesitan adoptar
politicas estructurales para facilitar una absorcion adecuada de las entradas de
capital. Cuando estos flujos amenacen con desestabilizar sus economias, pueden
adoptarse medidas macroprudenciales o de gestion de flujos de capitales para
evitar la acumulacion de fuertes desequilibrios internos.
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POSICION ESTRATEGICA DE ESPANA Y OPORTUNIDADES DE
INVERSION.Y’

Espafia, miembro de la Union Europea desde 1986, es la duodécima economia
mundial y la quinta en la UE, ademas de ser el séptimo mayor exportador y el
noveno importador de servicios comerciales del mundo. Esto se debe
principalmente a su posicion privilegiada para acceder a los mercados de Europa,
América Latina y Norte de Africa.

Espafa ofrece un mercado grande y altamente desarrollado que lo convierte en un
punto muy atractivo para la comunidad internacional. Es el séptimo pais del
mundo en recepcion de Inversion Extranjera Directa: su elevado grado de apertura
y favorable marco legal han llevado a Espafia a recibir inversiones en actividades
de alto valor afladido, conocimiento y aportacion tecnologica.

Los fuertes lazos institucionales y comerciales que existen entre México y Espafia
se deben a las raices historicas, culturales y linglisticas entre ambos paises.
Espafia es un punto estratégico que une Ameérica y Europa.

Espafia mantiene con Latinoamérica el mayor niamero de tratados de doble
imposicion y de proteccion de los inversores. Esto permite a empresas latino
americanas abordar facilmente mercados europeos.

En el marco Europeo, la UE esta llevando a cabo su cometido con la estrategia
Europa 2020, iniciativa para impulsar el crecimiento de sus Estados miembros a
partir de la innovacion. Se exige un esfuerzo de dinamizacion dirigido a los
diferentes agentes implicados en la [+D+i.

Para 2020 se marca el objetivo tanto en Espafia como en la UE, de aumentar
hasta el 3% del PIB en acciones de I+D+i. La inversion en conocimiento cientifico
y tecnologico es un factor clave para mejorar la productividad y la competitividad
de la economia espafiola.

El pasado 4 de abril de 2012, el gobierno espafiol destind €3,944 millones a la
Secretaria de Estado |+D+i. Esto demuestra que Espafia es uno de los paises de
la UE donde mas ha crecido la inversién en 1+D en los ultimos afios, pero todavia
por debajo de paises nordicos y Alemania. Por Comunidades Autbnomas, Madrid
encabeza el esfuerzo en este campo con €3,854 millones.

Espafa ofrece oportunidades de negocio en sectores de gran valor afiadido. Entre
los sectores mas potentes y crecientes en la economia espafiola se encuentran:
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC), Biotecnologia, Energias
Renovables, Aeroespacial y Automocion.

7 Sintesis elaborado por el CEIGB con informacién de Proméxico.
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En los diferentes estudios elaborados por ProMéxico destacan las oportunidades
en los siguientes sectores:

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC).

El sector de las TIC ha experimentado un fuerte desarrollo en Espafia, que se
consolida como uno de los principales mercados europeos. La facturacion en 2010
alcanzo6 €104,000 millones.

Infraestructura

Espafia cuenta con un alto numero de empresas relacionadas con la construccion
y operacion de proyectos de infraestructura (agua, aeropuertos, puertos,
carreteras, electricidad) como Sacyr Vallehermoso, OHL, Unidon Fenosa, Endesa,
Dragados, etc. A su vez, México ofrece, bajo el amparo del Programa Nacional de
Infraestructura 2007-2012 y otras iniciativas (el Fondo Nacional de Infraestructura
y proyectos de gobiernos locales y estatales) numerosas oportunidades de
inversion en los préximos afos.

Asimismo, Espafia posee una innovadora red de infraestructura: primera red
europea de trenes de alta velocidad vy autovias, y dos de los mayores
aeropuertos de Europa.

Energia Renovable

Segun informacion de ProMéxico, a abril de 2012, Espafia fue el primer productor
mundial de energia solar termoeléctrica, el segundo de energia solar fotovoltaica y
el cuarto de energia edlica.

Gracias al decidido apoyo del Estado espafiol al sector de la energia renovable,
principalmente a través de esquemas de tarifas de alimentacion a largo plazo,
Espafia es un pais lider en este ambito, tanto en generacién de electricidad a
partir de fuentes renovables como en la fabricacion de equipo para ese fin.

Empresas como Iberdrola, Abengoa, Siliken y Acciona construyen y operan
plantas de energia renovable (solar, edlicas y de biocombustibles), mientras que
Acciona y Gamesa son proveedores importantes de equipo a escala mundial.
Algunas de ellas (lberdrola y Acciona) ya tienen experiencia en este ambito en
México, pero todavia no hay presencia espafiola en el ambito de fabricacion de
equipo renovable en el pais, tanto para abastecer al mercado local como para
exportar a Estados Unidos y América Latina.

Turismo y segunda vivienda

El turismo europeo en México y el espafol en particular representa sélo una
pequeiia fraccion (11%) del numero de visitantes a nuestro pais, algo que puede

51



cambiar con la favorable coyuntura cambiaria actual. Asimismo, multiples grupos
hoteleros espafioles (Sol Melia, RIU, Barceld, etc.) ya tienen fuerte presencia en
México, la cual seguramente crecera.

Un mercado menos desarrollado, aunque ya con importante presencia de
desarrolladores esparfioles, es la venta de segunda vivienda a nacionales y
extranjeros. La consultora Softec proyecta que entre 2007 y 2015 el niumero de
segundas viviendas vendidas en México subird de 18 mil unidades a 63 mil
unidades.

Industria automotriz y aeroespacial

La industria aeronautica espafola presenta un crecimiento medio en la dltima
década de un 11.6% anual, alcanzando un volumen de 5,414 millones de euros en
2009. La industria espafiola es lider a nivel mundial en materiales compuestos,
motores de turbina de gas y gestion de trafico aéreo.

ProMéxico destaca que Esparfia es el 2° pais fabricante europeo de vehiculos y el
8° a nivel mundial, ademas de que cuenta con importantes clisteres y centros
tecnologicos en este sector, donde se centran grupos de investigacion en
numerosas universidades espafolas.

Espafa también es sede de una importante base industrial en estos dos sectores.
En el automotriz, en 2008 se fabricaron 2.5 millones de vehiculos en Espafia,
todos por parte de fabricantes extranjeros, pero hay una importante industria de
autopartes de propiedad local (Irausa, CIE, Gestamp, etc.). Si bien las mas
grandes tienen presencia en México, hay posibilidades de aumentar su presencia,
asi como la de atraer empresas medianas. Lo mismo aplica para empresas del
sector aeroespacial, donde ya hay varias ubicadas en México (ITP, Aernnova) y
hay un gran potencial de crecimiento.

Alimentos y agronegocios

Espafa es un productor lider en hortalizas y frutas para el mercado europeo. En
ese sentido, su perfil vis-a-vis Europa es similar al de México con respecto a
Estados Unidos. Puede aprovecharse la experiencia de sus empresas
productoras, distribuidoras y comercializadoras de alimentos para impulsar a este
sector en México. Cabe notar que importantes empresas espafolas del ramo de
alimentos, como Ebro Puleva y Agrolimen, no tienen presencia en México.

Manufacturas ligeras

Pese al embate de la competencia asiatica, Espafia ha logrado mantener su
presencia en varios nichos de manufacturas ligeras, incluyendo textiles, zapatos,
ceramica y juguetes, con base en la innovacion tecnoldgica, logistica, disefio y
calidad.

México puede convertirse en una plataforma para estas empresas, particularmente
para atender al mercado estadounidense y latinoamericano.
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PERSPECTIVAS DE DESARROLLO ECON?MICO Y OPORTUNIDADE S EN
MEXICO.!

La Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en México sefiala que este ultimo es
un pais emergente con muy positivas perspectivas de crecimiento y de desarrollo
en los préximos afios sobre todo si se abordan algunas de las grandes reformas
estructurales pendientes, como la energética, en telecomunicaciones, etc., que
favorecerian la participacion de la iniciativa privada en sectores todavia muy
regulados o reservados al Estado, y otras que ayudarian a corregir algunos
desequilibrios que todavia arrastra el pais. México necesita construir un sistema
fiscal mas robusto, &gil y redistributivo; un mejor sistema educativo, un marco
laboral mas moderno y un marco legal que favorezca la competencia entre otros.

Las perspectivas de crecimiento para los préximos afios de los principales
organismos internacionales para México son positivas aunque sefialan también
gue México deberia aspirar a crecer por encima del 5% como lo hacen otros
paises emergentes o el grupo de los BRIC-s con los que se le compara en muchas
ocasiones.

Enrique Pefia Nieto (PRI) presidira el pais en el periodo diciembre 2012-
noviembre 2018 y entre sus compromisos de campafia se ha mostrado favorable a
impulsar una nutrida agenda de reformas (energética, fiscal etc.), aunque para ello
tendra que lograr los consensos necesarios en el Congreso. También se espera
un importante plan nacional de infraestructuras similar al desarrollado por la
administracion de Felipe Calderdon (2006-2012).

Oportunidades de negocio

En el transcurso de los ultimos afios, México ha suprimido numerosas trabas a la
inversion extranjera y ha promulgado un marco juridico para la misma, en linea
con el TLCAN. La actual Ley de Inversion Extranjera (LIE) entré en vigor el 28 de
diciembre de 1993 y ha sufrido modificaciones en 1995, 1996, 1998, 1999, 2001,
2006, 2008 y 2011. El organismo responsable de la aplicacion de la LIE es la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

En virtud de la LIE algunos sectores estan reservados al Estado y se mantienen
restricciones a la participacion de la inversion extranjera en otros tal y como se
recoge en el apartado Régimen de Inversiones. Continla pendiente la
modificacion de la Ley de Inversion Extranjera, que permitiria una mayor
participacion extranjera en sectores como el de las telecomunicaciones.

Sin embargo, la actual administracion ha mostrado una vocacion mas aperturista
gue las anteriores y se han producido importantes avances en la regulacion del
sector energético, en concreto, con la aprobacion de la reforma de la Ley PEMEX

'8 Informacién de la Red de Oficinas Econémicas y Comerciales de Espafa en el Exterior. Ficha-
Pais: México. Febrero de 2013. obtenida en http://www.oficinascomerciales.es

33



y sobre todo, la reforma del articulo 62 del Reglamento de la Ley de Petrdleos
Mexicanos que permite que las remuneraciones se establezcan en funcién del
grado de cumplimiento de las metas y de indicadores explicitos y cuantificables,
de ahi que esta reforma se conozca como la de los “Contratos Incentivados”.

Ademas, durante 2011 se han producido algunos avances en materia legislativa
que, si bien no tienen relacion directa con la Ley de Inversiones Extranjeras,
contribuyen a crear un marco regulatorio mas solido beneficiando a todas las
empresas que desarrollan su actividad en este pais. En ese sentido destacamos la
aprobacién de una nueva Ley Federal de Competencia con importante mejoras
como el aumento de las multas por practicas monopolisticas y la mejora en las
capacidades de inspeccion de la Comision Federal de Competencia y la
aprobacién en diciembre de 2011 y tras dos afios de analisis y discusiones de los
cambios en la Ley de Asociaciones Publico Privadas  que pretende dar mayor
seguridad juridica a los inversores y garantizar la viabilidad de los proyectos de
infraestructura que se ejecuten en el futuro.

Al ser grandes importadores de equipo y bienes intermedios son especialmente
relevantes los grandes sectores exportadores del pais, como la industria del
automovil, el sector eléctrico y el electronico , aungque ambos fueron afectados
por la crisis economica y la caida de las exportaciones a Estados Unidos. Por otro
lado, representan oportunidades los insumos y componentes y acabados ligados a
las operaciones de infraestructura , especialmente en energia, transporte y
telecomunicaciones. El incipiente sector edlico se ha convertido en un fuerte
importador de equipo espafiol

Los principales sectores de interés son aquellos donde se desarrollara una
apertura a la inversion privada (energia y telecomunicaciones, entre otros), asi
como aquellos en los que se estdn ejecutando importantes obras publicas
(aeropuertos, plan de carreteras, gas natural, sector eléctrico, petroquimica,
telecomunicaciones, sanidad, tratamiento de residuos, agua...), muchas de ellas
recogidas en el Programa Nacional de Infraestructuras. El sector de las energias
renovables ofrece también grandes oportunidades y las empresas espafiolas
estan tomando posiciones sobre todo en el
sector edlico y, mas recientemente, en el solar.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 *°

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Gobierno del Presidente Pefia Nieto
destaca la importancia de acelerar el crecimiento econOmico para construir un
México Prospero. Detalla el camino para impulsar a las pequefias y medianas
empresas, asi como para promover la generacion de empleos. También ubica el
desarrollo de la infraestructura como pieza clave para incrementar la
competitividad de la nacion entera.

!9 El Plan Nacional de Desarrollo puede consultarse en: http://pnd.gob.mx/
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El PND destaca que tiene como Objetivo 4.9. Contar con una infraestructura de
transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad econdmica.

A continuacion se presenta un cuadro con la estrategia y lineas de accion.

Estrategia 4.9.1. | Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de
los diferentes modos de transporte, asi como mejora  r
su conectividad bajo criterios estratégicos y de

eficiencia.
Lineas de | « Fomentar que la construccién de nueva infraestructura
accion favorezca la integracion logistica y aumente la

competitividad derivada de una mayor interconectividad.

» Evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo
para el desarrollo de la economia, considerando el
desarrollo regional, las tendencias demogréficas, las
vocaciones econdmicas y la conectividad internacional,
entre otros.

Sector carretero | « Consolidar y/o modernizar los ejes troncales
transversales y longitudinales estratégicos, y concluir
aquellos que se encuentren pendientes.

* Mejorar y modernizar la red de caminos rurales y
alimentadores.

e Conservar y mantener en buenas condiciones los
caminos rurales de las zonas mas marginadas del pais,
a través del Programa de Empleo Temporal (PET).

* Modernizar las carreteras interestatales.

» Llevar a cabo la construccién de libramientos, incluyendo
entronques, distribuidores y accesos.

« Ampliar y construir tramos carreteros mediante nuevos
esquemas de financiamiento.

» Realizar obras de conexién y accesos a nodos logisticos
que favorezcan el transito intermodal.

e Garantizar una mayor seguridad en las vias de
comunicacion, a través de mejores condiciones fisicas
de la red y sistemas inteligentes de transporte.

Sector e Construir nuevos tramos ferroviarios, libramientos,

ferroviario acortamientos y relocalizaciéon de vias férreas que
permitan conectar nodos del Sistema Nacional de
Plataformas Logisticas.

* Vigilar los programas de conservacion y modernizacion
de vias férreas y puentes, para mantener en condiciones
adecuadas de operacion la infraestructura sobre la que
circulan los trenes.

* Promover el establecimiento de un programa integral de
seguridad estratégica ferroviaria.

Transporte * Mejorar la movilidad de las ciudades mediante sistemas
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urbano masivo

de transporte urbano masivo, congruentes con el
desarrollo urbano sustentable, aprovechando las
tecnologias para optimizar el desplazamiento de las
personas.

Fomentar el uso del transporte publico masivo mediante
medidas complementarias de transporte peatonal, de
utilizacién de bicicletas y racionalizacion del uso del
automavil.

Sector
maritimo-
portuario

Fomentar el desarrollo de puertos maritimos estratégicos
de clase internacional, que potencien la ubicacion
geografica privilegiada de México, impulsen las
exportaciones, el comercio internacional y el mercado
interno.

Mejorar la conectividad ferroviaria y carretera del
sistema portuario.

Generar condiciones que permitan la logistica agil y
moderna en los nodos portuarios, que apoye el
crecimiento de la demanda, la competitividad y la
diversificacion del comercio exterior y de la economia.
Ampliar la capacidad instalada de los puertos,
principalmente en aquellos con problemas de saturacion
0 con una situacion logistica privilegiada.

Reducir los tiempos para el transito de carga en las
terminales especializadas.

Agilizar la tramitologia aduanal y fiscal en los puertos del
pais, incorporando para ello tecnologias de punta.
Incentivar el relanzamiento de la marina mercante
mexicana.

Fomentar el desarrollo del cabotaje y el transporte
maritimo de corta distancia, para impulsar como via
alterna a la terrestre el transito de mercancias.

Sector
aeroportuario

Dar una respuesta de largo plazo a la demanda
creciente de servicios aeroportuarios en el Valle de
México y centro del pais.

Desarrollar los aeropuertos regionales y mejorar su
interconexion a traves de la modernizacion de la Red de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, bajo esquemas que
garanticen su operacion y conservacion eficiente, asi
como su rentabilidad operativa.-

Supervisar el desempefio de las aerolineas nacionales
para garantizar altos estandares de seguridad, eficiencia
y calidad en sus servicios.

Promover la certificacion de aeropuertos con base en
estandares internacionales, asi como la capacitacion de
pilotos y controladores aéreos.

Continuar con el programa de formalizacion de nuevos
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convenios bilaterales aéreos para incrementar la
penetracion de la aviacion nacional en los mercados
mundiales.

» Continuar con la elaboracion de normas bésicas de
seguridad y actualizar la reglamentacion en temas de
seguridad.

» Dar certidumbre a la inversion en el sector aeronautico y
aeroportuario.

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) destaca que la importancia
de la infraestructura de transporte en México radica en los siguientes elementos:

0]
0]

0]
0]

Factor determinante para el desarrollo econémico.

Brinda comunicacién permanente entre los centros de poblacion con los
polos regionales de desarrollo, centros de produccién y consumo.

Factor para elevar la competitividad: reduce costos y tiempos de transporte,
facilita el acceso a mercados e integra cadenas productivas.

Contribuye a fortalecer la paz social y la seguridad.

El bienestar de las naciones esta relacionado con el grado de desarrollo de
su infraestructura.

Facilita el acceso a servicios de educacion, salud y varios mas.

Contribuye a eliminar desequilibrios regionales.

Le da un sentido de unidad a todo el pais.?

De acuerdo con informacién de la dependencia, la infraestructura tiene los
siguientes puntos de partida:

Red Carretera y Caminos: - 49 mil kilbmetros (8,400 km de cuota y
40,600 km de carreteras libres).

Estado Fisico de las - 80% en condiciones buenas o

carreteras federales libres: aceptables.

Puertos: - 102 puertos y 15 terminales fuera de

puerto (26 son APIs).

Aeropuertos: - 78 (17 aeropuertos manejan el 86% de

los pasajeros).

Ferrocarril: - Contamos con cerca de 27 mil km de

vias férreas (aprox. 22 mil km estan
operando).

Con relacion a lograr que México cuente con una infraestructura moderna y una
destacada plataforma logistica que fomente mayor competitividad, desarrollo

% Informacién de la SCT actualizada a febrero de 2013. la presentacion completa se puede
consultar en:
http://www.sct.gob.mx/uploads/media/Presentacion_RMC_Infraestructura_de_Transporte_2013-
2018.pdf

57



econdémico, generacion de empleos y mejor calidad de vida para los mexicanos, la
SCT plantea los siguientes ejes estratégicos y acciones:

Ejes Acciones de la SCT
Estratégicos de
la Nacion
1. En Paz Traslados mas seguros a través del uso de Sistemas Inteligentes

de Transporte (camaras de video vigilancia, radares, etc.), y policia
especializada, que permitan disminuir ilicitos y accidentes. Un pais
bien comunicado es un pais seguro.

2. Incluyente Cumplir con los compromisos y proyectos estratégicos para acercar
a comunidades alejadas. Un pais bien comunicado reduce la
brecha social.

3.Con Potenciar la tecnologia para programas de tele-educacion.
educacion de | Desarrollar infraestructurapara facilitar el acceso de la poblacién a
calidad servicios de educacion. Un pais bien comunicado facilita una

educacién de calidad.

4, Préspero Mejorar la competitividad, fomentar el desarrollo econémico y el
empleo a través del desarrollo de infraestructura estratégica. Un
pais préspero requiere estar bien comunicado.

5. Convertir a México en el Hub de carga y pasaje mas importante de
Responsabilidad | Latinoamérica. Un pais bien comunicado genera mejores
global oportunidades para competir a nivel internacional.

La SCT informa que de los 266 compromisos asumidos por el Presidente Enrique
Pefia Nieto en su campafia electoral, 105 se refieren al sector y precisé que de
€s0s, 76 corresponden a carreteras y caminos, 10 a trenes de pasajeros, cuatro a
ferrocarriles de carga, siete a puertos maritimos y siete mas a aeropuertos y a la
Agenda Digital, para transitar hacia la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento.*

En este sentido del Plan Nacional de Desarrollo emanaran los programas
sectoriales, entre los que se encuentra el Plan Nacional de Infraestructura y
Transporte 2012-2018 que actualmente se encuentra en espera de publicacion.

Cabe destacar que de acuerdo con el Informe Infraestructura en Trasporte-Agenda
e Incidencia de la Industria de la Construccién en México de la Camara Mexicana
de la Industria de la Construccién (CMIC)?, se presentan los siguientes obstaculos
en dicho sector:

1. La red de transporte se desarrolla bajo la erronea premisa de que mas es
mejor.

2. La inversion se centra en el desarrollo carretero y no se aprovechan las
ventajas del resto de subsectores.

% Comunicado de la SCT publicado el 15 de abril de 2013.
22 E| Informe completo se puede consulta en:
http://www.cmic.org/agendaindustria/AGENDA%20TRANSPORTE. pdf
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3.

El proceso de planeacion y presupuestacion lleva a que se privilegien
factores politicos sobre elementos técnicos.

Los procedimientos de licitacion y las capacidades técnicas actuales de los
Centros SCT, dificultan el éxito de los proyectos.

Los recursos publicos son y seran insuficientes para cubrir la demanda de
infraestructura, mientras las condiciones actuales no favorecen un aumento
rapido y sustancial de la inversion privada.
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INFORME GOING FOR GROWTH 2013. NOTA DE PAIS: ESPANA %

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Ec ~ ondmicos (OCDE).

La brecha de ingresos entre las principales economias de la OCDE se
ha ampliado, lo que refleja las grandes pérdidas en los niveles de
empleo. La reciente mejora de la productividad refleja el derramamiento
de trabajo en actividades de baja productividad.

Se han logrado avances en los siguientes aspectos; aumento de la
edad de jubilacion, reduccion de la proteccion al empleo de
trabajadores fijos y salarios méas flexibles. Poco se ha logrado en
cuanto a la reduccion de la desercion estudiantil y el fortalecimiento de
la activacion.

Las medidas encaminadas a mejorar el nivel educativo, reforzar las
politicas de activacion y hacer que los salarios sean mas sensibles a las
condiciones econdmicas aumentarian el empleo. La reduccion de la
dualidad del mercado laboral reduciria los periodos de desempleo entre
repetidos empleos temporales y mejoraria las capacidades laborales
de los trabajadores para puestos de trabajo. La reduccién de las
barreras de entrada en servicios fortaleceria la productividad en estos
sectores y aumentaria la demanda de trabajo.

Las reformas en las &reas prioritarias podrian satisfacer ambos
objetivos, tanto los de crecimiento como los de equidad. Reducir el
namero de deserciones escolares mejoraria las perspectivas de
ingresos para los jovenes mas desfavorecidos. Reducir la brecha en la
proteccion del empleo entre contratos temporales y permanentes
ayudaria a integrar a los trabajadores jovenes y a los inmigrantes en el
mercado laboral y asi reducir la desigualdad.

Indicadores de desempefio del crecimiento

E La dife er chpita ha ke
A. Promedio anual de las tasas de crecimiento Diterenciaparata mitadsuperior delos paises dela OCDE?
tendencial

5 GOP percapita = = = GOP per hourworked
Por ciento — - = GDlpercapiia

2001- 2006 ¢
"
PIB potencial per capita 2.0 08 S
Uso potencial de mano de obra 1.8 0.0 -0 =7 Xy
g dtias: Tasa de participacién en la 17 10 -5 N < o,
fuerza laboral - P
Tasa de empleo’ 01 -10 X S
Preductividad laboral potencial 0.2 0.8 o5 —\—'//—‘\“\‘
de los cuales: Intensidad de capital 06 14 g '
Eficiencia laboral 1.0 -08 . )
Capital humano 07 05 M@:fgiéf??’ﬂ@@“}@\@%%@@“:ﬁ Kﬁﬁﬁfx@fx@u SRR

La tasa de empleo se define con respecto a la poblacion econdémicamente activa, y por lo tanto, captura los cambios (a la

inversa) de la tasa de desempleo estructural.

Diferencia porcentual con respecto al promedio simple de los 17 paises més altos de la OCDE en términos de PIB per capita, PIB
por hora trabajada y RIB per capita (PPA constantes de 2005). Fuente: OCDE, 92 Bases de Datos de Cuentas Nacionales y

Panorama Econémico (National Accounts and Economic Outlook 92 Databases).

% Fuente: http://www.oecd.org/eco/growth/CountrynotesSpanishSpain. pdf
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Identificacion de las prioridades de Going for Grow th para el afio 2013
Prioridades con fundamento en indicadores

Mejorar el nivel educativo en la ensefianza secundar ia y el acceso a la
educacion terciaria

Un nivel educativo secundario y terciario bajos reduciran la empleabilidad de los
trabajadores y la productividad en general.

Medidas adoptadas: EI gobierno tiene la intencion de reformar la educacion
obligatoria, incluyendo la introduccion de una orientacion vocacional durante el
curso del ultimo afo, ademas del fortalecimiento de la ensefianza en materias
basicas. Las colegiaturas universitarias estan aumentando y la elegibilidad para
becas ha sido restringida.

Recomendaciones: Menor repeticion por grado por medio de un enfoque en los
criterios de avance en sus competencias clave. Combinar la educacion
vocacional en escuela y los contratos de formacion profesional dentro de un
esquema unico. Introducir los préstamos con pagos contingentes de ingresos para
todos los estudiantes terciarios.

*Mejorar las politicas del mercado laboral activo* ~ 2*

La baja efectividad de los servicios publicos de empleo frena la empleabilidad de
las personas desempleadas.

Recomendaciones : Introducir un sistema de monitoreo y evaluacion de los
servicios y programas de empleo del mercado laboral a nivel regional. Monitorear
de manera mas cercana los esfuerzos de busqueda de empleo de los beneficiarios
de prestaciones y vincular los pagos de beneficios con los resultados.
Eliminacion de los subsidios a la contratacion y ampliar las medidas de formacion
para los desempleados.

Hacer salarios mas sensibles a las condiciones econ  Omicas y de ciertas
empresas

La extension legal de la contratacion colectiva limita la capacidad de respuesta de
los salarios a las condiciones econémicas.

Medidas adoptadas: En el afio 2012, en todos los casos se le dio prioridad a nivel
empresarial a los acuerdos salariales sobre los acuerdos de alto nivel. Las
empresas cuyos ingresos disminuyen durante dos trimestres pueden modificar
unilateralmente los contratos de trabajo. Se aumentd también el alcance de las
clausulas de exencion de resultados de la negociacién colectiva mediante la
introduccion de un arbitraje obligatorio. En el afio 2012, la validez de los convenios
colectivos mas alla de su expiracion se limita a un afo.

Recomendaciones: Considerar la posibilidad de abolir la extension legal de los
convenios colectivos.

? Las nuevas politicas prioritarias en Going for Growth 2013 (con respecto a las de Going for
Growth 2011) seran sefaladas con un "*" al comienzo y al final de las mismas
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Otras prioridades clave

Reducir la brecha en la proteccion del empleo entre contratos temporales y
permanentes Las grandes diferencias de protecciéon al empleo que existen entre
los contratos permanentes y temporales dafan las perspectivas de empleo,
especialmente entre la poblacion joven.

Medidas adoptadas: En el afio 2012, los criterios de despido para ser aceptado
como justificado se aclararon y ampliaron, lo que genera costos de despido mas
bajos. La indemnizacion por despido injustificado se ha reducido para todos los
nuevos contratos. Las pequefias empresas pueden contratar a trabajadores con
contratos permanentes durante un periodo de prueba de un afio. Se eliminé el
requisito de la autorizacién administrativa para los despidos colectivos.
Recomendaciones: Considerar la posibilidad de avanzar hacia un contrato
uniforme  cuya indemnizacion por despido sea inicialmente baja, pero que
aumente gradualmente.

Reducir las barreras de entrada en las industrias d e servicios

Las barreras de entrada frenan la productividad y la creacion de empleos.

Medidas adoptadas: El gobierno ha reducido los tramites para crear
sociedades de responsabilidad limitada. Facilitd la obtencion de licencias para
pequefios centros de venta de servicios y algunos limites de extensién de horarios
comerciales en el afio 2012. Su intencion es reducir las barreras de entrada,
reducir la gama de actividades reservadas a los servicios profesionales y las
cargas administrativas sobre las empresas de transporte por carretera. Los
servicios de ferrocarril de pasajeros estaran abiertos a los participantes en el afio
2013.

Recomendaciones: Reducir las restricciones a la entrada de grandes superficies
de venta al menudeo y, ademas, desregular los horarios de apertura completa y
en todo el pais. Reducir los requisitos especificos de cualificacion en los servicios
profesionales. Mejorar el acceso a las licencias de operadores de transporte por
carretera.

Recomendaciones anteriores de Going for Growth que ya no se consideran
una prioridad

Reducir los desincentivos para los trabajadores may ores a seguir trabajando
Para reducir los desincentivos para continuar trabajando a una edad avanzada, se
recomendd aumentar los periodos de cotizacidbn necesarios para obtener una
pension y reducir la duracidon de las prestaciones por desempleo pagadas a los
trabajadores antes de ser elegibles para la pensién por edad avanzada.

Medidas adoptadas: En el afio 2011, la edad legal de jubilacion se aumenté de
65 a 67 afios para los trabajadores con registros de contribucién de menos de 38.5
afnos. El acceso a la jubilacion anticipada era limitado y los subsidios a la jubilacion
anticipada parcial fueron reducidos. Los periodos de contribucion necesarios para
obtener una pensién completa se alargaron un poco.
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REPORTE SOBRE COMERCIO E INVERSION.?

Primera quincena
1-15 de mayo de 2013

Economia Nacional

 La economia de México aumentd 1% en el primer trimestre de 2013,
informo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

» Meéxico crecera entre 3y 4% en 2013, y de 3.2 a 4.2% en 2013, segln
proyecciones del Banco de México (Banxico).

» El Producto Interno Bruto (PIB) de México subira 3.5% en 2013, de acuerdo
con estimaciones de la SHCP.

» La inversion fija bruta en México se incrementé 0.5% en febrero de 2013,
respecto a igual mes de 2012, inform¢ el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

« El indice de Confianza del Consumidor (ICC) en México marcé 97.7 puntos
en abril de 2013, un alza mensual de 1.42% en términos
desestacionalizados, y su mayor nivel desde los 98.5 puntos de diciembre
de 2011, reporté6 el INEGI.

» Fitch Ratings elevo la califcacion crediticia de México de BBB a BBB+, con
perspectiva estable, debido a su fortaleza macroeconémica y al
compromiso del gobierno y el Congreso de la Union de aprobar las
reformas estructurales.

 Barack Obama y Enrique Pefia Nieto, presidentes de Estados Unidos y
México, se reunieron en la Ciudad de México para impulsar la relacion
comercial bilateral en temas comerciales-empresariales, tecnoldgicos,
educativos, de migracion y seguridad.

» El comercio entre México y Estados Unidos totalizé 473 mil millones de
dolares al final de 2012, un valor histérico en la relaciéon bilateral. Dicho
monto crecid por tercer afio consecutivo y significo un aumento de 0.9%
respecto a 2011.

* La calidad del empleo en México mejoré en el primer trimestre de 2013,
gracias a una mayor generacion de trabajo formal. El personal informal
disminuy6 en 42 mil 847 plazas comparado con el mismo periodo de 2012,
y se ubico en 28 millones 183 mil, informo el INEGI.

e Meéxico produjo 238 mil 766 automoviles en abril de 2013, un aumento
interanual de 15.6%, y exporté 185 mil 548 unidades, un alza interanual de
2.8%. Asimismo, en el pais se vendieron 83 mil 527 vehiculos, un
incremento de 19.5%, dijo la Asociacibn Mexicana de la Industria
Automotriz (AMIA).

% Reporte elaborado por PROMexico:
http://www.promexico.gob.mx/work/models/promexico/promx_New/2868/fileAttach_2868 RCI_01
15 05 2013_esp.pdf
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El superavit comercial del sector automotriz mexicano practicamente se
duplicé entre 2006 y 2012, al pasar de 21 mil 790.8 millones a 44 mil 233.3
millones de ddlares, segun cifras de Banxico.
En México se vendieron 3 mil 056 vehiculos pesados durante abril de 2013,
la mayor cifra en lo que va del afo, informo la Asociacion Nacional de
Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones  (ANPACT).
La produccion de acero en México aumentd 4% en los primeros dos meses
de 2013, al generar 2.97 millones de toneladas, segun el reporte estadistico
de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero
(CANACERO).
La industria de tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC) en
México podria crecer a una tasa compuesta anual de 8.4 y 10% entre 2012
y 2025, particularmente en el desarrollo de software y teleservicios en la
nube, reporto la Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de la
Informacion (AMITI).
El Centro de Inteligencia Agroindustrial, una plataforma que dara
informacion climética y predictiva sobre el potencial de cultivos en Jalisco,
comenzo a operar en la entidad tras recibir una inversion de 5 millones
de pesos.
De enero a marzo de 2013, el turismo en México capto ingresos por 3 mil
875 millones de dolares, 7.7% mas que en el mismo periodo de 2012,
informé el Banxico.

Panorama Internacional

Indicadores de produccion e ingreso

De acuerdo con los valores de produccion publicados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), Estados Unidos, China y Japdén ocupan las
primeras tres posiciones entre las economias mas grandes del mundo.
México ocupa el lugar 14, al superar ligeramente a Corea del Sur y por
arriba de Indonesia, Turquia, Paises Bajos, Arabia Saudita y Suiza.
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Tabla 1. PIB y PIB per capita de las 20 economias Tabla 2. Economias con mayor

mas grandes del munde 2012 PIB per c&@pita 2012
Pais i M pa g Pais Délares*  Posicién
{(mmd)* Posicion Ddlares®  Posicién
Egadoc Unides: 15485 ! 49922 H Luxemburge 197,208 1
China BT 2 B8 BF Quatar Qg7 z
Bpdn g 3 45,738 13 Maruegs Sg4aT 3
Hlamania 3401 4 41513 2t ks 79033 4
Francia 2603 L 41,141 22 Augiralia E7.713 5
faing Lnids 2441 B 35589 pr £ frabes Liridos 54840 &
Brasi] 2385 7 12079 ‘=5 Dinamarca 56,302 7
Futia 2027 g 14247 48 Siecis 55158 g
Itaiia 2014 g 35115 % Canizdd 5233 g
indiz 1,825 i 1407 (] Sngjapor 51,152 1
Canada 1813 11 iy a Estados Linidos 49932 &}
Ay jetraiia 1547 1z 77 & Austria 47083 12
Eepafia 138z i3 25,789 28 daphin 46735 13
Widicss 1197 14 10247 5 Paizas Bagos 45142 4
Coreadel Sur (AL 15 23113 4 Rriandia - 46088 5
an o 15 m [13' Ifanda 45888 16
Thrguis 794 17 10808 B3 it 45834 7
Baleec Bajne 773 B 45742 14 Bfgiea. 43586 18
A Saudita 727 19 25085 3 Islandia 41738 W
Sz 53z 20 79033 4 Brundi 0, AT,703 =
A pecics mrentas L odoiosmeniantss
Feanta: P, a0 I3, Fuanme: Py, abrid 7 3.

Panorama nacional
Tabla 3. Inversion Extranjera Directa por lugar de origen (millones de délares)
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20,292 31,380 27,853 16,561 21,372 21,504 12,659 100% 151,621

UL 13670 13,186 14,471 BO31T 6895 11,502 8443 66.7% 77,097

13035 12665 11,305 7,319 5360 10700 7403 585K 67886 445%
635 521 3075 1612 1525 801 1041 B2% 9211  61%

6717 14676 10,187 6335 12920 6445 1821 14.4% 59,101 39.0%
2807 6634 1865 2048 BS39 1480 717 57% 24,691 163%
1441 5416 5105 2613 1885 3492 -1524 -120% 18427 122%
972 807 1334 31 83) 73 248 20% 4207 28%
744 548 649 53 388 3/ 752 SO% 3592 244
1778 540 337 189 364 145 B3 &e% 2584 17
156 232 205 267 133 233 329 26% 1555 10%
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38 ELT T 12 378 43 180 4% 771 05%
252 88 76 24 43 116 0B 0% 652 04k
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En 2012, los principales paises proveedores de IED hacia México fueron
Estados Unidos con 7 mil 403 millones de dolares (58.5%), Japon con 1 mil
658 millones de dolares (13.1%) y Canada con 1 mil 041 millones de

dolares (8.2%).

Asimismo, destacaron Luxemburgo con 831 millones de ddlares (6.6%),
Alemania con 752 millones de dodlares (5.9%) vy Paises Bajos con 717

millones de ddlares (5.7%).

Tabla 4. Inversidn Extranjera Directa por sector (millones de délares)
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Las exportaciones mexicanas sumaron 88 mil 233 millones de dolares entre
enero y marzo de 2013, loque representd una disminucion de 1.6% con
respecto al mismo periodo del afio anterior.
Las exportaciones manufactureras aumentaron 0.6% en el periodo de

referencia.
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Tabla 5. Comercio internacional (millones de délares)

Exportaciones totgles 31,834 3.4%
Petroleras 4700 10.5%

=tralen crudo 356

Otras 636

No petroleras 27,633

6065
importaciones totales 30,128

Balanza comercial total 1,706 68.6%
Balanza comercial sin 2,454 -8.4%

exportaciones petroleras

WD (EanKIcoy.

Las ventas dirigidas a Estados Unidos representaron 78.1% de las exportaciones
totales mexicanas durante los primeros tres meses de 2013, al sumar 68 mil 906

millones de dolares.
Tabla 6. Exportaciones de México por pais destino (millones de dolares)

Estados Unidos 68206 78.1% ] Automdviles de turismo, autopartes y computadoras.
Canadé 2550 29% 2 Televisores, automdviles de turismo y autopartes.
Espana 1,928 22% 3 Partes para moteor, pescade congeladoy dcidos policarboxilices,
China 1482 1.7% 4 Automdviles de turismo, cides policarboxilicos y autopartes.
Alemania 1,128 1.3% 5 Minerales de cobre, automdviles de turismo y teléfonos.
Colombia 1,097  1.2% 6  Tractores, automdviles de turismo y televisores,
Brasil 1,086 1.2% 7 Automaviles de turismo, autopartes y computadoras.
ndia 758 D9% 8 Teléfones, minerales de plomoy polimeros de cloruro de vinilo,
Japén 515 06% 9 Teléfonos, carne de puercoy plata,
Chile 433 0B6% 10  Oro, teléfonos y computadoras.
Palses Bajos 400 06% 11 Televisores, vehiculos de transporte y autombviles de turismo.
Venezuela 433 05% 12 Medicamentos, maiz y poliacetales.
Argentina 423 05% 13 Automdviles de turismo, teléfonos y preparaciones capilares,
Reino Unida 416 05% 14 Teléfonos, computadorasy minerales de molibdeno.

05% 15 Medicamentos, agentes de superficie organicos y televisores.

* Entérminos regionales, de enero a marzo de 2013 las ventas dirigidas
hacia América del Norte registraron un disminucion de 0.6% en
comparacion con el mismo periodo del afo anterior. Por su parte, las
exportaciones dirigidas hacia América Latina y el Caribe registraron una
caida de 13.2% para el mismo periodo.

« En el mismo lapso, las ventas a la Union Europea reportaron una
disminucion de 0.1%. Por su parte, las exportaciones dirigidas a Asia
aumentaron 1.3% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.
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Tabla 7. Exportaciones de México por region destino (millones de délare

Tota 88,233 6% 100%

Américadel Norte 71,456 0.6% 81.0%

89 49 78.1%

2,55 8% 29%

6,302 3.2% 7.1%

(& amearica 1.6%

merica oel § 30 B2 4 G

a 62 b 0.79%

Europa 5902 0

Asia 4119
Africa 153
Oceania 281
Mo identificagos 20

Cifras revitadas Fuente: Banxics

En febrero de 2013, las exportaciones del sector electronico registraron una
caida de 7.8% en comparacion con el mismo mes del afio anterior. Durante
este mes, el mayor dinamismo se observo en los sectores quimico, que
presento un crecimiento de 3.1%, y automotriz, con un crecimiento de 2.1%.
Entre enero y febrero de 2013, el mayor crecimiento lo tuvo el sector
farmacéutico, con un incremento de 5.5%.

Tabla 8. Exportaciones mexicanas por sector (millones de ddlares)

Autemotriz 6601 2.19% 12,242 45% Automndviles de tudsmio, autopartes y vehiculos para transg de merc,
Eg. médico 520 1.6% 981 24% Aparaoseinstrumenios de cirugia, ce eropediay mecanolerapia,
. . o ~ .. Aosmiosde medicing, refigeradores y congeladores v partes para
Héctrico 2091 1.5% 3505 25% s R '

arcuitos eléctricos,
Hectronico 3852 -7.8% 74986 -106% Computadomes, televisoresyteléfonos.,
= S o oy 5 - e Medicamentos, compuestos heteraciclicos con heterodtomos de
Farmacéutico 172 =7.2% 380 55% .. .

nirégenoy antisuercs,
Quimice 988 3.1%: 1,871 5.0% Poliacetsles preparaciones capilarss y dcidos poficarbaxdlicos,

Dentro de la rama manufacturera, las exportaciones de productos
metalicos, maquinaria y equipo sumaron 19 mil 346 millones de ddlares en
marzo de 2013, lo que representd un aumento de 3.6% respecto al mismo
mes del afio anterior.
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Tabla 9. Exportaciones por rama manufacturera (millones de délares)

Marzo Var. Ene.-Mar. Var

e 2013 Anual 213 Anual PP
A. Alimentos, bebidas y tabaco 1164 110% 3,003 48%  42%
B. Textiles, confeccion y cuero 672  -17% 1,893 286% 27%
C. Industria de la madera 55 145% 145 57% 0.2%
D. Papel, imprenta e industria editorial 138 -236% 425 -157% 06%
E. Quimica 959 -3.6% 2732 32%  3.8%
F. Productos de plastico y caucho 797  -09% 2316 449%  33%
G. Fab. de otros productos minerales no metélicos 293 2.8% 828 23% 1.2%
H. Siderurgia 696 -12% 1921 28% 27%
. Minerometalurgia 1094 -218% 3616 -185% 51%
J. Productes metélicos, maguinaria y equipo 19,346 36% 51,888 1.0% 729%
K. Otras industrias manufactureras 851 15.7% 2417 164% 34%

Cifras revisadas, Fuente: Banxico.

e Las exportaciones de productos metalicos, maquinaria y equipo
correspondiente al sector automotriz crecieron 9.7% en marzo de 2013 con
respecto al mismo mes del afio anterior, al sumar 8 mil 818 millones de
dolares.

» Porsu parte, las exportaciones de maquinaria y equipo especial para
industrias diversas sumaron 3 mil 446 millones de dodlares, lo que
representd una disminucion de 1.3% respecto al mismo mes del afo
anterior.

Tabla 10. Exportaciones de productos metélicos, maquinaria y equipo (millones de délares

Sector Marzo Var. Ene.-Mar. Var. %
2013 Anual 2013 Anual Part.
1. Para |a agricultura y ganaderfa 90 333% 261  299%  05%
2. Para otros transportes y comunicaciones 8818 97% 22,854 72%  44.0%
(productos automotrices)
3.Maq. y eq. especial para industrias diversas 3446  -13% 9613 -7.8%  185%
4, Productos metélicos de uso doméstico 499 | 113% 1,254 84% 24%
5. Equipo profesional y cientifico 1023  103% 2803 49%  54%
6. Equiposy aparatos eléctricos y electronicos 5434  -4.0% 15,008 -30%  289%
7. Aparatos de fotografia dptica y relojeria 34 1.4% 94  -86% 0.2%

Cifras revisadas. Fuente: Banxico,
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INFORME ESTADISTICO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LA | NVERSION
EXTRANJERA (IED) DIRECTA EN MEXICO. %
(enero—diciembre de 2012)

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

1. Comportamiento de la IED realizada y notificada  al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE) en enero—diciembred e 2012

El monto de la IED recibida asciende a 12,659.4 millones de doélares (mdd),
cantidad 34.9% menor a la originalmente reportada en el mismo periodo de 2011
(19,439.8 mdd).

Los 12,659.4 mdd fueron reportados por 4,268 sociedades mexicanas con IED en
su capital social, ademas de fideicomisos y personas morales extranjeras.

La cifra de IED se integra por 5,275.1 mdd (41.7%) de cuentas entre compaifias,
4,458.4 mdd (35.2%) de reinversion de utilidades y 2,925.9 mdd (23.1%) de
nuevas inversiones.*’

Comparativo de la IED reportada, enero—diciembre de 2011 y 2012
(millones de délares)

2011 2012 Variacion
Absoluta Relativa
TOTAL 19,439.8 12,659.4 -6,780.4 -34.9%
Nuevas inversiones 8,043.1 2,925.9 -5,117.1 -63.6%
Reinversion de utilidades 7,636.7 4.458.4 -3,178.4 -41.6%
Cuentas entre compaiiias 3.760.0 5275.1 1.515.1 40.3%

Mota: La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondec que efectla la hoja de calculo.
*I|ED realizada y notificada entre &l 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio.

1.1. Distribucion sectorial y por pais de origend e lalED

Los 12,659.4 mdd de IED se canalizaron a la industria manufacturera (55.7%),
comercio (20%), construccion (12.9%), servicios de alojamiento temporal (7.9%) y
otros sectores (3.5%).

*® El Informe se puede consultar en la pagina de la Secretaria de Economia:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/ied/informe_congreso_4t 2012.pdf

" La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo que efectlia la hoja de
calculo.
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Distribucion sectorial de la IED

enero—diciembre de 2012
(porcentajes)
Servicios de Otros sectores
alojamiento 3.5%
temporal /
7.9%

Constrmcl.én
12.9%

Distribucion de la IED por gran sector econémico
enero—diciembre de 2012
(porcentajes)

Agropecuario
0.5%
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Estructura interna de la IED por gran sector econdmico
enero—diciembre de 2012
(porcentajes)

Agropecuario Industrial Servicios

Rsstnl-; . hl"".
BO%. B

Naota: Los porcentsjes se calcularon con bese en los flujos netos de IED de cada sector.

Comparativo de la distribucion sectorial de la IED reportada
enero—diciembre de 2011 y 2012a/
(millones de dolares)
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2011 Part 2012 Part
Agropecuario 168 0.1% B1.3 LR
Industrial 10422.6 B3.E6% B4ZTE T4.5%
Mineria 8233 4 3% 8277 50%
Eectnodad v sgus -218.8 -1.1% 1281 1.0%
Construction 12385 4% 16288 12.8%
Manufscturas BAT20 44 1% 70450 55, T4
Servicios 8.000.4 4B, 3% 3703 250%
Camarcio 18834 °.5% 25288 20,0%
Transporiss 2529 13% 2375 185
rfarm. an madios magivas 11108 5ET% 4718 3T
Sanvicios financiaros 35042 18 0% -2, 7232 -21.5%
Sandcios inmobifianios v de glkquitar 7280 3T 5ra3 5.8%
Sarvicios profssionaias 618.T 32% 380.1 3.0%
Sanicios de apoyo 3108 nagocing A D% Zrar 2.2%
Sanacios aducstivos a7 0.0% 01 0.0%:
Sanicios da sslud 28 0.0% 334 0.3%
Sarvicios da asparcimiarnia TES O4% -24 0.0%
Sanicios da 2iaismisnio Emparal 600.5 i b T 9%
Ofros sanicios 2285 12% B8.1 0.T%
Total 194206 100, 0% 12,6584 1000 %

Motz: La suma de los parcislss pusde difenir con log totslss debido &l redondeo gue sfactia ia hojz de célcuio.
& Inciuye iz IED resizads v notficads a1 RMIE =1 31 de diciambre de cade afo.

La IED provino de Estados Unidos de América (58.5%), Japdn (13.1%), Canada
(8.2%), Alemania (5.9%), Paises Bajos (5.7%), Francia (2.6%) y otros paises
(6%).

Origen de la IED
enero—diciembre de 2012

(porcentajes)

Otros palses

Francia 6.0%
Paises Bajos 2.6
5.7%

Alemania
5.9%

Canadé
8.2%

1.2. Proyectos autorizados por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE)
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De enero a diciembre de 2012, la CNIE autorizd 13 proyectos por un monto total
de 12,908.1 mdd. Los proyectos se realizardn en la industria de las bebidas y el
tabaco; construccién de obras de ingenieria civil; extraccion de petroleo y gas; y
servicios profesionales, cientificos y técnicos; principalmente.

PROYECTOS AUTORIZADOS DE IED POR SUBSECTOR ECONOMICO, ENERO - DICIEMBRE DE 2012

Subsector No. de proyectos | Monto (mdd) | No. de empleos
Industria de las bebidas y del tabaco 1 11,3331 1,550
Construccion de obras de ingenieria civil 4 1,458.9 1,853
Extraccion de petrdleo y gas 1 109.0 581
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4 3.4 164
Servicios educativos 1 3.0 107
Instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil 2 0.7 30
Total 13 12,908.1 4,385

2. Evolucién historica

2.1 IED acumulada por pais de origen
2000 -2012

(millones de dolares)
Resto
Suiza
Reino Unido
Canada
Paises Bajos
Espafia

Estados Unidos

145,712

T T 1

o 50,000 100,000 150,000 200,000

2.3 |IED acumulada por sector de destino
2000 - 2012
(millones de dolares)

Resto 30,736
Apoyo a los.. 11,106
Mineria 11,564

Serv. inmobiliarios 11,822

Medios masivos 14,960

Comercio 26,210

Serv. financieros SR,R81
Ind. manufactureras — 126,462
0 50,000 100,000 150,000

3. Contexto internacional

2.2 IED acumulada por pais de origen
2000- 2012
(porcentajes)

M Estados Unidos
HEspafia
Paises Bajos
m Canadd
Reino Unido
W Suiza

Resto

2.4 |[ED acumulada por sector de destino
2000- 2012

(porcentajes)

M Ind. manufactureras
o Serv. financieros
Comercio
# Medios masivos
Serv. inmobiliarios
H Mineria
Apoyo a los negociocs
M Resto
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De enero a septiembre de 2012, segun datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la participacion de México en la
recepcion de flujos de IED mundiales fue de 1.4%.

PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE IED, 2010-2012
{miles de millones de dalares)
Anual Enero-septiembre Variacion Variacion Fetbeipacion Farticipacion
paorcentual porcentual
2010 2011 2011 2012 Absoluta Relativa Anual enero-septiembre
(a) (b) (c) d) (b-a) (d<) [ (bfa) (dic) | 2010 2011 2011 2012

China™/ 185.0 2886 186.1  170.2 | 4386 14.1] 2386 80| 134 138 13.5 18.4
Estados Unidos 205.8 234.0 157.8 1044 | 282 -534 | 137 -33.9| 148 144 13.7 1.3
Brasil 48.5 B6.7 50.4 476 | 182 -28| 374 5.6 35 4.0 4.4 5.1
Reino Unido 50.6 51.1 42.5 46.9 0.5 4.4 1.1 10.2 3.7 31 3T 51
Francia 30.6 41.0 21.0 459 10.3 250 338 181 22 2.5 1.8 5.0
Canada 234 41.7 38.0 354 | 183 -28| 781 6.9 1.7 2.5 3.3 38
Irlanda 42.8 11.5 38.1 297 -31.3 -85 | -T3.2 -222 3.1 0.7 3.3 3.2
India 274 36.5 20.6 205 9.1 -82| 332 -309 2.0 2.2 2.8 22
Chile 14.3 15.6 9.9 17.0 1.3 71 88 7158 1.0 0.e 0.9 1.8
Luxemburgo 2T 14.4 12.5 17.0| -13.3 45| -478 3641 2.0 0.8 1.1 1.8
Rusia 43.3 52.9 38.9 15.2 896 -23.7| 222 -608 31 3.2 34 1.6
Bélgica 85.7 103.4 71.5 145 177 -5F0| 207 -79.7 6.2 6.2 6.2 1.6
Indonesia 13.8 19.2 13.8 13.2 5.5 08| w7 4.1 1.0 1.2 1.2 1.4
México 21.0 20.8 15.8 13.0 -0.1 28| 0.6 -17.5 1.5 1.3 1.4 1.4
Espafia 40.8 28.5 10.0 11.1 | -11.3 10| -276 104 3.0 1.8 0.9 1.2
Resto 520.6 3.7 446.8  325.0 | 1731 1218 | 333 -27.3| 377 418 3B.8 35:1
Total mundial 1.381.2 1660.6 | 1,153.0 826.7| 2793 -226.3| 202 -18.6| 100. 100.0 100. 100.0

Nota: los paises se ordenaron de mayor a menor de acuerdo con su participacion porcentual en enero-septiembre de 2012.
"/ Incluye Hong Kong.
Fuente: Organizacion para la Cooperacian y el Deéarrollu Economicos.

El informe sobre las inversiones en el mundo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) es
publicado en julio de cada afio. Segun el ultimo reporte, en 2011 México ocupo el
lugar 17 como pais receptor con una participaciéon de 1.3% respecto del total de
flujos mundiales de IED.

3.1 Participacion porcentual de México en la 3.2 Posiciones ocupadas por México en la

recepcion de flujos de IED mundiales 2006-2011 recepcion de flujos de IED mundiales 2006-2011
1.6 15 1.6
. 17 17
14 1.3 13
18 18
19
22
2006 2007 2008 2008 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: elaboracion propia con datos de UNCTAD. Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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3.3 Economias receptoras de |IED mas atractivas
World Investment Prospect Survey 2012-2014
(porcentaje de respondientes que seleccionaron el pais como mejor destino)
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3.4 Principales paises receptores de IED, 2009
(millones de dolares)
Posicion Pais IED
1 Estados Unidos 143,604
2 China 95,000
3 Reino Unido 71.140
4 Bélgica 61,744
5 Hong Kong 52,394
6 Islas Virgenes Britanicas 46,503
7 Federacion Rusa 36,500
8 Paises Bajos 36.042
g India 35,596
10 Arabia Saudita 32,100
22 México 16,119

Fuente: UNCTAD.
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3.5 Principales paises receptores de IED, 2010
(millones de dolares)

Posicion Pais IED
1 Estados Unidos 197,905
2 China 114,734
3 Bélgica 81,190
4 Hong Kong 71,069
5 Reino Unido 50,604
6 Islas Virgenes Britanicas 49,058
7 Singapur 48,637
8 Brasil 48,506
9 Alemania 46,860
10 Federacion Rusa 43,288
18 Mexico 20,709

Fuente: UNCTAD.

3.6 Principales paises receptores de IED, 2011

(millones de dolares)

Posicion Pais IED
1 Estados Unidos 226,937
2 China 123,985
3 Beélgica 89,142
4 Hong Kong 83,150
5 Brasil 66,660
6 Singapur 64,003
r Reino Unido 53,949
8 Islas Virgenes Britanicas ad, 117
9 Federacion Rusa 52,878
10  [Australia 41,317
17 Mexico 19,554

Fuente: UNCTAD.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO REALIZADA PO R PAISES Y

AREAS ECONOMICAS Y
- millones de délares —

PAISES Y AREAS 2012 Acum. 2000 — 20127
Ene.- dic.

Valor Part. % Valor Part. %

TOTAL 12,659.4 100.0 291,741.4 100.0
América del Norte 8,443.4 66.7 158,294.3 54.3
Estados Unidos 7,402.5 58.5 145,712.3 49.9
Canada 1,040.9 8.2 12,581.9 4.3

Unién Europea
u27 1,820.9 14.4 52,383.7 18.0
Espafia -1,524.5 -12.0 40,884.4 14.0
Paises Bajos 717.0 5.7 39,949.0 13.7
Reino Unido 249.1 2.0 8,721.9 3.0
Alemania 752.0 5.9 5,620.0 1.9
Luxemburgo 831.2 6.6 3,023.3 1.0
Dinamarca 108.5 0.9 1,582.7 0.5
Bélgica 2.9 0.0 1,387.1 0.5
Suecia 180.1 1.4 1,038.9 0.4
Francia 328.6 2.6 968.8 0.3
Italia 146.6 1.2 844.7 0.3
Irlanda 3.9 0.0 776.2 0.3
Finlandia 4.2 0.0 648.1 0.2
Austria 10.4 0.1 133.3 0.0
Portugal 1.6 0.0 58.0 0.0
Grecia 0.2 0.0 0.9 0.0
Paises 2,350.9 18.6 21,698.5 7.4
seleccionados %

Otros 53.2 0.4 6,111.3 2.1

Nota: La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo que efectda la hoja
de célculo.

1/ Cifras notificadas y actualizadas al 31 de diciembre de 2012.

2/ Del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2012.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

% Suiza, Japén, Singapur, Republica de Corea, Brasil, Panaméa, Argentina, Bermudas, Chile,
Taiwan, Colombia, Puerto Rico, Australia, China, Bahamas, Antillas Holandesas, Uruguay, Costa
Rica, Nueva Zelandia, Venezuela, Noruega, Filipinas y La India.
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BOLETIN INFORMATIVO EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJ ERA

DIRECTA.?®

NOTICIAS RELACIONADAS CON ESPANA

Abril-mayo de 2013

Espana se
presenta en Japon
como destino de
IED y puerta a
Latinoameérica

Fernando Casado, Director del Consejo Empresarial
para la Competitividad, presenté en Tokio el informe
titulado “Espafia un pais de Oportunidades”, el
documento asegura que el pais ibérico cuenta con
caracteristicas Unicas que lo hacen atractivo a las

(El Pais) inversiones extranjeras, ademas de una importante
17/05/13 puerta hacia América Latina.

México ofrece | EI Embajador de Meéxico en Espafa, Francisco
oportunidades de | Ramirez, presentd a empresarios espafioles Ilas
inversion en | oportunidades de inversién que tienen las compafias
energia, ibéricas, asi como las estrategias de acceso que
automocion y | podrian disefiar en un pais de mas de dos millones de
agricultura kilometros cuadrados y de 120 millones de habitantes,
(Expansion) con un mercado de 500 millones de personas junto a
15/05/13 Estados Unidos y Canada.

En este sentido, el Diplomatico aseguré que en todos
los sectores hay posibilidades de inversion, destacando
entre ellos, el de las energias renovables, la industria
de componentes de automovil y la agricultura.

Telefénica crece
en
Latinoamérica
con Brasil como
primer mercado
(BBC Mundo)

De acuerdo con los datos brindados por la Comisién
Nacional del Mercado de Valores de Espafa, la
compafia “Telefénica” cerré el primer trimestre del
afio con ganancias en Latinoamérica por US$ 9,470
millones, lo que representa un incremento del 6.8%
frente al mismo periodo del afio anterior, con Brasil

08/05/13 como el principal mercado mundial en generacion de
ingresos, en segundo lugar figura Argentina con un
aumento del 22% en la cifra de negocios.

El Gobierno El Secretario de Estado de Comercio de Espafia,

destaca IED que
recibe el sector
automotriz
(Europa Press)
08/05/13

Jaime Garcia-Legaz, aseguré0 que el sector de la
industria automotriz ha manifestado de forma clara un
cambio en la economia espafiola, toda vez que dicho
sector esté recibiendo inversiones millonarias pese a la
debilidad del mercado interno, lo que se traduce en
miles de puestos de trabajo y un buen futuro para las

2 Recopilacién elaborada por el CEIGB con base en el Boletin Informativo en materia de IED de la
Direccion General de Inversion Extranjera-Secretaria de Economia.
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plantas productoras.

Los extranjeros
reducen su
inversion en
deuda espafiola
en € 355
millones
(Europa Press)
05/05/13

Los inversionistas extranjeros redujeron su exposicion
a la deuda espafola en € 355 millones en marzo, mes
en el que se debati6 y cerrd el rescate de Chipre, no
sin generar ciertas dudas en las economias periféricas.

Sin embargo, pese a la retirada de inversion, los
extranjeros siguen siendo los principales inversionistas
en deuda espafola, ya que tienen en su poder € 240
millones al cierre de marzo, lo que supone el 37% del
total.

“Nissan” invertira
€10 millones en
2013 para producir
nuevas piezas en

La compafiia automovilistica japonesa “Nissan” ha
anunciado que invertira € 10 millones durante 2013
en su planta de Espafia para la fabricacion de piezas
destinadas a nuevos modelos que la marca producira

Espana en Europa.

(Expansion)

16/04/13

“Vodafone” y “Orange” y “Vodafone” han solicitado a la Comision del
“Orange” piden a Mercado de Telecomunicaciones (CMT) que obligue a
“Telefonica” “Telefonica” a negociar de inmediato un acuerdo

pactar sobre fibra
(Europa Press)

para la comparticion de infraestructuras verticales en el
despliegue de fibra, ya que este proceso concluya

19/04/13 antes del 1 de junio de afio en curso, como un
compromiso reciproco de acceso vertical.

La UE pide a El representante de la UE en Uruguay, el espafiol Juan

América Latina | Fernandez Trigo, declaré durante la Cumbre con la

mas Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

compromiso en la
defensa de la

(Celac), que América Latina requiere un acuerdo mas
ambicioso de proteccién de las inversiones. En este

inversion sentido, el diplomatico recordé que la inversion
extranjera europea en la region supera a la del bloque europeo en
(El Pais) India, China y Rusia juntas.

09/04/13

Crece interés por La Alianza del Pacifico se ha visto opacada para
la Alianza del México por el Acuerdo de Asociacion Transpacifco
Pacifico (TPP, por sus siglas en inglés), pero en los ultimos
(El Universal) meses ha comenzado a recibir mayor atencién de
01/04/13 paises como observadores internacionales. Naciones

como Costa Rica, Panama, Australia, Canada, Espafa,
Nueva Zelanda, Uruguay, Japon y Guatemala se han
sumado bajo esta modalidad en proceso que involucra
a México, Colombia, Pera y Chile.

Cabe recordar que el titular de la Secretaria de
Economia (SE), lldefonso Guajardo, informo6 hace unos
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dias que México realiza las negociaciones pertinentes
para cerrar a la brevedad; negociacion encomendada al
subsecretario de Comercio Exterior Francisco de
Rozenweig.
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EL POSICIONAMIENTO DE ESPARNA.
CLAVES DE SU LIDERAZGO. *

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Diciembre de 2012

Espafia es la cuarta economia de la zona Euro, quinta de la Unién Europea y
decimosegunda mayor del mundo por volumen de PIB.

Es el décimo inversor mundial, con un stock de inversion directa en el extranjero
de 500,000 millones de Euros, y el segundo inversor del mundo en Latinoamérica,
solo por detras de Estados Unidos.

Espafa cuenta, ademas, con una potente red de infraestructuras, situandose entre
los diez paises del mundo con mejor calidad en este ambito (segun el “Global
Competitiveness Index 2012-2013") y como lider a nivel mundial en infraestructura
terrestre (en términos de Km. de autovia / autopista por habitante y alta velocidad
ferroviaria). Posee la segunda red mas extensa de alta velocidad a nivel mundial,
asi como la flota de trenes mas moderna y tecnoldégicamente avanzada de Europa.
Es el tercer pais por tréfico aéreo de pasajeros en Europa y ocupa la cuarta
posicion de la UE en transporte maritimo de mercancias.

El liderazgo de Espafia en el sector de las infraestructuras es una de las claves,
junto a ser una de las economias con menos restricciones para la inversion
extranjera directa (IED), en su posicionamiento como séptima economia del
mundo en recepcién de inversion extranjera. En Espafia hay establecidas 11,000
empresas de capital extranjero, que emplean a mas de 1.3 millones de personas,
lo que supone el 6.6% de la poblacion activa nacional. Ademas tiene una relevante
posicion geoestratégica: como miembro de la UE, puente entre Africa y Europa y
clave para establecer relaciones con Latinoamérica.

En cuanto al proceso de internacionalizacién llevado a cabo por las empresas
espafolas en las Ultimas décadas, actualmente mas del 60% de la facturacion de
las cotizadas del IBEX 35 se genera en el exterior y en algunos casos llega a
alcanzar porcentajes superiores, cercanos incluso al 100%. Las empresas
espafolas son lideres mundiales en sectores clave como las energias renovables,
la gestion de las infraestructuras, Alta Velocidad, biotecnologia, tecnologia naval,
tecnologias medioambientales o sistemas aéreos y espaciales, entre otros.
Actualmente se pueden encontrar compafias espafiolas establecidas y/o dando
diferentes servicios en cualquier lugar del mundo: el aeropuerto con mayor trafico
del mundo, Heathrow, lo gestiona una empresa espafola; muchas lineas de metro
de grandes ciudades extranjeras son construidas y gestionados por sociedades

% Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/MarcaEsp/Documents/LIDERAZ
GO%20MARCA%20ESPANA_ESP.pdf
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espafolas; un tercio del trafico aéreo mundial se gestiona con sistemas
desarrollados e implantados por una empresa espafiola, asi como el 100% del
cielo aleman; también es espafiola la mayor corporacion del mundo del sector
textil, con mas de 5,500 tiendas repartidas entre los cinco continentes; siendo
estos solamente algunos datos destacados del liderazgo empresarial espafiol en
el exterior.

Un claro ejemplo de nuestra relevante presencia internacional son las Olimpiadas
gue acaban de celebrarse en Reino Unido, donde una parte importante de los
servicios e instalaciones los han prestado o realizado empresas espafiolas. A
modo ilustrativo se citan algunos de los servicios prestados: el aeropuerto de
Heathrow, operado por Ferrovial, recibio el 80% de los asistentes a las olimpiadas,
a travées de su nueva terminal; el aeropuerto de Lutton, gestionado
mayoritariamente por Abertis, tuvo también una gran actividad; FCC fue la
responsable del disefio, construccion, mantenimiento, arquitectura interior e
instalaciones eléctricas y mecéanicas del centro de comunicaciones internacionales
de los Juegos; la filial de la espafola Telefonica, O2, fue una de las principales
proveedoras de los servicios de telefonia movil, fija y banda ancha durante las
Olimpiadas; Mondo suministro el tartdn de la pista olimpica en Londres; Acciona
construyo la nueva desaladora de Beckton, suministradora de agua para mas de
1,000,000 de personas, con una tecnologia Unica.

LIDERAZGO DE ESPANA EN SECTORES ESTRATEGICOS
1>TECNOLOGIAS DE PRODUCCION Y GESTION DE ENERGIA

» En energias renovables, Espafia ocupa una posicion de liderazgo mundial,
tanto por el desarrollo alcanzado por algunas tecnologias en nuestro
territorio, como por disponer de un tejido industrial con empresas
destacadas en el concierto internacional con implantacion en todo el
mundo, con un enorme esfuerzo en I+D+l que las ha colocado en una
posicién de ventaja competitiva respecto al resto del mundo.

Espafia es el primer pais de Europa en generacion de energia edlica y
cuarto a nivel mundial por potencia instalada.

La primera empresa del mundo en energias renovables es espafiola.

La primera productora mundial de energia edlica también es espafiola.
Espafia es el tercer pais de Europa en cuanto a potencia instalada y el
cuarto a nivel mundial en energia solar fotovoltaica.

Espafia tiene la mayor capacidad mundial instalada en energia solar
termoeléctrica.

Una de las cinco mayores compafiias eléctricas del mundo es espafiola y la
tercera mayor de capital privado.

Tres de las cinco primeras empresas del mundo en el sector termoeléctrico
son espariolas.

El cuarto fabricante mundial de aerogeneradores es espafiol.

El principal generador privado de energia en México y segundo generador
de electricidad del pais es una empresa espafiola.
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» La mayor constructora de Parques EOdlicos es una empresa espafiola.

» El parque edlico mas grande del mundo en aguas profundas lo construye
una empresa espafiola.

» La primera planta comercial en el mundo de torre la construyé una empresa

espafiola asi como la primera planta mundial comercial de tecnologia de

torre con almacenamiento en sales fundidas.

El centro de investigacion solar de concentracibn mas prestigioso del

mundo de iniciativa publica es espafiol asi como el de iniciativa privada.

La mayor Utility privada de Latinoamérica es espafiola.

La primera empresa en Europa en el campo del refino es espafiola.

El primer distribuidor de gas natural es espafiol.

La primera y mayor compafia de gas y electricidad de Latinoamérica es

espafola.

Uno de los principales operadores de gas natural licuado del mundo es

espafol también.

Y VVVV VY

2>SECTOR DE INFRAESTRUCTURAS

> El elevado dinamismo y la avanzada tecnologia de las empresas espafolas
en este campo colocan a Espafia en posiciones de absoluto liderazgo en
este sector, con empresas actuando en todo el mundo en los proyectos
mas importantes, habiéndose ganado un prestigio indiscutible.

2.1> Infraestructuras para el transporte

» La mayor empresa concesionaria de autopistas del mundo es espafiola.

» Las cuatro mayores empresas en el ranking mundial de concesionarias de
infraestructuras son espafolas.

> Siete de las diez empresas mas grandes del mundo en gestion de
infraestructuras son espafolas.

» La mayor compafia occidental de construccion, centrada en el desarrollo
de infraestructuras a nivel mundial es espafiola.

» Siete empresas espafolas construyen o gestionan el 40% de las principales
concesiones de transportes del mundo, principalmente aeropuertos, puertos
y autopistas.

» La organizacion aeroportuaria lider mundial en pasajeros del mundo, con
192.8 millones de pasajeros registrados en 2010 es espafiola, seguida a
distancia por Port Authority (EEUU). Por volumen trafico aéreo Espafia es el
tercer pais de Europa.

» El mayor operador privado de infraestructuras es una empresa espafiola.

» El mayor contrato de construccion privada del Reino Unido, la nueva
Terminal T2A del aeropuerto de Heathrow (por unos 900 millones de Euros)
gue sera utilizada por veinte millones de pasajeros anuales lo realiza una
empresa espafiola.

» Una de las obras de ingenieria mas importantes del mundo, la ampliacién
del Canal de Panama la ha realizado un consorcio liderado por una
empresa espafiola.
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» La mayor inversion privada de autopistas que incorpora el primer sistema
de peaje totalmente electrénico y de libre acceso del mundo (free fow) que
permite manejar volimenes muy elevados de trafico sin esperas, la 407
ETR (Toronto) la construye una empresa espariola.

2.2> Gestion del transporte

Un tercio del trafico aéreo mundial se gestiona con sistemas desarrollados e
implantados en mas de noventa paises por una empresa espafiola.

El 100% del espacio aéreo aleman lo controla una empresa espafiola que lidera
ademas el proyecto de Cielo Unico Europeo gestionado por Eurocontrol. Dos de
los mejores activos privados de transporte del mundo, el aeropuerto de Heathrow
en Londres con el mayor trafico internacional del mundo vy la autopista 407-ETR
en Toronto los gestiona una empresa espafiola.

3>INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS Y ALTA VELOCIDAD

Espafia es un referente indiscutible en este campo; nuestro sector ferroviario esta
presente en los cinco continentes. Muchos paises han visitado Espafa para
conocer nuestro modelo de Alta Velocidad y la consolidacion de los consorcios
entre empresas esparfolas para el desarrollo de la Alta Velocidad le ha aportado
grandes éxitos.

La red ferroviaria de alta velocidad espafiola cuenta con el reconocimiento y
prestigio en todo el mundo, nuestro sistema de sefialética se ha convertido en el
estandar europeo y las compafias espafiolas son referente en la construccion y
gestion de infraestructuras ferroviarias participando en los proyectos mas
importantes a nivel mundial en mas de 90 paises de los cinco continentes. Esto
gueda reflejado en:

» El proyecto de infraestructuras mas importante en el mundo arabe en las
Ultimas décadas por el significado y visualizacion ademas de por el importe,
lo realizara un consorcio hispano-saudi Al Shoula Group, formado por doce
empresas espafiolas y dos saudies: el proyecto de Alta Velocidad Meca-
Jeddah-Medina por un importe de cerca de siete mil millones de euros.
Este proyecto implica la construccion, explotacion y mantenimiento de la
linea y de los trenes durante un periodo de doce afios. La linea tendra 450
Km. de longitud y dar& servicio a méas de 160,000 peregrinos al dia.

» La linea de alta velocidad entre Ankara y Estambul, otra de las tres obras
ferroviarias internacionales mas grandes adjudicadas en 2011 que
desarrolla la conexion de las lineas férreas del lado europeo con las del
lado asiético lo que permitird el transito de trenes de alta velocidad entre
ambos continentes lo realiza una empresa espafiola.

» Una empresa espafiola esta entre los diez fabricantes mas importantes a
nivel mundial en disefio, fabricacién, mantenimiento y suministro de equipos
y componentes para sistemas ferroviarios con una tecnologia vanguardista.
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4>INFRAESTRUCTURAS Y SISTEMAS AEREOS Y ESPACIALES

>

v V VWV VY

>

Espafa es la séptima potencia en fabricacion de satélites. Una empresa
espafiola es la primera proveedora mundial en Centros de Control de
Satélites de telecomunicaciones y de sistemas de dinamica orbita.

La Aeronautica Espafiola es la octava potencia mundial y la mitad de los
aviones comerciales en el mundo incorporan tecnologia espariola.

Espafa es actualmente uno de los pocos paises del mundo con capacidad
para disefar, fabricar, ensamblar, certificar y mantener un avion completo.
Espafia es el segundo fabricante mundial de aviones militares de
transporte, reabastecimiento en vuelo y de mision.

Espafia es lider europeo en programas espaciales. En la reciente
exploracion de Marte por el Marte Curiosity, parte de las comunicaciones
desde la superficie de Marte hasta la tierra se gestionan con tecnologia
espafola.

La segunda compafiia europea en simulacion de plataformas aeronauticas
es espafola y ha liderado proyectos significativos como el simulador del
Eurofghter.

Somos el primer transportista aéreo entre Europa y América Latina.

5>TECNOLOGIA NAVAL

>

Espafia también es lider en tecnologia naval militar. Una empresa
espafiola esta posicionada como uno de los 3 principales disefiadores de
bugues navales.

6>SECTOR DE LA AUTOMOCION

>

>

Somos el segundo fabricantes de vehiculos de Europa y noveno a nivel
mundial y primero en vehiculos industriales.

En la industria de componentes, somos el primer fabricante a nivel mundial
en revestimientos de automoviles; también una empresa espafiola es el
primer fabricante de embellecedores de ruedas y otra el primer fabricante
mundial de retrovisores de automovil.

7>SECTOR FINANCIERO

YVVV VVVY

Dos de las principales entidades financieras del mundo son espafiolas.

El mejor banco del mundo es espafiol (Euromoney).

El 12% del Sistema bancario inglés lo controla un banco espariol.

El mayor banco de la zona euro por capitalizacion bursétil y el mas grande
del mundo en banca minorista es espafiol.

La mayor institucion financiera en México es espafiola.

Dos bancos espafioles dominan el sistema bancario latinoamericano.

La primera aseguradora en América latina es espafiola.
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8>SECTOR DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION (TICs)

>

>

En telecomunicaciones, la primera compafila europea por volumen de
ingresos y la quinta mundial es espafiola. Presente en veinticinco paises y
con una base de clientes de trescientos doce millones, es la primera
empresa de telecomunicaciones integrada del mundo por namero de
accesos fuera de su mercado de origen.

Espafa es lider mundial en el desarrollo e implantacion de tecnologias de
identificacion electronica y soluciones biométricas. EI Documento Nacional
de Identidad (DNI) y el pasaporte electronico en Espafia son una de las
experiencias mas ambiciosas y pioneras del mundo.

En e-government Espafia se sitla en el noveno pais mas desarrollado del
mundo y quinto en Europa.

Una empresa espafiola es lider en sistema de distribucion global (GDS) y
el mayor procesador de transacciones para el sector mundial de los viajes y
el turismo.

En seguridad, la tercera compafiia del mundo por facturacion es espaiiola.

9>TECNOLOGIAS PARA LA SALUD

>

En biotecnologia Espafia ocupa el primer lugar en Europa y el tercero a
nivel mundial en agrobiotecnologia y el quinto en bioquimica y biologia
molecular.

Una empresa espafiola es la tercera productora del mundo de
hemoderivados y plasma.

En transplantes, Espafa es el pais con mayor tasa de donacion de todo el
mundo. Las donaciones se realizan siempre de forma altruista con una tasa
de 35.3 donantes por millon de poblacion en 2011 (1,667 donantes) que
casi duplica la de la UE (18.1) y supera en ocho puntos la de Estados
Unidos. Supone el 17% de todas las donaciones de la Union Europea
Ademas el modelo espafiol de gestion de los trasplantes es considerado
mundialmente un ejemplo a imitar, que de hecho se esta implantando en
gran parte del mundo con un sistema de gestion de comunicacion y traslado
al centro indicado de los 6rganos necesarios absolutamente innovador y
eficiente. El modelo espafiol (“Spanish Model”) consiste en un conjunto de
medidas adoptadas en nuestro pais para mejorar la gestion de la donacion
de organos. Dicho modelo, ampliamente descrito en la literatura cientifica,
ha sido recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud y se esta
aplicando en diferentes partes del mundo con resultados muy similares a
los obtenidos en nuestro pais.

10>TECNOLOGIAS MEDIOAMBIENTALES

En Tratamiento de aguas y desalacion de agua de mar y agua salobre: Espafia es
lider mundial en este campo, es la primera productora de agua desalada en
Europa y América, siendo luna empresa espafola lider a nivel mundial en la

88



tecnologia de 6smosis inversa y en construccion de plantas de desalinizacion.
Siete de las veinte mayores empresas internacionales de desalinizacién son
espariolas.

» La primera desalinizadora del Reino Unido que dio agua a los turistas en
las recientes olimpiadas la ha construido una empresa espafiola.

» La planta desalinizadora mas grande de EEUU la ha construido también
una empresa espafiola.

» La cuarta empresa del mundo en gestion del agua y primera en
Latinoamérica también es espafiola.

11>0OTROS SECTORES INDUSTRIALES

» Espafa es el tercer fabricante y tercer exportador de maquina-herramienta
en Europa y el noveno a nivel mundial.

> Espafa es el lider mundial por capacidad instalada en la fabricacion de
acero inoxidable y el Unico fabricante que dispone de cuatro fabricas en
cuatro continentes distintos y es lider en la produccion y venta de acero
inoxidable en EEUU.

» El Unico productor mundial con tecnologia para todas las familias de
envolturas, celuldsicas, colageno, fibrosa y plastico para la industria
carnica es una empresa espafola. Es el primer fabricante a nivel mundial
en envoltura de celulosa y segundo en colageno con un 36% de la cuota del
mercado mundial y 60% en envolturas de celulosa.

12>DISTRIBUCION Y MODA

» El mayor grupo de distribucion de moda a nivel mundial, con una estrategia
de producto Unica que se estudia en las mejores escuelas de negocios del
mundo es espafiol. Desarrolla el modelo empresarial asociado a la moda es
el éxito mas rotundo a nivel mundial en este sector con 5,527
establecimientos en ochenta y dos paises de los cinco continentes y en
pleno proceso de expansion internacional. Una empresa espafiola ocupa el
puesto nimero uno en el ranking mundial del mercado de vestidos de
novias.

» Una empresa espafiola es la responsable del acabado del 15% de los
vaqueros que se producen en el mundo.

» Somos el tercer fabricante de gafas a nivel mundial.

13>INDUSTRIA EDITORIAL

» Espafa ocupa la cuarta posicion a nivel mundial por detrds de EEUU, Reino
Unido y Alemania, con empresas muy fuertes en el sector.
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14>SECTOR HABITAT

>

>
>

El primer fabricante del mundo de sanitarios es una empresa espafiola con
presencia en 4 continentes en mas de ciento treinta paises.

Una empresa espafiola es lider mundial en superfcies de cuarzo.

También es espafiola la empresa lider en el sector de pavimentos y
revestimientos ceramicos.

15>SECTOR AGROALIMENTARIO

>

YV WV VYV VY

Y

Una empresa espafiola es la primera productora de arroz del mundo y
segundo de pasta.

Espafa es el primer productor y exportador de aceite de oliva.

Los aceites espafioles ocupan los primeros puestos en calidad en todos los
concursos mundiales que se celebran en la especialidad.

Espafia es lider a nivel mundial en produccién y comercializacion de
aceituna de mesa.

Somos el primer exportador mundial de frutas y hortalizas seguido de
EEUU y Paises Bajos.

Espafa es el segundo productor de la UE vy cuarto productor mundial de
carne de porcino.

Espafa tiene el mayor vifiedo del mundo en extension y es el tercer
productor del mundo vino y segundo exportador mundial.

Una empresa espafiola es la primera productora de vinos espumosos del
mundo.

También es espafiola la primera compafiia pesquera, con actividades en
todo el mundo.

Espafia es lider en agricultura ecolégica. Es el primer pais de la UE en
superficie dedicada a produccién ecoldgica.

16>SECTOR TURISMO

>

>

Es el primer destino del mundo en turismo vacacional, el segundo pais mas
visitado del mundo, tercer destino mundial en ndmero de reuniones
internacionales y el segundo pais por ingresos turisticos por detras de
Estados Unidos y por delante de Francia, Italia, China y Alemania.

Es el segundo pais con mas Patrimonio de la Humanidad, sélo por detras
de ltalia, con cuarenta y tres declaraciones Patrimonio de la Humanidad,
tercero en numero de espacios naturales declarados Reservas de la
Biosfera por la UNESCO.

El Camino de Santiago, la ruta que recorren los peregrinos de todo el
mundo para llegar a Santiago de Compostela ha sido declarado Primer
Itinerario Cultural Europeo e incluido en la Lista de Bienes declarados
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

También es el tercer pais del mundo por plazas hoteleras.
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Cinco empresas espafiolas se encuentran entre los treinta grupos hoteleros
mas importantes del mundo y una de ellas es la primera cadena hotelera
vacacional mundial.

La mayor Reserva Ecologica de Europa, el Parque Nacional de Dofiana se
encuentra en Espafia y somos el segundo pais de Europa con mayor
superficie de espacios naturales.

Tenemos el mayor numero de playas azules del Hemisferio Norte:
guinientos once.

Es el segundo pais del mundo en reservas de la biosfera inscritas en la lista
de la UNESCO con cuarenta y dos so6lo detras de EEUU que tiene
cuarenta y siete.

También en el sector restauracion se ha producido un profundo cambio y en
este momento Espafia es el quinto pais en nimero de estrellas Michelin,
por detrds de Francia, Japdn, Alemania e Italia. Tenemos algunos de los
mejores chefs y restaurantes del mundo. Los grandes chefs espafioles son
los pioneros de la cocina creativa y moderna y se han establecido por todo
el mundo donde gozan de un gran prestigio.

Espafia es de los pocos paises con una universidad culinaria, el Basque
Culinary Center en Mondragon con un centro de [+D+l, gestionado por
todos los cocineros mas prestigiosos de Espafia con estrella Michelin.

17> DEPORTES

En deportes, Espafia ha ido ascendiendo en estos Ultimos afios y actualmente es
reconocida como una gran potencia deportiva mundial, siendo nuestros
deportistas los grandes embajadores de la Marca Espafa.

>

En futbol, con la dltima gran hazafia de la Seleccion ganando la Eurocopa
por segunda vez, es el primer equipo del mundo que gana una Eurocopa,
un mundial y una Eurocopa consecutivamente, con lker Casillas, Xavi
Alonso, Arbeloa, Fernando Torres, Iniesta etc.

También en baloncesto, balonmano, waterpolo, fatbol sala, hockey sobre
patines, gimnasia ritmica, karate, natacion, natacion sincronizada hemos
sido campeones del mundo. En tenis el equipo espafiol ha ganado la Copa
Davies en cinco ocasiones.

El Real Madrid es el primer Club de futbol por ingresos. ElI Real Madrid y el
F.C. Barcelona son dos de los clubes mas laureados de la historia.

A escala continental, el Real Madrid es el equipo que mas campeonatos de
Europa posee tanto en futbol (la actual Champions League), con nueve,
como en baloncesto (Euroliga), con ocho. El F.C. Barcelona, con cuatro y
dos titulos respectivamente, destaca también en Balonmano (ocho titulos
europeos) y Hockey sobre Patines (diecinueve entorchados europeos).

A nivel individual, en tenis, Rafa Nadal, primer jugador del mundo que gana
siete veces el torneo Roland Garros, es considerado el mejor jugador en
tierra de la historia y lidera la “Armada Espafiola”, Carlos Moya y Ferrero
también han ocupado los primeros puestos en el ranking mundial; en
automovilismo, Fernando Alonso en dos ocasiones, motociclismo, once
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victorias en pruebas de Campeonato del Mundo de velocidad (Jorge
Lorenzo cuatro en Moto GP, Marc Marquez y Pol Esparragd dos cada uno
en Moto 2, Maverick Vifiales , tres en Moto 3. Somos el primer pais que ha
hecho triplete en motociclismo en Moto 1, 2 y 3; Angel Nieto es el segundo
piloto del mundo més laureado de la historia, con trece titulos mundiales),
ciclismo, rally (Carlos Sainz en dos ocasiones), golf (Severiano Ballesteros),
esqui, vela, natacion, boxeo, trial, triatlén, piragtiismo, y diversas
modalidades de atletismo (1,500, 20 km marcha). Marc Coma (en tres
ocasiones) y Nani Roma (una vez) y Carlos Sainz (en una oportunidad) en
coches han logrado las cinco victorias espafiolas en el prestigioso Rally
Paris-Dakar.

> A escala europea, hemos sido campeones en futbol (todas las categorias y
también la seleccibn femenina), baloncesto (también la seleccion
femenina), voleibol, futbol sala, futbol playa, hockey patines (también la
seleccion femenina), hockey sobre hierba, gimnasia ritmica, karate,
Taekwondo, Tiro Olimpico, triatlon, vela, karate, Natacion, Natacion
Sincronizada, Halteroflia, Triatlon y béisbol.

» En baloncesto, la seleccion espafiola gané la medalla de plata en los
Juegos Olimpicos de Londres. Pau Gasol fue el primer espafiol en ganar un
anillo de la NBA en 2009 y otra vez en 2010. Inicié con su llegada a la NBA
el verdadero desembarco espafiol con Raul Lopez, Jose Manuel Calderon,
Jorge Garbajosa, Juan Carlos navarro, Sergio Rodriguez, Marc Gasol,
Rudy Fernandez y Ricky Rubio.

» Podriamos seguir citando disciplinas en las que los equipos y atletas
espafoles han conseguido situarse entre los primeros del mundo. Con su
esfuerzo y dedicacién estos deportistas ponen en valor todos los dias el
orgullo de ser espaiiol.

» Ademas hay muchas empresas espafiolas dedicadas a la fabricacién de
material deportivo que ocupan puestos de liderazgo en el ranking mundial.
Asi el mayor fabricante de césped artificial de ultima generacién es una
empresa espafiola; también es espafola la empresa que ha suministrado el
tartan de la pista olimpica en Londres.

18>FORMACION

» Espafia tiene de las mejores escuelas de negocios del mundo, ocupando la
primera, quinta y duodécima posicion en la clasificacion general segun el
ranking de Financial Times.

19>EL ESPANOL
» Es la segunda lengua méas hablada en el mundo por detrds del chino
mandarin, el segundo idioma de comunicacion internacional, el segundo

idioma mas estudiado del mundo por detras del inglés y la tercera lengua
mas utilizada en Internet.
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Mas de 495 millones de personas hablan espafiol, incluidos los hablantes
de dominio nativo, los de dominio limitado y los hablantes de espafiol como
lengua extranjera.

En 2050 Estados Unidos ser& el primer pais hispanohablante del mundo.
Por razones demograficas, el porcentaje de poblacion mundial que habla
espafol como lengua nativa estd aumentando, mientras la proporcion de
hablantes de chino e inglés desciende.

En 2030, el 7.5% de la poblacién mundial sera hispanohablante (un total de
535 millones de personas), porcentaje que destaca por encima del ruso
(2.2%), del francés (1.4%) y del aleman (1.2%). Para entonces, solo el
chino superaré al espafiol como grupo de hablantes de dominio nativo.
Dentro de tres o cuatro generaciones, el 10% de la poblacion mundial se
entendera en espafiol.

La imagen de la lengua espafiola esta asociada a la difusion de una cultura
internacional de calidad.

El Instituto Cervantes registra un crecimiento anual del 8% en numero de
matriculas de estudiantes de espafiol.

Tenemos siete Premios Nobel espafoles, cinco en Literatura y dos en
Medicina.

Los Premios Principe de Asturias y Premios Cervantes tienen un gran
prestigio a nivel internacional.
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ESPARNA, UN PAIS DE OPORTUNIDADES. !

Consejo Empresarial para la Competitividad. 2

Marzo de 2013
Resumen Ejecutivo
Las principales dudas sobre la economia espafiola se han disipado
El proyecto Euro no se rompe
Este menor riesgo esta relacionado con los siguient es factores:

e en primer lugar, con el mensaje claro de que el Euro no es solo un proyecto
econdémico sino, sobre todo, un proyecto politico

* en segundo lugar, con el respaldo decisivo del Banco Central Europeo a
través del anuncio de su programa condicionado de compra de bonos
soberanos (OMT) vy,

» en tercer lugar, por el avance acordado hacia una mayor integracion
econdmica, financiera, fiscal y politica en Europa, comenzando con la
unién bancaria.

Espafia ha mostrado que tiene capacidad de ajuste en Su economia
Mejora de competitividad sin devaluacién cambiaria.

» El sector privado espafiol ha conseguido una reduccion importante de los
costes laborales unitarios, en comparacion con el resto de la Eurozona, y se
ha producido una mejora clara de la productividad.

» Liderazgo internacional en progreso tecnoldgico e innovacion en sectores
punteros, con creciente diversificacion de productos y geografias.

3L El Informe completo puede consultarse en la pagina del MAEC:
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/ROMA/es/Noticias/Documents/Informe%20Espa%C3%B1
a%20un%20pa%C3%ADs%20de%200portunidades%20ES. pdf

% El Consejo Empresarial para la Competitividad (CEC), formado en febrero de 2011, esta
compuesto por 15 compaiiias y el Instituto de Empresa Familiar. Las compafiias que componen el
Consejo Empresarial dan empleo a mas de 1.7 millones de trabajadores y representan una
facturacién agregada del 35% del PIB espafiol. El CEC se constituyé como un think tank que suma
compromisos y esfuerzos para aportar propuestas que mejoren la competitividad, ayuden a la
recuperacion econdmica y fortalezcan la confianza internacional en Espafia. Entre las Empresas
gue lo integran se encuentra Acciona, ACS, Banco Santander, BBVA, El Corte Inglés, Ferrovial,
Grupo Planeta, Iberdrola, Inditex, La Caixa, Mango, MAPFRE, Mercadona, Repsol, Telefénica
Instituto de la Empresa FamFamiliar Representado por: Grupo Barceld, Havas Media Group,
Osborne.
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Esto ha permitido que la balanza por cuenta corriente haya mostrado ya un
superavit durante la segunda mitad de 2012 desde un déficit del 10% del
PIB en 2007, con unas exportaciones un 26% por encima de su valor
anterior a la crisis, a pesar de la débil demanda en los mercados
tradicionales de exportacion.

Desendeudamiento privado ordenado.

El sector privado ha reducido mas de 17 puntos porcentuales del PIB sus
necesidades de financiacion en los ultimos 5 afios.

El sistema financiero esta originando crédito nuevo, en la medida en que
existe demanda solvente. Esta nueva originacion se esta concentrando en
los sectores més dinamicos y rentables.

Ajuste fiscal estructural primario inédito, no excesivamente penalizador para el
crecimiento.

Desde 2009, el déficit pablico estructural primario se ha reducido en 10
puntos porcentuales del PIB. Destacar el esfuerzo fiscal de casi 5 p.p. del
PIB en 2012. Mayor transparencia de informacion y coordinacion fiscal
entre las Administraciones.

La recuperacion de la confianza, el dinamismo exportador, el plan de pago
a proveedores y las reformas emprendidas han compensado en parte el
impacto negativo del ajuste fiscal.

Agenda clara de reformas para potenciar el crecimiento a medio y largo plazo.

Reformas que dotan de mayor flexibilidad a la economia como la reforma
laboral, liberalizacion de servicios profesionales, apertura de nuevos
negocios y unidad de mercado.

Reformas para mejorar la sostenibilidad fiscal en el medio plazo, como la de
pensiones, estabilidad presupuestaria y racionalizaciéon del gasto publico en
las Administraciones.

Reformas para impulsar el crecimiento, como la Agenda Digital, energética,
crédito a PYMES /emprendedores y fomento de la internacionalizacion.

Intensa y transparente Recapitalizacion y Reestructuracion del sistema financiero.

Mas del 90% del sistema financiero sometido a distintos test de estrés
internacionales que muestran necesidades de financiacion inferiores a
60,000 millones de euros en un escenario exigente y con un 70% del
sistema solvente.

El coste bruto para el sector publico se sitia en torno al 5% del PIB,
comparable a otros paises europeos.

El nimero de entidades se reduce a una tercera parte, con una caida en
torno al 10% en la capacidad.
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La inversion extranjera sigue confiando en Espafia

Flujo de entrada anual medio de Inversion Extranjera Directa (IED) 2008-2012 de
25,000 millones de euros, sélo ligeramente inferiores a la situacion anterior a la
crisis.

Espafia seguira manteniendo en el medio plazo un puesto lider mundial de
recepcion de IED.

Reputacion pais mantiene su posicion entre los paises lideres, especialmente bien
valorado en los paises del G8.

La economia espafiola mostrara crecimiento positivo enel 4T13
Mejora econdmica gradual en 2013

Los factores penalizadores al crecimiento presentes en afios anteriores
(redimensionamiento del sector inmobiliario, proceso de desendeudamiento del
sector privado y reduccion del déficit pablico) iran disminuyendo durante 2013, de
forma que hacia finales de afio el sector exterior ser4 capaz de compensar la
aportacién negativa de la demanda interna, mostrando el PIB tasas de crecimiento
positivas en el cuarto trimestre. El mayor dinamismo mundial para el bienio 2013-
2014 ejercerd de contrapeso a la Eurozona, explicando un crecimiento mas
robusto de las exportaciones.

La menor contribucién negativa de la inversion residencial serd una realidad en la
segunda mitad de 2013, debido a que el ajuste por el lado de la oferta ha sido muy
significativo y estara cerca de su fin tras 7 afios de descenso. Ademas, comienza
a observarse una demanda latente en algunas provincias por parte de inversores
extranjeros.

En 2014, la mayoria de componentes de la demanda interna mostraran tasas de
crecimiento positivas.

La mejora de actividad impactara positivamente sobre el empleo en 2014

La mejora economica y el impacto favorable de la reforma laboral inducirdn un
aumento de la ocupacion y una ligera reduccion de la tasa de desempleo,
especialmente durante la segunda mitad de 2014.

Aunque el ajuste en empleo desde el inicio de la crisis ha sido doloroso, éste ha
estado concentrado fundamentalmente en la construccion (representando la mitad
del mismo) y més recientemente en el empleo publico. Pero también conviene
notar que desde el inicio de la crisis, el 30% de las ramas de actividad han creado
650.000 empleos, especialmente empleo cualificado, que sitia a Espafia como
uno de los paises con mas empleados universitarios.
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Espafia creara empleo a medio plazo, conforme a las Ultimas previsiones
europeas, acabando 2020 con 1 millon de empleos netos mas que en 2010, en su
mayoria cualificado.

Espafia es un destino de inversion muy atractivo
La economia espafiola es competitiva e innovadora

Empresas innovadoras que facturan el 73% de las ventas y generan el 65% del
empleo, del que ¥4 esta relacionado directamente con el emprendimiento.

Economia intensiva en conocimiento en aumento:

* Una masa laboral cualificada por encima del promedio europeo.

* Produccion cientifica destacada y creciente en liderazgo y excelencia
mundial.

» Escuelas de negocio en red lideres mundiales.

Un entorno favorable para hacer negocios:

» Disponibilidad de una de las mejores redes de infraestructura en Europa.

» Sector de telecomunicaciones a la vanguardia mundial.

* Coste de energia industrial inferior a la media europea.

» Sistema tributario empresarial con grandes avances en simplificacion y
onerosidad frente al resto de plazas europeas.

* Fuerza laboral muy atractiva:

- Coste global entre un 10%-30% inferior a nuestros principales socios
europeos, Y la cualificada con un coste entre un 25%-40% inferior.

- Productividad con aumento entre 2-3 veces superior a nuestros
principales socios europeos, que situard nuestro PIB/empleado por
encima de, por ejemplo, el de Alemania e lItalia.

» Posicion geoestratégica clave para acceder a mercados de gran potencial,
por la proximidad y los lazos comerciales y linguisticos.

Espafia esta bien posicionada al tener sectores de m  ucho valor estratégico
con peso creciente

En servicios transables con el exterior, como muestra el superavit de la balanza de
servicios, un 75% superior al de niveles pre-crisis.

» Y del aumento explicado por el liderazgo mundial mantenido en turismo,
con un ingreso de 56.000 millones de euros, un 20% superior a los ingresos
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anteriores de la crisis por diversificacion de emisores y mejora de
competitividad, con buenas perspectivas por turismo cultural y de reuniones
y los nuevos emisores emergentes.

* ¥ explicado por el aumento de servicios no turisticos -liderados por
ingenieria y construccién, servicios culturales, seguros, informéticos y
servicios a empresas- especialmente a paises emergentes.

Elevado dinamismo en sectores que suponen el 35% del PIB, el 42% de las
exportaciones y mas de 2 millones de empleos, con un desempefio diferencial al
resto de la economia espafiola gracias a su mayor intensidad innovadora y
productividad: Automotriz y componentes, Biotecnologia, TICs, Agroalimentario,
Aeroespacial y Maquina-Herramienta.

Gran internacionalizacion de las franquicias espafiolas en el extranjero,
duplicandose respecto a 2008 y un aumento del 33% del nimero de franquicias
extranjeras en Espafia desde antes de la crisis.

Tejido de innovacién creciente que esta permitiendo importantes hallazgos
cientificos mundiales en centros espafioles y el florecimiento de empresas
espafolas rupturistas en sectores de la Nueva Economia.

Capitulo 2 Las dudas sobre Espafia se van disipando

El Euro ha superado la crisis de confianza y se han disipado los riesgos de
ruptura

La crisis griega a partir de mayo de 2010 y su extension a Irlanda y Portugal en los
trimestres sucesivos llevaron a una parte de los analistas econémicos a pensar
gue el riesgo de ruptura del Euro era muy elevado, actitud que se reflejé en la
percepcion de los mercados financieros sobre la sostenibilidad de la deuda de los
paises periféricos. Las subidas de diferenciales de deuda, el patron de los flujos
de inversion hacia la Zona Euro (especialmente hacia los periféricos) e incluso la
salida de capitales de algunos mercados de activos europeos reflejaron no
solamente los desequilibrios acumulados por estos paises, sino también el miedo
a una ruptura del, que probablemente conllevaria una devaluacion de las nuevas
monedas Yy por tanto una dificultad para el repago de la deudas acumuladas.

Es cierto que algunas de las caracteristicas fundamentales de las economias
periféricas, junto con una respuesta de politica econdmica sub-Optima por parte de
las autoridades europeas, podian justificar en parte esta actitud. Los elevados
déficits externos de varios paises europeos reflejaban una pérdida de
competitividad acumulada, si bien es cierto que, al menos en paises como Irlanda
y Espafa, los desequilibrios fueron fruto en buena parte del exceso de gasto en
inversion; las deudas acumuladas por familias y empresas han alcanzado niveles
muy elevados; los déficits puablicos se han disparado en parte por la recesion, pero
sobre todo porque buena parte de los ingresos que antes se consideraban como
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estructurales se han revelado como temporales; las deudas publicas han
aumentado rapidamente a causa de los déficits elevados y del rescate de
instituciones financieras en dificultades. Por lo que toca a la respuesta de politica
economica, los lideres del Consejo Europeo han dado siempre la impresion, al
menos durante los dos primeros afios de la crisis, de ir por detrds de los
acontecimientos, y de responder s6lo en el Ultimo momento con el minimo
requerido para contener el deterioro de los mercados. Una controversia fue la
referencia por parte de Europa a partir de mediados de 2010 de la necesidad de
implicar al sector privado en la reestructuracion de la deuda griega. Aunque la
I6gica de esta medida era evidente, ya que ayuda a reforzar la disciplina de
mercado de cara a futuras crisis, la iniciativa tuvo un efecto de contagio hacia
otros paises, ya que reforzo los temores entre los inversores de que Europa no
estaba dispuesta a rescatar a otros paises si fuera necesario.

Durante 2012 se han producido varios acontecimientos que han ayudado a disipar
los temores de ruptura de la moneda comun. El mas importante ha sido el
respaldo decisivo por parte del BCE al Euro a partir del verano de 2012 a través
del anuncio de su programa de compra de bonos soberanos (OMT) y, sobre todo,
de las declaraciones de Mario Draghi de que el BCE hara “todo lo que haga falta”
para salvar al Euro. El programa OMT esté sujeto a condicionalidad, requiere la
peticion de ayuda por parte de los paises y aun no se ha activado, pero de
momento ha servido para poner un techo a los diferenciales de deuda y ha
propiciado que vuelvan los flujos de inversion hacia la periferia. Un segundo
elemento importante ha sido los avances hacia una mayor integracion en Europa,
sobre todo en los planes hacia una union bancaria, que se estan poniendo en
marcha ya en 2013, y que en el futuro ayudaran a romper el circulo vicioso que se
habia generado entre deuda bancaria y deuda soberana. La unién bancaria sera
complementaria a la unibn monetaria ya existente, y deberia reforzarse mas
adelante con una mayor unién fiscal. El tercer elemento significativo de la politica
europea en 2012 ha sido el encauzamiento hacia la solucion de la crisis griega en
noviembre, que ha extendido la ayuda a ese pais para hacer su deuda sostenible,
pero que sobre todo ha demostrado claramente que las autoridades europeas
estan comprometidas a defender la permanencia en el Euro de todos sus
miembros.

A todas estas iniciativas se unen los ajustes que estan llevando a cabo los paises
de la periferia, incluso en medio de una recesion muy importante de tensiones
sociales y politicas considerables. Como veremos en el documento, en el caso
espafnol la reduccion del déficit publico estructural desde 2010 ha sido muy
elevada, mientras que la caida del déficit por cuenta corriente ha ido mucho mas
alla de lo esperado y responde no sélo a un ajuste ciclico del gasto, sino también a
un esfuerzo exportador por una mejora en competitividad. Las reformas
estructurales, sobre todo del mercado de trabajo, han ayudado a realizar
igualmente este ajuste.

En definitiva, parece que las apuestas por la ruptura del Euro han desaparecido,
en parte porque quienes estaban detras de ellas, sobre todo desde fuera de la
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Eurozona, no entendian bien que el Euro no es solamente un proyecto econémico,
sino un proyecto politico de integracion que Europa esta dispuesto a defender
mucho mas alla de lo que se pensaba. La situacion de crisis evidentemente no ha
desaparecido, ya que la fragmentacion de los mercados financieros sigue estando
presente, los ajustes fiscales no han terminado y 2013 seguira siendo en media un
afo de recesidén econdémica. Las recientes tensiones ligadas a la crisis politica en
Italia muestran que los problemas no han terminado, y que posiblemente todavia
habréa episodios de tension en el futuro. Sin embargo, tenemos la impresion de
gue Europa esta ahora mucho mas preparada para afrontar las nuevas tensiones,
y de que una vuelta atras del Euro ya no es posible.

Espafia es un pais atractivo para el inversor

Pese a la crisis de la Zona Euro y el ajuste en crecimiento de Espafia en los
ultimos afos, la confianza del inversor extranjero se ha mantenido. En 2011 se
pusieron en marcha casi 300 proyectos de IED, un 60% mas que el afio anterior®>,
Y durante el periodo 2008-2012, en promedio, han entrado casi 25 mil millones de
euros al afio en Inversion Extranjera Directa, cifra solo ligeramente inferior a los
27,000 millones de euros de entrada promedio anual en el quinquenio pre-crisis.
Hoy en dia existen 8,620 filiales de empresas extranjeras operando en Espafia (un
23% mas que antes de la crisis), con una facturacion de 401.000 millones de
euros (38% del PIB), empleando méas de 1,2 millones de empleos. También el
dinamismo empresarial espafiol continda, como lo refleja el hecho de que se
siguen creando 335 mil empresas al ailo en Espafia, un 8% menos que antes de
la crisis, pero claramente por encima del ritmo de creacion anterior al pico ciclico;
esto supone una tasa de creacion empresarial en linea con otros paises europeos,
con una tasa de mortalidad empresarial del 9.9%, inferior a la que registra por
ejemplo Alemania (10.4%). Por tanto, una renovaciéon empresarial anual natural y
en linea con otros paises europeos®,

Es importante destacar que “los empresarios se fijan en el medio y largo plazo, y
Espafa es un destino atractivo para las inversiones” (presidente de la Camara de
Comercio de Alemania, enero 2013). Espafia se encuentra entre los 10 paises
mas “prometedores” en recepcion de inversion extranjera directa (IED) para el
periodo 2012-2014, conforme a la encuesta del Gltimo World Investment Report*?,
por delante de paises como Canada o Brasil. Y es que las perspectivas de medio
plazo de nuestra economia han salido reforzada del proceso de ajustes y reformas
en que esta inmerso el pais, lo que se refleja en un crecimiento potencial superior
al de paises como Alemania®®.

% Fuente: Ernst&Young 2012 European Attractiveness survey.
* Recordar que aproximadamente el 20% de las empresas se renuevan al afio, conforme a los
estudios de demografia empresarial de Bartelsman, Scarpetta y Shivardi (2003) y Lopez Garcia y
Rente (2006).
% Encuesta realizada anualmente por Naciones Unidos a mas de 60 agencias internacionales
g)eromotoras de la IED.

Fuente: World Economic Outlook FMI, Oct 12.
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Por ultimo, no soélo la inversion real pone de manifiesto el atractivo que Espafa
sigue teniendo en el panorama empresarial mundial®’, sino que la reputacién como
pais no se ha visto penalizada por la crisis a diferencia de otros paises periféricos
europeos. Asi, Espafia mantiene en 2012 el puesto 16° con mejor reputacion a
nivel mundial, destacando la buena percepcién entre los paises del G8. Entre los
ciudadanos franceses, la valoracion de la reputacion de Espafia comparada con la
media del G8 es un 11% superior; un 8% superior entre los alemanes; un 5% entre
los britanicos o un 4% entre los italianos. También es superior en EE.UU., un 1%.
Sdlo en Japon, la reputacion del G8 supera a la de Espafia, en un 5%.

Espafia mejora su competitividad y reduce sus necesi dades de financiacion
con el exterior

Durante el periodo anterior a la crisis, la economia espafiola acumulé una serie de
desequilibrios que elevaron considerablemente sus necesidades de financiacion
con el resto del mundo. Un entorno de crecientes tensiones en los mercados de
capital (relacionadas en parte a las preocupaciones sobre la viabilidad del Euro)
trajo dudas sobre la sostenibilidad de la deuda externa neta espafola. En primer
lugar, por la percepcion de que el incremento de la inflacion y los salarios habia
generado una pérdida de competitividad en las empresas espafolas que
dificilmente se recuperaria en el corto plazo, sobre todo como consecuencia de
rigideces en los mercados de bienes y servicios y de la incapacidad de devaluar la
moneda. En segundo lugar, la politica fiscal expansiva ejecutada por el Gobierno
espafiol al inicio de la crisis actu6 como contrapeso tanto al incremento del ahorro
privado como a la disminucién de la inversion de familias y empresas,
manteniendo un nivel de gasto que hacia que se ralentizara el proceso de
reduccion de importaciones.

Sin embargo, en tan sdélo 5 afios, la economia espafiola ha corregido en mas de 9
puntos porcentuales del PIB su déficit por cuenta corriente, y se espera que a
mediados de 2013 presente un superavit en el acumulado del afio. De la misma
manera, el saldo exterior primario® se situ6 en los Gltimos 12 meses en terrero
positivo (1.0% del PIB), habiendo corregido mas de 12pp de PIB desde el maximo
alcanzado en 2008. A futuro se espera que este superavit primario externo
alcance niveles en torno al 4% en los préximos 2 afos, lo que permitiria reducir
gradualmente la deuda externa garantizando la sostenibilidad a medio y largo
plazo.

La eliminacibn de este desequilibrio se explica por el espectacular
comportamiento de la balanza comercial, y fundamentalmente por el fuerte
crecimiento de las exportaciones durante los ultimos afios. Hoy en dia, el ratio de
cobertura de importaciones con exportaciones se encuentra en el maximo de la
historia econdmica reciente, con un perfil de mejora mas que asimilable a la de los

$"Cuntry RepTrankTM 2012, Reputation Institute.
% saldo de la cuenta corriente excluyendo saldo de rentas de inversion (intereses).

101



afos 80 y 90 donde se contd con la herramienta de la devaluacion cambiaria. De
hecho, los niveles actuales suponen que de cada 10 euros de mercancias que se
compran en el exterior, Espafia es capaz de vender 8.8 euros, 2.2 euros mas que
hace tan sélo 4 afios. Este éxito es aun mayor si excluimos la balanza energética,
ya que en este caso Espafia, por primera vez desde 1985, ha vendido mas de lo
gue ha comprado al exterior (7.6% mas), lo que contribuye en buena medida a la
reduccion de la necesidad de financiacion externa de nuestra economia.

En cuanto al comportamiento exportador, las ventas de bienes en el exterior
alcanzaron los 223,000 millones de euros en 2012, situandose un 25% por encima
de los niveles pre-crisis (2006-2007), y un 60% por encima del periodo 2000-2005.
Por productos, alimentos, semi-manufacturas (i.e.: bienes intermedios derivados
de materias primas), bienes de equipo y el sector del automovil representan mas
del 75% del total de exportaciones de Espafia.

La robustez de la evolucion de las exportaciones espafiolas se pone de manifiesto
esto al observar que el crecimiento de las exportaciones totales en mas de un 26%
desde 2006 hasta 2012, no se debe a ciertos sectores en detrimento de otros, sino
a que todos los grupos comentados anteriormente han conseguido aumentar en
mayor o menor medida sus exportaciones desde el afio 2006, a excepcion del
sector del automovil que cae ligeramente desde el inicio de la crisis. No obstante,
por componentes, destacan las exportaciones agroalimentarias con un crecimiento
del 47% desde 2006, seguidas de las semimanufacturas (31%), tomando el papel
principal en este grupo los productos quimicos (crecimiento de las exportaciones
superior al 42%).

Detras de este excepcional desempefio exportador estan varios factores. En
primer lugar, el comportamiento de las exportaciones esparfiolas parece estar
determinado en buena parte por factores diferentes de la evolucién del tipo de
cambio real. En particular, el incremento en los costes laborales unitarios (CLU)
durante el periodo anterior a la crisis no fue en detrimento del relativo buen
comportamiento de las exportaciones espafiolas.

El buen desempefio exportador se explica por la elevada productividad de las
grandes empresas espafiolas y el dinamismo de la innovacion y progreso
tecnolégico en sectores punteros empresariales. En los distintos sectores de la
economia conviven empresas muy heterogéneas, y algunas de ellas con
caracteristicas que les han permitido ganar cuota de mercado, ya sea a traves del
aprovechamiento de las economias de escala que su tamafio les permite, a través
de una diferenciacion de su producto o de una capacidad para mantenerse
competitivas a través de estructuras de coste mas eficientes. En esta linea,
conviene recordar la importancia de las principales empresas espafolas
internacionalizadas, con un nivel de facturacion en torno a los 517,000 millones de
euros empleando a casi 2.5 millones de personas® , y un ritmo de diversificacién

% Atlas del Foro de Marcas Renombradas, 2013.
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creciente como lo manifiesta el hecho de que casi el 40% de éstas se encuentran
situadas entre 21-40 paises del mundo y un 12% en mas de 100 paises.

Un segundo factor seria la recuperacion de buena parte de la pérdida de
competitividad observada durante los afos anteriores a la crisis. Desde comienzos
de 2008 solamente en Irlanda se ha observado una reduccién mayor de los CLU.
Algunos andlisis apuntan acertadamente a que buena parte del incremento en la
productividad (y por lo tanto de la reduccidbn en los CLU), se debe al
redimensionamiento del sector de la construccion. Por un lado, lo anterior confirma
la percepcion de que el problema de la economia espafiola era el de un exceso de
gasto en sectores de bienes no transables y no uno de competitividad del sector
exportador. Por otro, refleja la dificultad para medir la competitividad de un pais
observando agregados de empleo y salarios, y por lo tanto, lo desacertado de
hacer juicios a partir de estos datos. En cualquier caso, cifras recientes muestran
gue la economia va ganando flexibilidad por otras vias diferentes a la destruccion
de empleo, lo que deberia consolidar las ganancias de competitividad. Por
ejemplo, mientras que en 2009 la remuneracion por asalariado creci6 mas de un
3.5% en términos reales a la vez que se destruia empleo, en 2012 ésta se redujo
en un 2%.

Finalmente, una gran capacidad de diversificacion de las exportaciones hacia
economias con mayores oportunidades de crecimiento. En este sentido, el
crecimiento de las exportaciones hacia las economias emergentes en 2012 ha
sido espectacular, con un aumento del 15% en el caso de América Latina, 31% de
Africa 0 12% de Asia, lo que ha permitido compensar la debilidad de la demanda
en los destinos europeos (caida de las exportaciones en torno al 1% hacia la UE-
27 o del 3% hacia Zona Euro). Analizando el comportamiento desde el afio 2006,
destaca el crecimiento de casi el 120% de las exportaciones a Africa, y de un 94%
a Asia, teniendo cada vez menor importancia las exportaciones a nuestros socios
europeos (crecimiento en torno al 15% en el dltimo sexenio).

El ajuste fiscal es posible en Espafia

A finales de 2011, la incapacidad de reducir el déficit publico y por ende cumplir
con los objetivos marcados en un entorno recesivo, prometia introducir a Espafia
en un circulo vicioso de medidas de consolidacion fiscal y caida del PIB teniendo
como telon de fondo la retirada de la confianza de los inversores ante la obligacion
de refinanciar las necesidades de financiacion existentes.

En particular, el cierre de 2011 dejo un déficit del 9% del PIB en las
Administraciones Publicas (AA.PP.), sin contar con las inyecciones de capital a
una parte del sistema financiero. En un entorno de caida del PIB del 1.4% y de
aumento de los tipos de interés, estos dos factores habrian supuesto por si
mismos un deterioro del déficit de alrededor de 2.5% del PIB. Aqui, es destacable
gue la desviacion del déficit pablico se deba en gran medida a la Seguridad Social,
consecuencia del efecto del empeoramiento del ciclo sobre el empleo, ya que el
resto de agentes (Administracion Central y Comunidades Autonomas) han
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alcanzado practicamente el objetivo. Es decir, si el Gobierno no hubiera tomado
medidas, el desequilibrio en las cuentas publicas se habria incrementado hasta
niveles alrededor del 11.5% del PIB, simplemente por la accion de los
estabilizadores automaticos, de la caida de los ingresos asociada a una menor
actividad y del incremento en la prima de riesgo producto de las tensiones
financieras. Reducirlo hasta el 6.7% del PIB (como recientemente ha anunciado el
Gobierno), habria supuesto la ejecucion de politicas impositivas y de reduccion de
gasto por casi 5% del PIB.

De hecho, las medidas llevadas a cabo habrian reducido el déficit estructural
primario en casi 10pp del PIB desde 2009. Lo anterior es un esfuerzo inédito en
las economias desarrolladas en un entorno recesivo a la vez que superior al
promedio registrado desde los 80’s en paises OCDE™.

Desglosando por partidas, el ajuste tanto de 2012 como el previsto para 2013 se
ha producido en un 60% a través de medidas de reduccion de gasto y el resto
aumentando los ingresos.

Centrandonos en los ingresos, es destacable que el aumento de ingresos de las
AA.PP. en 2012 (6.800 millones de euros respecto a 2011 que suponen un 60%
del total de las medidas de ingreso anunciadas) se haya conseguido en un afo de
recesion econdémica como 2012, con una pérdida de 15.000 millones de euros en
el PIB nominal. Asi, si a las medidas implantadas en 2012 le afiadimos las de los
dos afios anteriores las AA.PP. habrian recuperado en su totalidad desde 2010 la
pérdida de ingresos por medidas discrecionales tomadas entre 2007 y 2009 y casi
un 45% de la pérdida de recaudacion desde el maximo de 2007.

Aqui no solo cabe destacar la disposicion para llevar adelante un doloroso pero
necesario ajuste fiscal, sino también el ejercicio de transparencia que se ha
realizado sobre todo en lo que se refiere a la situacion de las Comunidades
Auténomas, que ha disipado una de las grandes dudas que se percibia sobre la
capacidad que tendria el Estado para inducir la reduccion del déficit de estas.

Sobre el primer punto, hay que poner de manifiesto la voluntad que se ha
mostrado para tomar medidas una vez conscientes de su insuficiencia. Asi, ante
un impacto superior del esperado de la actividad en los ingresos publicos, el
Gobierno tomo oportunamente medidas adicionales a las anunciadas a inicio de
afio y en los Presupuestos del Estado presentados durante el segundo trimestre.
Entre éstas destacar los aumentos en la imposicion indirecta y la eliminacion de la
paga extra de Navidad de los funcionarios publicos. Lo anterior muestra el
compromiso que existe con la consolidacion fiscal y la sostenibilidad de las
finanzas publicas e incrementa la credibilidad del ajuste hacia delante.

Respecto al ejercicio de transparencia, destacar la aprobacion de Ley de
Estabilidad Presupuestaria y el Fondo de Liquidez Autonomico, que dotaron al

“© OCDE, 16-feb-12. Case Studies of Large Fiscal Consolidation Episodes
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Estado de los instrumentos necesarios para asegurar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por parte de los gobiernos regionales. Esto ha dado como
resultado que, mientras que en 2011 no hubo ninguna Comunidad Autonoma que
cumpliera con el objetivo de déficit (1.3% del PIB) y apenas 5 de ellas lograron
reducir el desequilibrio en sus cuentas por debajo del 2% del PIB, en 2012 con los
ultimos datos publicados, 11 habrian cumplido y 15 de las 17 tendrian un déficit
igual o inferior al 2%. Asi, las CC.AA. presentaron una desviacion de apenas dos
décimas del PIB respecto al objetivo de déi cit planteado a principios de afio,
habiendo en media reducido su déficit en 1.6% del PIB.

Y todo lo anterior en el contexto de unas necesidades de financiacion que, aunque
a principios de 2012 se presentaban holgadas, fueron aumentando en paralelo al
empeoramiento de los mercados financieros. Mientras que las necesidades de
financiacion del Gobierno Central y los vencimientos fueron en 2012 muy similares
a los de 2011, el Tesoro tuvo que ir asumiendo una serie de necesidades no so6lo
del resto de Administraciones al cerrarse sus mercados, sino también de las
obligaciones derivadas del saneamiento bancario.

El resultado ha sido méas que satisfactorio al final del afio ya que a pesar de las
turbulencias y el incremento de las emisiones, el tipo medio del stock de la deuda
publica se situd en dic-12 18 puntos béasicos (pbs) por debajo de los niveles de dic-
11 sin apenas haberse reducido la duracién de la misma (desde 6,5 afios en dic-
11 hasta los 6,35 en dic-12).

El afio 2013 luce més tranquilo ya que las necesidades de financiacién son un
17% inferiores a las de 2012. También se observa esta moderacion si incluimos el
afo 2014 y la comparamos con la de otros paises de nuestro entorno.

El impacto de los ajustes sobre la actividad ha sid o menor que en otras
economias

El elevado esfuerzo fiscal comentado, la correccion de los desequilibrios
acumulados antes de la crisis y el incremento en las tensiones financieras
asociado a las dudas sobre la viabilidad del Euro han condicionado el
comportamiento del PIB durante el ultimo afio. No obstante, es resefable que el
ciclo espafiol pese a los ajustes no se ha resentido de una manera notable.

» El comportamiento no es significativamente diferente del que se observa en
otros paises que no han sido tan afectados por las tensiones financieras
(Dinamarca, Holanda), o que tienen ventajas comparativas al poseer un
Banco Central muy activo, y politicas fiscales y monetarias coordinadas
(Reino Unido).

» El crecimiento del PIB de Espafa en 2012 ha sido 1.3pp superior a lo que le
hubiera correspondido teniendo en cuenta el ajuste en déficit primario:
tomando en cuenta la relacion que se observa entre reduccion estructural
del déficit primario y las previsiones del PIB para otros paises, la caida de
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la economia espafiola consistente con su nivel de ajuste y la experiencia
del resto de Europa, deberia haber sido del 2.7%. El mismo Fondo
Monetario Internacional estimaba en octubre pasado que el ajuste fiscal
primario en Espafia seria el mas elevado en Europa. En la misma linea,
hace un afo a los analistas las expectativas de un fuerte ajuste fiscal, la
continuidad de la debilidad de la demanda interna y el progresivo deterioro
observado en los mercados de capital les llevaron a un excesivo pesimismo
respecto a la economia espafiola. En el momento maximo de tensiones,
casi un 30% de las instituciones que hacian previsiones econdmicas,
pronosticaba una contraccion del 2.1% o mas en el PIB y un 50% pensaba
gue la caida seria superior al 1,4% (la cifra que de forma preliminar ha
anunciado el INE). Por lo tanto, para una parte importante del mercado, el
comportamiento de la actividad economica ha sido sorpresivamente
positivo.

Las razones detras de este comportamiento diferencialmente positivo son
variadas:

* En primer lugar ha habido una mejora significativa respecto a la confianza
en la viabilidad del Euro.

* En segundo lugar, el Plan de Pago a Proveedores ejecutado por el
Gobierno ha supuesto una inyeccién de liquidez para las empresas que
podria haber generado un contrapeso importante al ajuste fiscal
implementado durante el afio anterior. Este plan habria supuesto un
impacto positivo en el PIB de 1,3pp y la creacién de 175.000 empleos™.

* En tercer lugar, se ha definido una ambiciosa agenda ligada al Programa
Nacional de Reformas 2012 (PNR), que se afiade a una reforma laboral
importante. Esta hoja de ruta para impulsar el crecimiento a medio y largo
plazo podria haber generado la certidumbre necesaria para evitar ajustes
en el gasto privado superiores, reduciendo asi el impacto de la
consolidacion fiscal sobre el PIB.

 Finalmente, las exportaciones han tenido una dinamica muy positiva, a
pesar del deterioro observado en la demanda de los principales socios
comerciales del pais. La evolucion del comercio exterior en Espafa no
puede definirse de otra manera que no sea de éxito, lo que ha permitido
gue Espafia haya sido uno de los pocos paises industrializados capaz de
mantener su cuota de mercado mundial durante el Ultimo quinquenio pese a
la competencia creciente de los paises emergentes, teniendo actualmente
una cuota de mercado mundial acorde con su peso en otros agregados
macroeconomicos. Hoy, las exportaciones se encuentran alrededor de un
15% por encima de su nivel maximo previo a la crisis, o que ha supuesto el
principal soporte para el crecimiento durante los ultimos 5 afios. Asi, la
combinacion del fuerte ajuste observado en el gasto, la caida en las
importaciones y la solidez de las exportaciones, han traido una contribucién

*1 Seguin estimaciones del Ministerio de Economia.
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de la demanda externa al crecimiento de, en promedio, dos puntos por afo
desde 2008.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que este comportamiento positivo se ha
producido en paralelo con la correccion de los desequilibrios acumulados en el
pasado, ajustes que, debido al esfuerzo realizado hasta el momento, estarian
préximos a su fin.

Actividad del sector de la construccion con un peso inferior al promedio
europeo, mientras que el ajuste en precios comparable a otros episodios
recientes. El porcentaje de empleados en el sector de la construccion se ha
reducido a méas de la mitad desde el inicio de la crisis y se sitla ya por
debajo del promedio de Italia, Francia o Reino Unido (paises que no han
tenido un problema de sobreoferta) estando a la par de Alemania (pais con
un sector cuasi deprimido desde mediados de los 90’s). La correccion en
precios también estaria préxima a su fin especialmente si se compara con
otros episodios de burbuja en precios recientes.

Incremento del ahorro total, el privado consecuencia de una menor
inversion de tanto hogares como empresas y en la Ultima parte de 2012, por
el significativo esfuerzo realizado por el sector publico. El esfuerzo del
sector privado se puede observar, donde las necesidades de financiacion
de empresas y familias se han revertido considerablemente, pasando de un
déficit de mas del 13% del PIB en 2007 a un superavit superior al 4,5% del
PIB durante los ultimos 5 afos, es decir, un cambio de mas de 17 puntos
porcentuales del PIB.

Esto muestra el desapalancamiento que ha presentado el sector privado
durante los ultimos afios con una reduccion considerable de su endeudamiento
neto. El ratio de endeudamiento de los hogares se sitla en niveles del 79% del
PIB en dic-12, niveles considerados no penalizadores para el crecimiento
segun analisis de organismos internacionales y tras un ajuste de 8 puntos
porcentuales de PIB desde mediados de 2010. El endeudamiento de las
empresas se sitta en dic-12 en el 109% del PIB, 16pp menos que a mediados
de 2010. Al actual ritmo de desendeudamiento el proceso duraria todavia 2
afilos mas hasta alcanzar niveles no penalizadores para la inversion.

Sin embargo, hay dos razones que mitigarian este problema:

- En primer lugar, es cierto que el ratio de endeudamiento de nuestras
empresas se sitla sustancialmente por encima del promedio europeo o
de los niveles de Alemania cuando lo medimos como porcentaje del PIB,
pero si lo comparamos con el nivel de activos de las empresas, los
ratios son muy similares a los del promedio europeo e iguales a los de
las empresas alemanas (en torno al 40% de los activos)**.

*2 Documento de trabajo 03/12; “El sobreendeudamiento de las empresas espafolas: ¢ problema
comun o de unas pocas?”, Servicio Estudios La Caixa, may-12.
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- En segundo lugar, la situacion sectorial no es homogénea ya que sélo
algo mas del 20% de los sectores se encuentran con un endeudamiento
excesivo, porcentaje que se ha reducido a la mitad desde 2007.

Una vez que se elimina el impacto negativo de los sectores que actualmente se
encuentran en un proceso de redimensionamiento (financiero, publico y
construccion), la evolucion de la economia espafiola no se diferencia
significativamente de la dinamica observada en el resto de Europa. De hecho,
esta parte de la economia espafiola habria crecido al mismo ritmo que la Zona
Euro en 2010 y un punto por encima en 2011, a pesar del lastre que supuso
para la demanda interna la correccion de los desequilibrios en los sectores
mencionados. La parte de la economia que logré crecer en un ambiente tan
adverso representa casi dos terceras partes del total, por lo que supone una
base importante de cara a la capacidad de crecimiento durante los préximos
afnos.

Espafa a la vanguardia de la agenda reformista

Durante los ultimos 3 afos, el Gobierno de Espafa ha llevado a cabo una serie
de reformas que han contribuido a mejorar las perspectivas sobre la capacidad
de crecimiento de la economia. El esfuerzo que se ha llevado a cabo en
Espafia durante los dltimos afios es importante y en linea con las
recomendaciones de organismos internacionales tan reputados en ajustes
estructurales como la OCDE.

Las medidas tomadas se pueden clasificar en 5 grandes bloques. En primer
lugar, se han impulsado cambios en las leyes que propicien un mejor y mas
transparente manejo de las finanzas publicas reduciendo considerablemente el
riesgo de ejecucion de la politica fiscal. Dentro de estos cambios estan el
compromiso introducido en la Constitucion definiendo los objetivos de déficit en
términos estructurales, o los limites establecidos tanto para el déficit como para
la deuda publica. Adicionalmente, el Gobierno ha aprobado la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, que dota al Estado de instrumentos severos y
creibles para garantizar el cumplimiento por parte de todas las
Administraciones Publicas de los compromisos adquiridos en términos fiscales.

En segundo lugar, se han implantado reformas para reducir el riesgo de
sostenibilidad de las finanzas publicas en el medio y largo plazo. Aqui destaca
la mejora en el sistema de pensiones, donde los cambios han traido un
incremento en la edad oficial de jubilacion (desde los 65 a los 67 afios como en
Alemania), un aumento en el nimero de afos de cotizacion necesarios para
tener derecho al 100% de la pension (hasta los 38.5) o para jubilarse de
manera anticipada (33), una reduccion de la tasa de sustitucion respecto al
ultimo salario (desde el 81.2% hasta el 69,5%) y la introduccion de un factor de
correccion a partir de 2027 para asegurar la sostenibilidad del sistema como en
Alemania. Todos estos cambios paramétricos podrian suponer una reduccion
de hasta un 20% en los gastos del sistema hacia delante. Mas aun, el

108



Gobierno ha anunciado que va a llevar al Pacto de Toledo un conjunto de
medidas adicionales para que la edad efectiva de jubilacion converja a la edad
legal.

Otras medidas que se han introducido y que deberian mejorar la eficiencia en
el uso de los servicios publicos incluyen el copago en la compra de
medicamentos, en la provision de servicios juridicos y la elevacidn de tasas en
la educacion universitaria.

En tercer lugar, estan aquellas reformas que han ido encaminadas a mejorar la
competitividad de la economia espafiola. De particular importancia han sido
aguéllas que se han anunciado para reducir los costes de las empresas, como
la encaminada a disminuir el tiempo y tramites para el inicio de actividad, o la
de transposicion de la Directiva de Servicios cuyo principal objetivo es el de
fomentar una mayor competencia en el sector. Asimismo, el Gobierno
actualmente se encuentra estudiando reformas para fomentar la “Unidad de
Mercado” en la economia espafiola y disminuir asi la regulacién a la que se
ven sometidas las empresas. También para incrementar la productividad de la
economia a través de la liberalizacion de los servicios profesionales, asi como
para fomentar el acceso al crédito de las pequefias y medianas empresas.

Por dltimo, se encuentran reformas que por su importancia son analizadas en
secciones aparte, como la del mercado laboral o la reestructuracion de la parte
débil del sistema financiero espafiol.

No obstante, el impulso reformista del Gobierno no finaliza con estos seis
grandes bloques. Con una agenda clara, tanto en lo que se refiere al contenido
como al calendario, estan anunciadas mas reformas a lo largo de este afio en
diferentes ambitos: i) Marco regulatorio y de supervision, ii) Ciencia e
Innovacion; iii) Energia, iv) Internacionalizacion de las empresas, V)
Telecomunicaciones, vi) Transporte, vii) Agricultura, viii) Medioambiente y ix)
Justicia.

Causas y consecuencias de la reforma del mercado la  boral
Motivaciones de la reforma laboral de 2012 y princi  pales medidas

Andlisis externos realizados en los ultimos afios, determinan que 2/3 partes del
aumento del diferencial de la tasa de paro de nuestro pais con respecto alguno
de los mas importantes socios europeos se debe fundamentalmente a dos
factores. En primer lugar, a los mayores costes de despido en Espafia y en
segundo, por la brecha regulatoria entre los contratos temporales e indefinidos,
bastante mas laxa en Espafa para los primeros.

De hecho, estos analisis reflejan los principales problemas que se achacan a
nuestro mercado laboral:
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1. Elevados costes de despido: antes de la reforma, Espafia se situaba,
segun la OCDE, en la posicién 20 de 23 paises en cuanto a costes de
despido por razones objetivas.

2. Rigidez en las negociaciones salariales y de convenios colectivos:
Espafia se caracteriza por tener un sistema de negociacion colectiva
con un grado medio de centralizacion a nivel sectorial y regional. Varios
analisis sefialan que el peor caso para la moderacion salarial es cuando
la negociacion colectiva se produce a un nivel medio de centralizacion,
ya que es el que menos se adapta al cambio en las condiciones
macroeconomicas. Ademas, también resultan determinantes para la
evolucion de los salarios y el desempleo los mecanismos automaticos
de indexacion salarial y de renovacion de convenios y es en este punto
donde Espafia se encuentra especialmente mal posicionada®® con la
llamada ultra-actividad de contratos**.

3. Elevada temporalidad que implica una menor productividad y no es
causa clara de una mayor creacion de empleo®. Es importante remarcar
este factor, pues conforme a los ultimos estudios realizados, si
tuviesemos una tasa de temporalidad laboral similar a la media europea
tendriamos un aumento del 1.1% en la productividad total de los
factores®.

4. Politicas de empleo activas insuficientes e ineficientes. Pese a los
avances desde 1985 hacia un mayor gasto en politicas activas de
empleo (en % del PIB el gasto en Espafia es similar a la media
europea), si lo medimos por desempleado nos encontramos a la cola.
Ademas, en Espafia las politicas activas se gastan en deducciones mas
que en formacion*’ y los recursos dedicados a formacién estan
asignados de manera poco eficaz intrasectorialmente?®.

Ante estos problemas, el Gobierno aprob6 a principios de 2012 una reforma
laboral que pretende aumentar la flexibilidad y reducir los costes de despido, lo

43 Segun estimaciones de la Comision Europea, el nimero de convenios firmados/renovados hoy,

tiene un impacto negativo sobre los salarios al cabo de 2-3 afios. La prérroga indefinida que existe
en Espafia disminuye el nimero de convenios firmados y por lo tanto los efectos negativos sobre
los salarios

* Ultra-actividad se refiere a la renovacion indefinida de los acuerdos salariales anteriores en el
caso de desacuerdo entre patronal y sindicatos.

*> De hecho, varios estudios demuestran que cuanto mayor es el diferencial entre los costes de
despido de los contratos temporales e indefinidos, menor es la probabilidad de que un contrato
temporal se convierta en indefinido. Espafia confirmaria esto al ser uno de los paises con una
mayor brecha en los costes de despido, mientras que el ratio de temporalidad es de los mas
elevados.

“® Estudio de Fernandez de Guevara y Mas (2012).

*" De hecho en 2008 Espafia era el pais de la OCDE con mayor niimero de contratos laborales con
deducciones por encima del 10%, cifra 5 veces superior al promedio europeo

8 Sectores como la construccion, ingenieria civil y agricultura aglutinan mas del 50% de los
subsidios formativos cuando apenas representan el 11% del empleo total.

110



gue indirectamente disminuye la brecha entre los contratos indefinidos y los
temporales.

La reforma aporta aspectos positivos en lo relativo a:

I.  costes de despido, reduciendo la brecha entre los contratos indefinidos y
los temporales

i. falta de flexibilidad en la negociacion colectiva, incrementando las
herramientas para disminuir el grado de centralizacion, favoreciendo la
negociacion a nivel empresa y dando prioridad a los convenios internos, lo
gue promueve la flexibilidad interna al permitir que empresarios y
trabajadores se enfrenten a la realidad de cada empresa

iii.  las politicas activas de empleo, tratando de romper el monopolio sindical en
la formacion de los desempleados al afadir a “los centros y entidades de
formacion debidamente acreditados” como entes formadores. Ademas, es
importante el hecho de dar luz verde a que las agencias de empleo
temporal privadas sean de facto colocadoras de personal.

Incipientes cambios consecuencia de la Reforma Labo  ral

Para enjuiciar el impacto de la Reforma Laboral debemos tener presente no soélo la
cifra de destruccion de empleo de 2012, sino también que el panorama econdémico
europeo a finales de 2012 era mas complicado que el vigente hace 1 afio, a la par
que los costes de financiacion eran mas elevados y existia una mayor restriccion
crediticia en Espafa.

Por tanto, para ver los efectos de la reforma laboral debemos analizar la evolucion
de las principales variables que ésta condiciona y que en nuestra opinion son las
siguientes:

» Contratos indefinidos: la figura estrella de la reforma es el contrato
indefinido para emprendedores y Pymes de menos de 50 empleados. Estas
dos partidas suponen el 95% del empleo total, que también afectaria al
empleo por cuenta propia.

» Despidos: se trata de ver si los de causas objetivas estan ganando terreno
al resto.

e Evolucion salarial: la eliminacion de la ultra-actividad y el mayor poder
negociador de las empresas en los convenios colectivos.

A. Contratos indefinidos

Una de las medidas estrella de la reforma —aparte de la flexibilizacion de la
negociacion colectiva — era la introduccion del contrato indefinido para
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emprendedores y para empresas de menos de 50 empleados®. Las
caracteristicas principales de este contrato son 2:
I. las empresas disponen de 1 afio para decidir si prescinden o no del
trabajador con indemnizacién nula dentro de ese periodo y
ii. para ciertos colectivos (jovenes, mujeres y personas mayores de 45 afios)
existen bonificaciones a la contratacion si se mantienen al menos 3 afos.

Lo que se observa es que existe un antes y un después de la reforma para los
contratos indefinidos, con una tendencia que se acentla en los ultimos 6 meses.
Por otro lado, los temporales no presentan practicamente ningun cambio
significativo.

Dentro de los indefinidos, el contrato de emprendedores muestra una tasa de
crecimiento 10pp por encima del total de indefinidos (superior al 20% anual en los
ultimos 6 meses) lo que apuntaria a que las empresas si que estarian haciendo
uso de este contrato en lugar del temporal. Se observa claramente que:

i. las contrataciones indefinidas totales por primera vez desde el inicio de la
crisis mostraron en 2012 un incremento respecto al afio anterior.

ii. esta mejora se concentra en las empresas de menos de 50 empleados.

iii. Y de los nuevos contratos indefinidos son de personas que cumplen con
los requerimientos para obtener algun tipo de bonificacion, por lo que el
resto serian contrataciones sin ningun incentivo.

Esto implica que la participacion de este contrato sobre el total ha aumentado
significativamente, en especial entre las Pymes de menos de 50 empleados, cuyo
porcentaje se sitla en maximos desde antes de la crisis (6.3% del total de los
contratos).

Por ultimo, también parece que este contrato esta favoreciendo el
emprendimiento. De los datos de la Encuesta de Poblacién Activa se desprende
qgue mientras que antes de la reforma se destruian en promedio 39,000 empleos
por cuenta propia cada trimestre, desde la entrada en vigor de la reforma se estan
creando 13,000.

B. Causas de despido

A partir de los datos de nuevos solicitantes® de la prestaciéon de desempleo, las
causas por las que se solicita se dividen en: i) despidos individuales, ii) despidos
colectivos (ERE), iii) suspensiones temporales y empleo parcial, iv) despido por
contrato temporal y v) otras causas.

9 Estos dos colectivos suponen el 95% del empleo total
* Notese gue los datos se refieren a altas en la prestacion y no beneficiarios, ya que esta Ultima se
obtendria restando las bajas.
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Es importante notar que los contratos temporales aglutinan aproximadamente el
50% de las altas por prestacion de desempleo. Del otro 50%, si que se ha
observado un cambio desde la aprobacion de la reforma. Asi, la siguiente mayor
causa de despido era el improcedente, responsable de mas de un 25% de las
nuevas altas antes de la reforma. Tras ella, este porcentaje ha caido 10pp hasta
representar el 16%. Por el contrario, el despido por causas objetivas (introducido
en la reforma) y las suspensiones parciales han doblado su participacion
acaparando tras la reforma casi el 30% de las altas. Por ultimo, los ERE han
aumentado ligeramente su participacion debido a la no exigencia de aprobacion y
validacién por parte del Gobierno desde la reforma.

A priori, y siempre desde la cautela ya que aunque la composicion haya cambiado
no ha sido asi en el nimero de altas (de hecho han aumentado en 2012), si
parece que las empresas estan haciendo uso de los nuevos instrumentos
proporcionados por la reforma.

C. Evolucion salarial

La tasa de crecimiento de los salarios nominales se ha reducido 5pp desde la
entrada en vigor de la reforma mostrando en la actualidad una tasa de crecimiento
cercana al cero. Esta medida es un promedio de varios indicadores salariales
como por ejemplo los costes laborales por empleado, salarios corrientes o costes
laborales por hora. Todos los indicadores muestran la misma tendencia clara
descendente. De cara a futuro y segun el informe publicado en sep-12 por Mercer
para la evolucion salarial a nivel europeo, se desprende que: i) Espafa seguira
presentando unos incrementos salariales en el rango inferior de todos los paises
europeos Y ii) este aumento sera en 2013 menor al de 2012.

De hecho, segun la OCDE, Espafa es el pais en el que mas han bajado los costes
laborales, cuya senda descendente se inicid en mayo de 2010 intensificandose en
2012. Desde que se aprobd la reforma, la OCDE afirma que un tercio de las
empresas ha revisado a la baja los sueldos de sus trabajadores. Por otro lado, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha anunciado que desde la entrada en
vigor de la reforma laboral se han presentado ante la autoridad laboral 1,021
acuerdos de descuelgue de convenios colectivos inscritos en el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, acuerdos pactados entre empresa y trabajadores con
la finalidad de evitar despidos y apostar asi por el mantenimiento del empleo. Esto
supondria que méas de 40,000 trabajadores se han visto beneficiados por estos
pactos de inaplicacion, que demuestran que la reforma laboral introduce
flexibilidad para mantener el empleo sin mayor conflictividad social. Ademas, la
flexibilidad se refleja también en que los procedimientos colectivos acaben en el
83% de los casos en suspension de contratos o reduccion de jornada, antes que
en despido.

Finalmente, merece la pena resefiar que se han firmado dos grandes convenios
colectivos (industria quimica y grandes empresas de distribucion) que afectan en
su conjunto a mas de 400 mil empleos, en los que ha primado la moderacién
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salarial para favorecer la competitividad y con ello el empleo. Asi, en el caso de la
quimica con un incremento del 0.2% para 2014 ligado en alguna medida al
crecimiento del PIB, mientras que en el caso de los grandes almacenes se ha
fijado una formula de aumento salarial vinculada al crecimiento de ventas.
Ademés, ambos convenios colectivos dispondran de jornadas irregulares con
cuantificacion anual, lo cual contribuirda a incrementar la productividad de las
empresas y el valor de la hora trabajada.

En resumen, si que parece que se estan produciendo cambios favorables
derivados de la aplicacion de la Reforma Laboral. No obstante, de momento
debemos ser cautelosos hasta que transcurra 1 afio y los contratos indefinidos
creados a través de la nueva modalidad no se destruyan. Igualmente, habra que
esperar unos meses para ver cOmo se renuevan los convenios colectivos vencidos
tras haber quedado sin aplicacion la ultraactividad de contratos vigente antes de la
ultima reforma.

Reforma inédita de las Administraciones Publicas

Ademas de las reformas destinadas a disciplinar a todas las AA.PP. en su politica
presupuestaria, como la mencionada modificacion de la Constitucion o la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, también se han introducido otra serie de reformas de
las Administraciones Publicas, tanto en lo que se refiere a su estructura como a su
funcionamiento. Asi, se han adoptado medidas en:

» Sanidad: para racionalizar el gasto y mejorar la eficiencia en el servicio: i)
unificando una cartera basica de servicios comun para todas las
Comunidades Autonomas, ii) reduciendo Yy racionalizando el gasto
farmacéutico, con la potenciacion de los genéricos y una mayor aportacion
de los usuarios, en funcidon de la renta vy iii) creando una plataforma de
compras centralizada.

* Educacion: para mejorar la eficiencia y racionalizar su coste: i)
incrementando el ratio de alumnos por aula, ii) modificando el régimen del
profesorado, iii) modificando el sistema de matriculas universitarias,
incluyendo criterios de resultados académicos.

* Administracion Local: a través de la reforma para la racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local se pretende aplicar los principios
de estabilidad presupuestaria y eficiencia en este ambito de la
Administracion.

Para ello:
- Se definen las competencias locales de forma clara y precisa, eliminando

duplicidades con las estatales y autonémicas y las competencias impropias
de este nivel de la Administracion.

114



- Se racionaliza la estructura organizativa: i) asumiendo las Diputaciones
Provinciales servicios de pequefios municipios cuyo coste sea superior al
estandar, ii) eliminando entes que dependan de otras Administraciones, iii)
prohibiendo la creacién de nuevos entes y iv) elevando la transparencia,
control y rendicion de cuentas de todas las Administraciones Locales.

- Se reduce el gasto corriente: i) se limitan las retribuciones de los alcaldes y
concejales, en funcion del tamafio de la poblacién en la que ejercen su
funcion y ii) se reducen el nUmero de asesores.

Reforma del resto de las Administraciones Publicas: El Gobierno esta preparando,
a través de una Comision creada al respecto, una profunda reforma del total de las
Administraciones Publicas. El objetivo es mejorar la eficiencia y el funcionamiento
de las diferentes AA.PP., para lo cual es necesario racionalizar estructuras,
modificar procedimientos y minimizar recursos. Dicha Comision presentara un
informe antes del 30 de junio, que sirva como base para la futura reforma. Se
estan tratando cuatro lineas de actuacion:

- Duplicidades Administrativas: para identificar y eliminar duplicidades y
reforzar mecanismos de cooperacién entre la Administracion Central y la
Autondmica (ya que la Local se ha tratado en la reforma mencionada en el
punto anterior).

- Simplificacion Administrativa: para eliminar o minimizar trabas burocraticas,
de forma que se consiga una mayor simplificacion de los tramites
administrativos. Especial atencién se pondra en los tramites referidos a la
creacion de empresas.

- Gestién de servicios y medios comunes: para centralizar actividades de
gestion que por su naturaleza se puedan ofertar de forma unificada o
coordinada.

- Administracion Institucional: para analizar los diferentes entes, su
naturaleza y funciones, de forma que se puedan reducir el numero de ellos.

Reforma Financiera practicamente completada y con consumo de recursos
publicos inferior al previsto

La reestructuracion del sistema financiero espafiol ha avanzado de forma
significativa desde la tltima edicion de este informe, tanto desde el punto de vista
de la identificacion y mediciobn de los problemas como especialmente en la
ejecucion de las soluciones®”.

Durante el verano de 2012, analistas independientes llevaron a cabo un test de
estrés muy exigente sobre la mayoria de las entidades, que determind que la
necesidad de capital, incluso en el escenario mas exigente, no era superior a los
60,000 millones de euros. Asi, se restd0 credibilidad a las heterogéneas

*L Importante remarcar que se han aprobado 13 Reales Decreto Ley para el sector financiero

desde el inicio de la crisis hace 5 afios, lo que pone de manifiesto el inusitado esfuerzo de
reestructuracion bancaria llevado a cabo en Espafia en el contexto europeo
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estimaciones que habia en el mercado (que alcanzaban incluso los 200,000
millones de euros y en ocasiones confundian necesidades de capital con
pérdidas), permitiendo a su vez diferenciar a las entidades solventes del resto.
Tampoco caben ya dudas sobre la fiabilidad de los balances que se estresaron,
dado que adicionalmente una auditoria independiente los revisé en detalle, lo que
descarta que existan bolsas de “mora oculta” que puedan hacer insuficientes estas
necesidades de capital.

Ademés, se han tomado medidas para limpiar las carteras de crédito. Las
entidades incrementaron su nivel de provisiones tanto sobre sus carteras
inmobiliarias (en linea con los dos Reales Decretos Ley emitidos por el Gobierno)
como sobre el resto de carteras. Asi, destacariamos las siguientes actuaciones en
los ultimos meses:

» Las provisiones acumuladas para activos han aumentado en 67,000
millones de euros en el dltimo afio, hasta los 192.000 millones de euros en
dic-12.

» La cobertura de provisiones sobre activos morosos es cercana al 50%, por
encima de la de otros paises europeos. La normativa de provisiones se esta
revisando segun las recomendaciones del Memorando de Entendimiento
(MoU, por sus siglas en inglés).

» Las necesidades de capital ya estan cubiertas, o bien por las mismas
entidades (mediante ampliaciones de capital, ventas de activos o canjes de
hibridos) o por los 39.000 millones de euros de las inyecciones de capital
publico provenientes de la linea de crédito suministrada por el Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE).

» Por ultimo, las entidades que han recibido fondos publicos han transferido o
transferiran el grueso de sus carteras inmobiliarias y de adjudicados a la
Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria (Sareb) por un importe cercano a los 50,000 millones de euros.

Es importante destacar que las entidades que han recibido ayuda publica del
FROB, han visto condicionada ésta a la presentacion de un plan de
reestructuracion que asegure su viabilidad futura, incluyendo medidas para la
limitacion del tamafio de las entidades; esto se traduce en un necesario ajuste de
las redes de oficinas, desde las 45 mil que existieron en el maximo de 2008 hasta
las 39 mil actuales. En esta linea, también es importante remarcar la importancia
de la Ley de bancarizacion de las Cajas de Ahorro puesta en marcha antes de
facilitar su acceso al capital de calidad, que esta permitiendo eliminar la influencia
politica en sus drganos de decision y la conversion de la mayoria de ellas en
bancos. Finalmente, mencionar que estas medidas han venido reforzadas por
contar con la supervision de organismos internacionales, tales como la Comisién
Europea (CE), el Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Como resultado, ha aumentado la confianza en el sistema financiero
espafol, que por ejemplo se plasma en que no ha habido fuga de depdésitos (los
de empresas y hogares residentes han aumentado en 14 mil millones de euros en
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el ultimo afo, o 29 mil millones de euros si sumamos los pagarés) y se ha creado
una ventana de oportunidad para emitir deuda en los mercados mayoristas que
esta siendo aprovechada por las entidades solventes. De hecho, la Troika ya ha
realizado dos evaluaciones muy positivas del resultado del proceso de
reestructuracion.

Por otro lado, el impacto sobre el sector publico de Espafia es manejable. Las
inyecciones de capital finales (39 mil millones de euros) son muy inferiores a la
linea de crédito disponible (100 mil millones de euros), lo que supone un backstop
creible. De hecho, sumando las inyecciones realizadas con anterioridad (via
FROB 1y 2) el total asciende a alrededor de un 5% del PIB, que esta en linea con
el importe recibido por otros paises europeos. Si bien no se ha producido una
recapitalizacion directa del MEDE a las entidades espafiolas, por lo que este
importe si computa como deuda publica, es importante que continle progresando
la Union Bancaria en los mecanismos de resolucion y fondo de garantia para la
estabilidad financiera y la recuperacion econémica en Europa.

El impacto en déficit publico (el 0.5% del PIB en 2011 y el 3.2% del PIB en 2012,
segun la udltima estimacion de la Comision Europea) es también asumible. En
cualquier caso, este impacto no sera tenido cuenta a los efectos del procedimiento
de déficit excesivo, por considerarse puntual. A futuro, el impacto en déficit sera
limitado dado que las valoraciones econdmicas de las entidades que han recibido
ayuda en 2013 son en su mayoria positivas, lo que les permitira devolverlas.

En cuanto al sector privado, es poco probable asistir a una recesion causada por
la crisis bancaria. Las entidades solventes, que gestionan un 70% del total de
activos, son las mejor posicionadas para otorgar crédito. De hecho, el que el
mercado esté empezando a diferenciar entre entidades es lo que ha permitido que
las mas solventes estén obteniendo nuevamente liquidez. El reto es hacer
compatible el proceso de desendeudamiento privado con el aumento del crédito
nuevo a la demanda solvente, con especial foco en los sectores y empresas mas
productivas, y seguir reduciendo el crédito a sectores excesivamente endeudados,
como la construccion.

Por tanto, el sistema financiero espafiol en su conjunto esta en condiciones de
satisfacer la demanda solvente de crédito de familias y empresas y como veremos
mas adelante, esto ya esta sucediendo, de momento, concentrado en los sectores
mas dinamicos (por ejemplo, las empresas exportadoras). En paralelo, el proceso
de reestructuracion y de recuperacion de la rentabilidad sostenida por una parte
del sector sigue su curso, con la ejecucion de los planes de reestructuracion de las
entidades bajo el control del FROB y del plan de negocio a largo plazo de la
Sareb.
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De momento, el flujo de crédito esta fluyendo a las areas de actividad mas
dinamicas

Tomando los datos agregados de crédito del sistema financiero, en 2012 el crédito
empresarial disminuy6 un 8.2%, lo que supuso una amortizacién neta de 103,000
millones de euros. Sin embargo, el sistema financiero si esta originando crédito
nuevo, en la medida en que existe demanda solvente, estando ésta muy
concentrada de momento en los sectores mas dinamicos (por ejemplo, las
empresas exportadoras).

Analizando una muestra relevante de los principales bancos del sistema espafiol,
conviene notar que en 2012:

* Se han concedido mas de 26,000 millones de euros a mas de 25,000
empresas exportadoras. Este volumen de produccién representa un
crecimiento superior al 4% con respecto al ejercicio 2011 y lo que es mas
importante, en los primeros meses de 2013 registra un crecimiento medio
del 22% sobre el afio anterior en idénticas fechas.

» Se han concedido mas de 20,000 millones de euros a casi 120,000 Pymes,
en el contexto de varios planes de activacion bancarios.

» El importe final combinado de ambas rubricas ha excedido las previsiones
iniciales marcadas por la planificacién bancaria.

Para que siga mejorando la concesion de crédito a empresas (mayor volumen y en
mejores condiciones), son necesarias las siguientes condiciones:

En primer lugar, una continua mejora del acceso de la economia espafiola a los
mercados financieros internacionales (a menores diferenciales). Para ello, es
necesaria una reduccién permanente de la prima de riesgo, que permita un buen
funcionamiento de los mecanismos de la politica monetaria. La bajada de la prima
de riesgo en los ultimos 6 meses (del entorno de los 700 puntos basicos al entorno
de los 350 puntos béasicos) es muy positiva en este sentido. Sin embargo, es
necesaria una prima de riesgo menor para que funcione mejor la transmision de la
politica monetaria en la Zona Euro, y para que las empresas espafiolas puedan
acceder a la financiacion en condiciones similares a otras empresas de la Zona
Euro con una actividad y un balance similares.

* En segundo lugar, un avance decidido en la union bancaria. Esto sera
fundamental para terminar con la fragmentacioén de los mercados europeos,
posibilitando la transmision de la politica monetaria y la reactivacion de los
mercados interbancarios y mayoristas.

» En tercer lugar, una mejora de la solvencia y de la capacidad de
endeudamiento de las empresas, a través de la recapitalizacién de los
balances y una mejora de la rentabilidad y de la generacion de beneficios.
Se ha avanzado mucho en este respecto en los ultimos cuatro afos.
También es conveniente mencionar que los fondos de capital riesgo estan
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jugando un papel muy importante en la recapitalizacion de algunas
empresas espafolas.

Es posible que, a corto plazo, algunas empresas tengan restringido el crédito si la
entidad con la que habitualmente han trabajado ha sido absorbida o tiene una
situacion fragil de liquidez. Sin embargo, este tipo de situaciones se normalizaran
a lo largo de los préximos afios. Por lo tanto, se ha avanzado mucho en estos tres
aspectos en los ultimos meses, y es esperable que sigan mejorando a lo largo de
los proximos 12-18 meses. Este plazo permitirh completar definitivamente la
restructuracion del sector financiero mediante recapitalizaciones y ventas al sector
privado de las entidades nacionalizadas; la ejecucion de las sinergias en las
integraciones en marcha y la adaptacion del nimero total de oficinas bancarias a
la nueva realidad.

Todo esto favorecerd una mejora del ritmo de concesion de crédito, lo que, a su

vez, creara las bases de una recuperacién econOmica sostenida y una mejora
progresiva de la tasa de desempleo.
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OPORTUNIDADES PARA INCREMENTAR LA SEGURIDAD ENERGET ICA DE
ESPANA: PRINCIPALES RECOMENDACIONES

El entorno

Para abordar el andlisis y evaluacion acerca de las oportunidades para
incrementar la seguridad energética de Espafia es preciso volver a situarnos en el
punto de partida que representa el entorno Mediterraneo, epicentro de los
intereses de seguridad de nuestro pais. El paisaje energético del Mediterraneo
constituye un escenario geopolitico y geoeconémico en constante proceso de
cambio. La presencia de nuevos actores extramediterraneos, la explotacion de
nuevas fuentes de energia, el establecimiento de nuevas alianzas, las dindmicas
de nuevos proyectos, el trazado de nuevas rutas o la emergencia de nuevos
desafios y amenazas contribuyen a perfilar un panorama energético, en el que
Espafa esta obligada a interactuar para obtener una posicion de ventaja, a traveés
de complejas relaciones de interdependencia establecidas con otros actores con
importantes intereses en el area.

A) Rusia en el escenario energético mediterraneo

Comenzaremos nuestro andlisis por una potencia estratégica para los intereses de
seguridad energética de Espafia, en la medida que su aportacion, en GN y GNL,
contribuiria a reforzar la politica de diversificacion energética en la que se
encuentra comprometido nuestro pais: nos referimos a la Federacion Rusa. Rusia
no es un actor regional, sino una potencia extramediterranea, cuyos intereses en
el area se centran, de forma prioritaria, en el reforzamiento de la cooperacion con
actores regionales considerados clave en la geopolitica energética del
Mediterraneo, tal es el caso de Grecia, Italia, Francia, Turquia, Libia o Espafia®.
En lo que se refiere a nuestro pais, la defensa de los intereses energéticos
espafoles exige un adecuado entendimiento de la politica mediterrdnea de Rusia,
la cual, y para el caso que nos ocupa, debe ser abordada, fundamentalmente,
desde dos perspectivas: comercial y estratégica.

> Makarychev, Andrey: “Russia in the Mediterranean region: “(Re) sources of influence”, Panorama, n° 169,
Med 2009, p. 2, disponible en: http://www.iemed.org/anuari/2009/aarticles/al69.pdf.
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Desde un punto de vista comercial, Rusia trata de posicionarse en el mercado
mediterraneo de la energia con el fin de competir y, en la medida de lo posible,
neutralizar a los paises productores del Norte de Africa, como es el caso de
Argelia, en un marco energético global de competicibn geoeconémica y
geopolitica; por su parte, desde el punto de vista estratégico, el comportamiento
de Rusia se fundamenta en el tradicional temor, inserto en el cédigo operativo
ruso, a quedar marginado de un area considerada vital para la proyeccion de sus
intereses. De esta forma, la politica rusa se basa en la tradicional necesidad de
garantizar su acceso y presencia en una zona de confluencia intercontinental,
donde convergen multitud de actores, relaciones, intereses y decisiones; pero,
ademas, consideraciones tradicionales aparte, y mirando el presente del
panorama estratégico del fin de década del siglo XXI, debemos ser conscientes de
gue la apuesta de Rusia por la consolidacion de la multipolaridad pasa por el
desarrollo y aplicacion de una ambiciosa estrategia multirregional, basada en la
construccion de mudltiples centros regionales, que fragmente la cohesion de los
principales polos de poder, como es el caso de la UE.

La convergencia de estas dos dimensiones, comercial y estratégica, nos permite
visualizar y entender el dinamismo de la politica de aproximacion rusa al area
euromediterranea, tal como demuestran los fallidos acuerdos entre Gazprom y
Sonatrach en 2006; el impulso de las relaciones ruso-libias, a partir de 2007; los
acuerdos, iniciados en 2008, entre Grecia, Rusia y Bulgaria para transportar
petroleo ruso por la costa del Mar Negro hasta el Mar Egeo, a través del futuro
oleoducto Burgas-Alexandropoulis, paralizado por Bulgaria; la participacion rusa
en la construccion del gaseoducto transahariano, Transahara Gas Pipeline
(TSGP)**’, que conectara Nigeria con Argelia, via Niger; la privilegiadas relaciones
con ltalia y Francia®*®; el marco de cooperacién energética de alto nivel
establecido con Turquia, cuya dependencia del gas ruso unida al letargo europeo
a la hora de emprender nuevos proyectos, han situado a Moscu en una posicién
de ventaja respecto de Bruselas®®, en una pais clave en el transito energético; v,
por ultimo, como no, el establecimiento de la Asociacion Estratégica con Espafia
en 2009°*. A partir de este anélisis, y desde la éptica de los intereses de Espafia,
el Gobierno espafiol debe trabajar para consolidar la cooperacién energética con

33 Weitz, Richard: Turkey and Russia deepen energy partnership, Central Asia-Caucasus Institute, Silk Road
Studies Program, Vol. 3, n° 1, 18 January 2010, p. 1, en: http://www.silkroadstudies.org/new/
inside/turkey/2010/100118B.html.

4 E1 3 de marzo del pasado afio 2009, en el marco de la visita de Estado de Medvedev a Espana, el Presidente
ruso y Rodriguez Zapatero proclamaban el establecimiento de una Asociacion Estratégica entre los dos
paises con proyeccion en todos los ambitos de las relaciones bilaterales, con especial relevancia en la
dimension energética, donde la cooperaciéon con Rusia vendria a reforzar, de acuerdo con las
expectativas del Gobierno Zapatero, la estrategia de diversificacion en el suministro con importaciones
de gas ruso, destinadas al mercado espaiiol; sin embargo, mas de un afio después de la puesta en marcha
de esta importante iniciativa politica, ain quedan por valorar resultados concretos y satisfactorios que
doten de contenido a esta declaracion de intenciones. Los textos de la Declaracion de Asociacion
Estratégica entre el Reino de Espafia y la Federacién Rusa, asi como el Memorando de Entendimiento
Mutuo en materia de cooperacion energética entre el Gobierno de la Federacion Rusa y el Gobierno del
Reino de Espafia se encuentran disponibles en la pagina web de la Embajada de Espafia en Rusia:
http://www.rusia.informacion.la-moncloa.es/es-ES/Home/firmadeclaracion.htm.
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Rusia a través del fortalecimiento de un marco de relaciones de interdependencia,
donde la estrategia de diversificacion energética de Espafia se veria claramente
reforzada a través de los suministros de gas natural procedentes de Rusia,
ampliando, ademas las posibilidades de expansion comercial del sector energético
espafiol mediante el acceso al mercado ruso. Por su parte, Rusia, en calidad de
pais productor, veria ampliadas las posibilidades de penetracion en el mercado
latinoamericano de la mano de las empresas energéticas espafiolas establecidas
en la region; asimismo, y dadas las previsiones de crecimiento a medio y largo
plazo del mercado global del GNL, Espafia, con seis plantas de regasificacion
operativas y, una en construccion, representa, ya en la actualidad, un excelente
mercado de acceso a Europa. Rusia debe ser consciente de que si pretende
convertirse en una potencia energética global, debe reforzar la explotacion y
comercializacion de una fuente de suministro que goza de una creciente demanda
internacional, al margen de consideraciones coyunturales motivadas por la crisis
economica actual.

B) Argelia: lider productor del Norte de Africa

En cuanto a Argelia, principal competidor de Rusia en el mercado energético,
representa una excelente oportunidad, tanto para Espafa, como para los intereses
generales de la UE. En primer lugar, Argelia es la quinta potencia mundial en
producciéon de gas natural. Se puede afirmar que Sonatrach desempefia un
importante rol como actor global en la geopolitica de la energia, por lo que su
estrategia pasa por mantener y reforzar su posicion de liderazgo mundial mediante
el incremento de las exportaciones de gas natural, de los 61 bcm actuales, a los
120 becm previstos para 2015, Tres proyectos se encuentran al servicio de este
objetivo: Medgaz (Espafia), Galsi (ltalia) y, el TSGP (Nigeria), que abastecera a
Europa a partir de 2015, segun las previsiones iniciales.

Esta politica expansiva encaja a la perfeccion con la estrategia de seguridad
energética planteada desde Bruselas, donde Argelia (junto a los paises
productores del Norte de Africa, en general), se contempla como fuente de
suministro energético alternativa para reducir la dependencia respecto de Rusia,
garantizando el abastecimiento energético del mercado europeo. Por tanto, la
confluencia de los intereses comunitarios, basados en la diversificacion del

> Witton, Trevor: Can Algeria be a stable and sustainable source of energy for Europe?, The German
Marshall Fund of the United States (GMFUS), Mediterranea Papers Series 2010, pp. 4-6, en: http://
www.gmfus.org/publications/publication_view?publication.id=172; sin embargo, y de acuerdo con
Witton, que parte del reconocimiento de las fortalezas de Argelia como alternativa energética, el
Gobierno del pais norteafricano debe hacer frente a importantes desafios a corto/medio plazo, si pretende
alcanzar sus objetivos de expansion comercial en el mercado de la energia. Estos se resumen en la forma
de cinco grandes obstaculos, a saber: dificultad de su geologia; acceso a fuentes de capital para ejecutar
los planes de inversion requeridos; desarrollo de incentivos para atraer socios y capital a largo plazo;
blsqueda de mercados para el previsible aumento de la produccion de gas; y, en definitiva, la capacidad
de formar, retener y movilizar a una mano de obra cualificada, responsable, en ultima instancia, de la
operacion, mantenimiento y éxito de los grandes proyectos energéticos del Gobierno argelino.
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suministro, y los objetivos de expansién comercial de Argelia, centrados en el
incremento de la seguridad en la demanda, brindan a Espafa, dada nuestra
privilegiada situacion estratégica, la oportunidad de convertirse, a medio/largo
plazo, en pais de transito, en punto de conexion, entre los centros de produccion
africanos y los mercados de consumidores europeos, lo que incrementaria la
seguridad energética de Espafia, reforzando, al mismo tiempo, su importancia y
visibilidad en la geopolitica regional y mundial. Este planteamiento nos permite
afirmar que la estrategia de seguridad energética de la UE representa la mejor
plataforma de proyeccion de los intereses energéticos espafoles, por lo que la
politica de Espafa debe centrarse en el decidido apoyo y defensa de las iniciativas
desplegadas desde Bruselas, en una productiva simbiosis, cuyos resultados se
concretaran de forma satisfactoria para Espafa en escenarios de futuro, a pesar
de las resistencias nacionales a corto plazo de algunos Estados miembros como
Francia, gran aliado de Rusia.

Por otra parte, debe considerarse el importante potencial de Argelia para el
desarrollo de fuentes de energia renovable, principalmente solar y edlica. De
hecho, Argelia aspira a convertirse, en un futuro no muy lejano, en uno de los
principales generadores y exportadores de energia solar al continente europeo, a
través de cables de transmision submarina, via Espafia —conexion Medgaz—, e
Italia, siempre y cuando se asegure la inversion y la viabilidad comercial de los
proyectos. Objetivos, por el momento, dificiles de alcanzar, dada la masiva
demanda de capital requerida, las dificultades de Sonatrach, tanto para aceptar
como para atraer inversion extranjera, y las limitaciones en las interconexiones
eléctricas europeas, auténticos “cuellos de botella” que dificultan el transito de los
flujos energéticos.

4.2. Diversificacion energética

Asimismo, una correcta evaluacioén de los intereses de seguridad energética de
Espafia, requiere un analisis de prospectiva que, superando el enfoque
eurocéntrico, pase a centrase en la problemética de los paises productores, en
general, y Argelia, en particular, obligados a enfrentarse al desafio de una
creciente demanda energética doméstica a la que, necesariamente, es preciso dar
cobertura. Esta realidad, cuando menos, vendria a condicionar la estrategia de
expansion de las exportaciones energéticas de estos paises y su penetracion en
nuevos mercados internacionales, situacibn que, de nuevo desde nuestra
perspectiva eurocéntrica, nos obliga a reforzar la estrategia de diversificacion
energética, que debera expandirse hacia distintas areas y/o paises:

a) América Latina: con el objetivo de mantener, a la vez que favorecer, la
implantacién de las empresas energéticas espafiolas en la region, principalmente,
en aquéllas subregiones que ofrezcan excedentes productivos en hidrocarburos,
como el Golfo de México, la Zona Andina, o la Cuenca de Santos, frente a las
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costas de Brasil®®. En este sentido, destaca, de forma especial, la inauguracion, el
pasado 10 de junio, de la Planta de GNL de Pampa Melchorita, en Pera, donde
Repsol comercializa la produccion de gas natural procedente del yacimiento de
Camisea, en la Amazonia peruana, para abastecer la terminal de regasificacion
mexicana de Manzanillo, en la costa del Pacifico, que, a su vez, suministrara gas
natural a las centrales eléctricas de la Comision Federal de Electricidad de las
zonas centro y occidental de México®’.

Por su parte, y en lo que se refiere a Brasil, los nuevos descubrimientos realizados
en la Cuenda de Santos, concretamente en los campos petroliferos en aguas
profundas de Tupi, Guara e Iracema abren interesantes posibilidades de inversion
energética. De acuerdo con Petrobras®®, operador de los Bloques BMS 11 y
BMS9, las reservas recuperables se estiman entre 5 mil millones y 8 mil millones
de barriles de petroleo equivalente recuperable (bep), en los depdsitos de Tupi e
Iracema (Blogue BMS11) y entre 1,1 mil millones y 2 mil millones bep en Guara
(Bloque BMS9). En cualquier caso, estos proyectos deben ser contemplados en el
largo plazo, ya que la extraccion de crudo en aguas ultraprofundas, especialmente
dificil y arriesgada, exige elevadas inversiones en infraestructuras energéticas, por
lo que los resultados no comenzaran a ser visibles hasta 2020 6 2030, segun las
previsiones mas optimistas.

Asimismo, la floreciente industria brasilefia de las energias renovables ofrece
importantes oportunidades para el sector. Concretamente, la progresiva
consolidacién de la industria de los biocombustibles®®, que abastece los consumos
domeéstico e internacional, junto al proceso de innovacion tecnoldgica, al servicio
de la produccién y explotacion del etanol, combustible fabricado a partir del alcohol
de la cafia de azucar, ofrecen un atrayente marco de cooperacion para el
desarrollo y comercializacién de fuentes alternativas de energia. Por altimo, Brasil

% Para un analisis sobre el panorama energético en América Latina y las actividades de las principales
empresas energéticas espafiolas en la region se recomienda consultar: AAVV: Atlas de la energia. Las
inversiones de las multinacionales espariolas y sus impactos economicos, sociales y medioambientales.
Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL) y Asociaciéon Paz con Dignidad, Bilbao,
2008; y Rozas Balbotin, Patricio: Crisis econémica y energética en América Latina: su impacto en las
operadoras espariolas. Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), Division
de Recursos Humanos e Infraestructura, Santiago de Chile, mayo de 2009.

°7 Se trata, sin embargo, de un controvertido proyecto que incluye extraccion, transporte y distribucion de gas
natural para uso interno y para la exportacion, pero con graves impactos ambientales y sociales que
afectan a las comunidades que viven, tanto en zonas de extraccion como destino, esto es, la Amazonia
peruana y la Laguna de Cuyutlan, uno de los humedales mas importantes de la costa pacifica en el sur de
México. Se recomienda consultar la pagina de Repsol-Gas Natural LNG Stream para obtener un
conocimiento mas detallado sobre los proyectos desarrollados en Peru, Puerto Rico y Trinidad y Tobago.

3% Petréleo Brasileiro, S.A., Petrobras: Aclaracién sobre los volimenes recuperables en Tupi, Iracema y
Guara, Rio de Janeiro, 3 de noviembre de 2010, disponible en la pagina de Mercado de Valores
Latinoamericanos en Euros: http://www.latibex.com.

%% Se recomienda consultar la pagina de Petrobras: http://www.petrobas.com.br/ri/espanhol.
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ofrece oportunidades en el sector eléctrico, donde se pretende aumentar la
capacidad instalada de 102 GW a 153 GW en un plazo de ocho afios®.

En cuanto a Chile, a pesar de ser un importador neto de energia y encontrarse en
una situacién ciertamente precaria, merece ser destacada la construccion de una
agenda energética basada en la creacién de condiciones favorables para atraer la
inversion extranjera destinada a proyectos de generacion de electricidad,
construccion de plantas de regasificacion, asi como la exploracion de reservas en
la zona austral de Magallanes.

b) La Region del Caspio y el Caucaso: ya que, su localizacion estratégica
como vinculo regional con los paises productores de Asia Central y su proximidad
con los mercados emergentes asiaticos suponen un importante incentivo para
atraer la inversion extranjera, en la que Espafa esta llamada a participar. En este
sentido, y en lo que se refiere a Asia Central®, la zona ofrece interesantes
posibilidades de incrementar sus niveles de produccion, entre un 50% y un 100%
en los préximos cinco afios®®, perspectiva que, a su vez, permitiria aumentar la
oferta no-OPEP®, destinada a abastecer con hidrocarburos los mercados
internacionales, dada la escasez del consumo interno de los paises productores
de la regidon, especialmente, Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistan. Por tanto,
Espafia debe promover, a través del marco de la UE, una estrategia de seguridad
energética para el Corredor Sur, que incluya a Asia Central, dadas las
oportunidades que se abren para ambas regiones y los paises en transito
afectados®.

C) En Africa, donde destaca como oportunidad singular, Guinea Ecuatorial, con
la que se han venido reforzando los lazos de cooperacidn energética, impulsados
en 2009, mediante el incremento de las importaciones de petréleo, la construccién
de plantas de regasificacion de GNL, o, mediante el aumento de la inversion en
otros sectores estratégicos como las infraestructuras y la distribucion eléctrica.
Guinea Ecuatorial, tercer pais exportador de petroleo de Africa, después de
Nigeria y Angola, produce mas de 400.000 barriles al dia (crudo, condensado y
gas), produccion que se vera incrementada en 170.000 barriles diarios gracias a la
explotacion de dos nuevos pozos. El pais cuenta con reservas probadas de

89 Lacalle, Daniel: “Oportunidades energéticas en el Brasil petrolero”, 21 de Enero de 2010, Cotizalia. com:
http://www.cotizalia.com.

%' De acuerdo con Paul Isbell, Director del Programa de Energia de Real Instituto Elcano, en su estudio sobre
Las rutas del petroleo en Asia Central, Anuario Asia-Pacifico 2007, Casa Asia, Fundacion CIDOB y
Real Instituto Elcano, p- 330, disponible en: http://www.anuarioasiapacifico.
es/anuario2007/pdf/Economia5.pdf, la definicion de Asia Central como zona de produccion de
hidrocarburos englobaria la parte occidental de lo que es Asia Central, esto es: Kazajstan, Turkmenistan
y Uzbekistan, mas una parte del Caucaso, Azerbaiyan, que comparte el mar Caspio, epicentro de Asia
Central, con la Federacion Rusa, Iran, Kazajstan y Turkmenistan.

62 Ibidem, pp. 332.

% Ibidem.

% Denison, La UE y Asia Central..., op. cit., p. 3.
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petréleo hasta el afio 2035 y de gas hasta 2045%. Precisamente, en el &mbito
gasisitico, Gas Natural-Unidon Fenosa participa en un consorcio de compafiias
internacionales que ha iniciado la construccion de la segunda planta de gas
licuado en la isla de Bioko. Lamentablemente, este ejercicio de realismo
energético emprendido por Espafia y otros paises como Alemania, Francia y
Estados Unidos, al servicio de los intereses de seguridad en el suministro, permite
la supervivencia de uno de los regimenes mas brutales y corruptos del continente
africano.

Asimismo, y en lo que respecta a Marruecos, Espafia debe explotar el interés del
pais en reducir su dependencia energética a través de las energias renovables.
Las empresas energéticas espafiolas del sector deben estar presentes en los
ambiciosos proyectos marroquies —en consonancia con iniciativas europeas como
el Plan Solar Mediterraneo y DESERTEC®—, centrados en la produccién de
energia solar y energia eolica, y en los que, hasta el momento, se han invertido
tres mil millones de délares para producir un total de 4.000 MW, de aqui a 2020,
Por otra parte, es importante subrayar que, para garantizar el éxito y la viabilidad
de estas iniciativas, el objetivo de las empresas, al menos en la fase inicial, debe
centrarse en la produccion de energia renovable para abastecer el mercado
marroqui, objetivo que, una vez consolidado, dar4 paso a la estrategia de
exportacion de electricidad hacia los mercados europeos, via Espafia.

d) En Oriente Medio: Destacando, en primer lugar, las sinergias que deben ser
impulsadas, preferentemente a través de la cobertura de la UE, con los paises del
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG)®, centradas en el desarrollo de las
energias renovables, especialmente solar y edlica, en los proyectos para la
captacion y almacenamiento de CO, y, por supuesto, en la explotacion de las
enormes de reservas de gas alojadas en la regién. Asimismo, Espafia, sirviéendose
de los conductos comunitarios, debera potenciar las oportunidades que ofrece
Iran, centradas en los importantes recursos gasisticos del pais y en su localizacion
geoestratégica, entre el Lejano Oriente, Europa, Africa y Asia Central, auténtica
plataforma para la apertura de un corredor energético que conecte el Mediterraneo

% Oficina Econémica y Comercial de Espaiia en Malabo: Informe econdmico y comercial Guinea Ecuatorial,
Secretaria de Estado de Comercio del MITYC, en colaboracion con el ICEX, disponible en:
http://www.oficinascomerciales.es; consultar también EFECOM: Obiang vuelve a abrir a Espaiia las
puertas del petroleo de Guinea Ecuatorial, 11 de julio de 2009, disponible en: http:/www.
oilproduction.net.

% Para un analisis detallado sobre la posibilidad de generar electricidad procedente de la energia solar
producida en el Desierto del Sdhara para exportarla a los mercados europeos, se recomienda consultar el
estudio realizado por: Werenfels, Isabelle and Kirsten Westphal: Solar Power from North Africa:
frameworks and prospects, StiftungWissenschaft und Politik, German Institute for International and
Security Affairs, SW Research Paper, May 2010, Berlin, disponible en la pagina web del Instituto:
http://www.swp-berlin.org.

7 Morocco Board News Service: Morocco launches the largest wind farm in Africa, June 28, 2010,
disponible en: http://www.moroccoboard.com.

68 Consultar: Naji Abi-Aad: Energy in the Mediterranean and the Gulf opportunities for sinergies, Istituto
Affari Internazionali (IAI), Documenti IAI 09/35, December 2009, disponible en: http://www.
iai.it/pdf/DoclAl/iai0935.pdf.
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con los florecientes mercados de China e India. Asimismo, se deberan reforzar las
relaciones con lIrak, cuyo principal activo reside en la ruta directa hacia el
Mediterraneo, a través de Siria y Turquia.

e) En Europa, a través de la fuente de suministro que supone Noruega,
segundo abastecedor del mercado europeo de hidrocarburos, después de Rusia.
El papel crucial desempefiado por Noruega en la seguridad energética de Europa
se vio reforzado, a partir de 2007, con la incorporacién del pais nérdico al mercado
del GNL a través del proyecto de Snohvit, desarrollado por Statoil para iniciar la
explotacion de los depdsitos de gas del mar de Barents: Snohvit, Albatross y
Askeladd, en Melkoya, cerca de Hammerfest®*®. Aunque estos campos,
descubiertos en 1980 a mas de 200 metros de profundidad, cuentan con unas
reservas estimadas de 300 mil millones de m® de GNL*® Ila terminal de
exportacion de Melkoya, en la actualidad, opera a pleno rendimiento, por lo que
Statoil se encuentra estudiando la viabilidad de un proyecto de ampliacién, que se
iniciaria en 2013 para estar en funcionamiento a partir de 2017. Esta iniciativa
resulta especialmente relevante para los intereses de seguridad energética de
Espafia, ya que la mayor parte del volumen de exportacion de la terminal de
Melkoya se dirige a nuestro pais, de acuerdo con los contratos de suministro
establecidos con Iberdrola’.

Por otra parte, el desarrollo de tecnologia destinada a la captura y
almacenamiento de CO; representa una excelente oportunidad de establecer un
marco de cooperacidn energética entre los dos paises, dado el especial interés de
Noruega para convertir este procedimiento en una opcion viable para la
generacion eléctrica en un futuro cercano. Como pais productor, para Noruega, se
trata de una tecnologia prometedora, que vendria a complementar otras
actuaciones en la lucha contra el cambio climatico, proporcionando, por otra parte,
una posibilidad para el uso continuado de combustibles fésiles en este camino de
transicion hacia una economia mas limpia y respetuosa con el medioambiente.

4.3. Infraestructuras de interconexion energética

Sin embargo, la eficacia de esta estrategia de diversificacion esta condicionada
por el desarrollo de adecuadas infraestructuras de interconexion que permitan la
evacuacion y transmision de la energia generada, reduciendo, al mismo tiempo, la
saturacion de los mercados europeos, como es el caso de Espafia. Por tanto,
antes de proseguir con nuevos proyectos de expansion regional en la busqueda
de suministros, y con el fin de garantizar, a la vez que consolidar, el éxito de la
diversificacion energética, la UE debe centrar, de forma prioritaria, sus esfuerzos
politicos y financieros en el desarrollo de infraestructuras energéticas que faciliten

59 Para una informacién mas detallada, consultar: Snohvit LNG export terminal, Melkoya Island, Hammerfest,
Norway, en: http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/snohvit/ 266 Ibidem, p. 1.

70 United States Energy Information Administration (EIA): Country analysis briefs: Norway, p. 5, actualizado
en Mayo de 2010, disponible en: http://www.eia.doe.gov/cabs/Norway/pdf.pdf.
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la reestructuracion del mercado europeo con el objetivo de incrementar y fortalecer
el lado de la demanda para garantizar la fluidez de los suministros.

4.4, La opcion del GNL

Por otra parte, Espafia debe sacar partido de su excelente posicién en el mercado
del GNL, fuente de energia que ha venido experimentando un fuerte crecimiento,
alterando los modelos tradicionales de explotacion comercial, basados en los
contratos a largo plazo y en la canalizacidon de la energia por gaseoducto. Frente a
la rigidez de este modelo, el GNL ofrece la flexibilidad requerida para hacer frente
a posibles interrupciones en el suministro, motivadas por las mas diversas
razones, a traveés de contratos a corto plazo que facilitan el intercambio de
reservas de GNL. Ahora bien, es preciso ser conscientes de que el mercado del
GNL también se encuentra sometido a riesgos geopoliticos de distinta naturaleza,
especialmente en lo que se refiere a su vulnerabilidad en el transporte maritimo,
por lo que, a pesar de la flexibilidad, resulta especialmente importante no
descuidar la inversion en almacenamientos subterraneos que, en ultima instancia,
y en caso de grave crisis geopolitica mundial, serian los principales instrumentos
para cubrir las necesidades de demanda.

4.5. Aimacenamientos subterraneos

Precisamente, en lo que a AASS se refiere, tal como tuvimos ocasién de
comprobar, Espafia se encuentra en una situacion especialmente vulnerable, con
12 dias maximo de suministro garantizado para hacer frente a una situacion
geopolitica excepcional, situacién que nos obligaria, en caso de emergencia, a
hacer uso de los mecanismo de solidaridad energética establecidos en los marcos
multilaterales de cooperacion internacional, AIE, UE y OTAN, en los que participa
Espafa.

4.6. Solidaridad energética internacional

Y, es que, frente a los riesgos de interrupcion en el suministro energético de gas y
petroleo, motivados por causas de diversa naturaleza —desde desastres naturales
a situaciones de conflicto armado en paises productores, pasando por la
aplicacion de sanciones econdémicas o la comision de atentados terroristas—, los
mecanismos de solidaridad contemplados en el seno de la AIE, la UE y la OTAN
representan para Espafia, asi como para los respectivos paises miembros, una
alternativa factible, basada en la cooperacion internacional, que permite garantizar
la seguridad en el abastecimiento energético, en caso de grave interrupcién en el
suministro.
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A) AIE

En lo que al petréleo se refiere, y dentro del marco de la AIE, que aglutina a los
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) —en su mayoria paises importadores—, se contempla la activacion del
dispositivo denominado IEA Emergency Response Mechanisim (ERM)", disefiado
para compartir suministros y reservas, a través de procedimientos y respuestas
coordinados, que eviten la duplicacion de esfuerzos en situacién de crisis. De
todos modos, la flexibilidad y diversidad que caracterizan al mercado internacional
del petréleo, dada su extensa logistica maritima, representan la primera y mas
efectiva linea de defensa para hacer frente a los riesgos asociados a un posible
desabastecimiento de este recurso energeético.

El mecanismo IEA ERM no afecta, por el momento, a la interrupcion en el
suministro del gas, riesgo que, en la actualidad, representa el principal desafio en
el marco de la UE, dados los altos indices de dependencia respecto de las
importaciones de gas ruso, en un clima de desconfianza generado, especialmente,
araiz de la crisis Rusia-Ucrania, en enero de 2009.

B) UE

En lo que se refiere a los mecanismos de respuesta para hacer frente a posibles
interrupciones en el suministro de gas, la UE cuenta con la Directiva de Seguridad
en el Suministro de Gas (Gas Security of Supply Directive) 2004/67/EC"?, que
contempla la creaciéon del denominado Grupo de Coordinacion del Gas (Gas
Coordination Group), integrado por funcionarios de la Administracion de los
Estados Miembros, representantes del sector industrial y miembros de
asociaciones de consumidores, bajo la presidencia de la Comision Europea, y
cuya mision se centra en facilitar la coordinacién de las medidas de respuesta
relacionadas con la seguridad en el suministro en situaciones de crisis. Esta
importante labor se ve complementada mediante distintos procedimientos de
didlogo establecidos entre paises consumidores, productores y de transito, tales
como el Didlogo Energético Rusia-UE, el marco de relaciones energéticas con
Noruega o el Memorando de Entendimiento con Ucrania, entre otros.

"' Mitchell, John: Europe Energy Security alter Copenhagen: Time for a Retrofit?, Chatham House, Briefing
Paper, Energy, Environment and Resource Governance, November 2009, p. 6, en: http://
www.chathamhouse.org.uk . Ver también: International Energy Agency: IEA Response System for Oil
Supply Emergencies 2010, disponible en: http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/response  system.pdf.

* Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document, Accompanying
document to the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concergning
measures to safeguard security of gas supply and reapeling Directive 2004/67/EC: The January 2009
Gas Supply Disruption to the EU: An Assessment, COM (2009) 363, Brussels 17/7/2009, SEC (2009)
977 final, documento que puede ser consultado en: http://ec.europa.cu/energy/strategies/2009/doc/
sec_2009_0977.pdf. Tanto la Directiva como las propuestas lanzadas por la Comision en sus posteriores
revisiones se encuentran disponibles a través de la pagina web de EUROGAS: http://www.eurogas.org.
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Asimismo, el Grupo se sirve de la colaboracion con otras estructuras, como la
denominada EU Network of Energy Security Correspondents (NESCO)”,
establecida en mayo de 2007, con el fin de reforzar la dimension externa de la
seguridad energética europea. NESCO se contempla como una herramienta de
compilacion, procesamiento y andlisis de toda la informacién relacionada con la
geopolitica energética global, que contribuye, a través de diversos mecanismos de
alerta temprana e intercambio de informacion, a garantizar la seguridad en el
abastecimiento energético de la Union. NESCO esté integrado por representantes
vinculados a los Ministerios de Exteriores y Energia de los distintos Estados
Miembros, ademas de la Comision y el Consejo Europeo.

Por otra parte, estos mecanismos de solidaridad también quedan reflejados en el
Tratado de Lisboa, a través de los articulos 194 y 222 del Tratado de
Funcionamiento de la UE (TFUE), referidos a Energia y a la Clausula de
Solidaridad, respectivamente. De acuerdo con el articulo 194, la politica energética
de la Unién tendra por objetivo, con un espiritu de solidaridad  entre los Estados
Miembros: [...] garantizar la seguridad en el abastecimiento energético de la Union
y [...] fomentar la interconexién de las redes energéticas’.

Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 222, la Unién y sus Estados Miembros
actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado Miembro es
objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen
humano. La Unidn movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos
los medios militares, puestos a su disposicion por los Estados Miembros, para: [...]
prestar asistencia a un Estado Miembro en territorio de éste, a peticion de sus
autoridades politicas, en caso de ataque terrorista >, que, como hemos tenido
ocasion de comprobar, puede estar dirigido contra las infraestructuras criticas que
garantizan el suministro energético de los paises de la Union.

C) OTAN

Centrandonos en el marco multilateral de la OTAN, es preciso subrayar que la
seguridad energética representd un objetivo estratégico, ya durante el periodo de
la Guerra Fria, cuando la Alianza procedio a la construccion y posterior control del
denominado NATO Pipeline System (NPS), reconociendo, de este modo, la
importancia del abastecimiento energético para garantizar la viabilidad de su
mision. Ya en el periodo post-Guerra Fria, la preocupacion por la seguridad
energética quedaria expresada a través del Concepto Estratégico de la OTAN,
formulado en 1999, donde se afirma que los intereses de seguridad de la Alianza
pueden verse afectados por otros riesgos de amplio espectro, entre los que figuran

7 Consultar European External Action Service, en: http://eeas.europa.eu/energy/network _en.htm.

™ Version consolidada del Tratrado de Funcionamiento de la UE (TFUE), Diario Oficial de la Unién
Europea, Comunicaciones e Informaciones, 53° Afo, 30 de Marzo de 2010, 2010/C83, p. C83/134,
disponible en: http://eur-lex.europa.eu.

7 Ibidem, p. C83/148.
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actos de terrorismo, sabotaje, crimen organizado, incluidas las interrupciones en
el flujo de recursos vitales . Asimismo, en un contexto de creciente competicién
geopolitica para garantizar el acceso a los recursos energéticos, las Cumbres
posteriores de Riga y Bucarest, celebradas en 2006 y 2008’’, respectivamente,
vendrian a confirmar, de forma definitiva, el interés de la OTAN por las cuestiones
relacionadas con la seguridad en el abastecimiento de energia, dada la situacion
de dependencia y vulnerabilidad de la mayoria de los paises miembros.

Frente a este panorama, la OTAN dispone de importantes mecanismos de
cooperacion multilateral que ofrecen una oportunidad para incrementar la
seguridad energética de los paises miembros’®, tales como los mecanismos de
didlogo y cooperacion multilateral establecidos a través de partenariados, que
permiten la participacion de los paises productores (Mediterranean Dialogue,
Istambul Initiative); las operaciones de seguridad maritima desplegadas para
proteger las principales rutas de conexion oceanica (Active Endeavor, Ocean
Shield); o las denominadas NATO Response Force (NRF)®, contingentes de
intervencion rapida que incrementan la capacidad de proyeccion y respuesta de la
Alianza en situaciones de crisis, incluidas las energéticas.

Por otra parte, en lo que se refiere a los articulos 4 y 5 del Tratado del Atlantico
Norte®, es preciso subrayar que representan opciones suficientemente flexibles
para dar cobertura a distintos tipos de riesgos y amenazas, de acuerdo con los
intereses de seguridad de los paises miembros, lo que significa que la invocacion
de estos articulos dependera de la situacién a la que deban hacer frente los
aliados, obligados a decidir si severas interrupciones en el suministro de gas, o un

76 Citado en: Nato Defense College (NDC), Course 115, Committee 5, 2010: Energy Security: a future role
for NATO?, p. 16, accesible a través de la pagina del NDC, Study Projects: http://www.ndc.nato.
int/education/publications.php?icode=18.

" Ibidem, p. 17. Las interrupciones en el suministro de los flujos energéticos pueden afectar de forma grave
los intereses de seguridad de la Alianza. En este sentido, el Informe sobre Nato’s Role in Energy
Security, destacado por los lideres en las Cumbres de Bucarest (2008) y Estrasburgo-Kehl (2009),
identifica una serie de areas clave donde la OTAN puede proporcionar un valor anadido para garantizar
los intereses de seguridad energética de los paises miembros de la Alianza. Destacan: coordinacion e
intercambio de informacion de inteligencia; proyeccion de estabilidad; impulso de medidas de
cooperacion regional e internacional; y, proteccion de infraestructuras criticas.

"8 Ibidem, pp. 17-18. Para ampliar este tema se recomienda la consulta de los siguientes documentos: Vittel,
Philipe: A sustainable energy strategy for the Alliance, NATO Parliamentary Assembly, 2010 Annual
Session, 224 STCEES 10 E, disponible en:

http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=2074; Monaghan, Andrew: NATO and energy security
alter the Strasbourg-Kehl summit, NDC, Research Division, June 2009, accesible a través de la pagina
web de Foreign Policy Center: http://www.fpc.org.uk/fsblob/1073.pdf.

7 Para analizar la importancia de las NRF como instrumento al servicio de la estrategia de la OTAN en el
siglo XXI, véase Segoviano Monterrubio, Soledad: “Transformacion del panorama estratégico: doctrinas
e instrumentos de la OTAN y la UE”, en : Sepulveda, Isidro y Bacas, Ramon: EI Ministerio de Defensa:
creacion, desarrollo y consolidacion, 11 Congreso Internacional de Historia de la Defensa, Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado (IUGM)-Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), Madrid 2008, pp. 157-182.

% El texto integro del Tratado del Atlantico Norte se encuentra disponible en: http://www.nato.int/docu/
other/sp/treaty-sp. htm.
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ataque terrorista contra una infraestructura critica de un pais miembro pueden
llegar a constituir nuevas amenazas que justifiquen la invocacion de ambos
articulos.

Pero, mas alla del juego de alianzas en las que participa Espafia, resulta obvio
gue la energia representa un desafio global de primer orden que debe ser
abordado desde una perspectiva de cooperacion y solidaridad internacionales, por
encima de modelos basados en la competicion y en el interés nacional. Y, es que,
a diferencia del medioambiente, donde a pesar de las distintas dificultades y
resistencias, existe una concepciéon global del problema, una conciencia
compartida de que la cooperacién internacional representa el anico camino viable
y factible para enfrentar el reto que supone el cambio climatico; en materia de
seguridad energeética, y a pesar de las alarmantes previsiones sobre escenarios de
futuro, no existe, a dia de hoy, un equivalente en la percepcion global del desafio
gue permita un ejercicio eficaz y coordinado de cooperacion internacional para
reducir los riesgos relacionados con la seguridad energética, tanto desde la Optica
de productores como de consumidores. En este sentido, la comunidad
internacional debe trabajar, cuando menos, en la construccion de solido modelo de
transicion que, partiendo de una concepcion competitiva y atomizada de la
realidad energética, permita la evolucion hacia una comprension global y a largo
plazo de un desafio que afectara, especialmente, a las generaciones futuras.

4.7. Autoabastecimiento energético: nuclear y renov  ables

Pero, ademas de los diversos mecanismos de cooperacion internacional, Espafia
cuenta con la posibilidad de incrementar su grado de autoabastecimiento
energético para garantizar la seguridad en el suministro y reducir altos los valores
de dependencia exterior. La energia nuclear y las energias renovables
representan las mejores opciones para reforzar nuestro grado autoabastecimiento,
impulsando, al mismo tiempo, un modelo de crecimiento econémico de valor
afnadido, basado en el desarrollo cientifico-tecnolégico.

En lo que se refiere a la energia nuclear, el debate sobre su idoneidad en Espafia
debe centrarse en torno a tres posibles opciones: a) el cierre del parque nuclear
espafol; b) el alargamiento de la vida Gtil de las centrales en funcionamiento; y c)
la construccion de centrales nucleares de nueva planta®. Dada nuestra situacion
de dependencia energética en un contexto de cambio climético, determinado por
la necesidad de reducir las emisiones GElI, el cierre de las centrales nucleares,
debe quedar totalmente descartado, ya que, esta opcién obligaria al Gobierno
espanol, teniendo en cuenta la tendencia ascendente de la demanda, a sustituir en
el corto plazo la aportacion nuclear del 20% en la generacion de electricidad con
fuentes energéticas de apoyo. Parece que, a dia de hoy, el mejor procedimiento
para garantizar, a corto plazo y de forma constante, la cobertura de la demanda

8! Planteamiento realizado por: Cabello Astolfi, Fernando, y Sureda, Juan: Qué papel debe jugar la energia
nuclear en el futuro mix energético espaiiol?, p. 3, Fundacion Ciudadania y Valores (FUNCIVA),
Noviembre de 2008, disponible en: http://www.funciva.org/publicaciones/papel _energia nuclear.pdf.
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eléctrica viene representado a través de la explotacion de las centrales de ciclo
combinado, opcion que, si bien resolveria el problema de la demanda, vendria a
incrementar la dependencia energética respecto del gas natural, asi como las
emisiones GEI y los costes relacionados con los derechos de emision.

En lo que a construccion de nuevas centrales se refiere, es preciso atender a una
serie de consideraciones de distinta naturaleza, que vienen a dificultar el
desarrollo e impulso de una politica energética nuclear, cuya aportacion
contribuiria a incrementar, a medio y largo plazo, el grado de autoabastecimiento
de Espafia, reduciendo los riesgos derivados de nuestra situacion de dependencia
energética. Y es que, los elevadisimos costes de las centrales nucleares, los
largos plazos de construccion, los riesgos de desviacion sobre las previsiones
iniciales de plazos y presupuestos, en un clima de incertidumbre politica,
motivada, fundamentalmente, por la fuerte resistencia de la opinidbn publica
espafola a la hora de aceptar la opcion nuclear, en un contexto coyuntural
marcado por la profunda crisis econdmica, se erigen en formidables obstaculos
gue interfieren en el proceso de toma de decisiones politicas, dificultando el
camino hacia un solido proyecto nuclear de futuro, que permita emprender, sin
mas dilacion, la construccion de nuevas centrales en Espafia.

Por tanto, y dada la rigidez del marco en el que nos encontramos, la alternativa
intermedia, representada por el alargamiento de la vida atil de las centrales
nucleares, parece la opcibn mas sensata para responder de forma coordinada a
todos los desafios energéticos, centrados en torno a las necesidades y objetivos
de no incrementar la dependencia energética de Espafia; disminuir, cuando
menos, no aumentar, las emisiones GEI; garantizar a medio plazo la cobertura de
una demanda energética en ascenso; aumentar, o por los menos, mantener el
grado de autoabastecimiento; y amortizar los costes de inversion de las centrales
nucleares que, entre 2021 y 2028, cumplirdn los cuarenta afios de vida
operativa®. Sin embargo, la cuestién clave en torno a esta opcién energética
reside en definir, con el objetivo de dar a conocer lo antes posible, las previsiones
para el horizonte de 2050, escenario en el que todas las centrales habran
cumplido los sesenta afios de vida operativa. Dicho de otro modo, es preciso
definir la viabilidad del plan de sustitucion energética que dara cobertura al
previsible y progresivo desmantelamiento de las instalaciones nucleares en el
intervalo comprendido entre 2041 y 2048, segun las centrales vayan cumpliendo
Sus respectivos sesenta afios de vida operativa.

Las energias renovables, desde luego, representan una importante alternativa en
un pais como Espafia, donde el Gobierno socialista ha realizado una apuesta
firme por el desarrollo estas fuentes como opcion energética de futuro. Su
incorporacion al mix energético espafol resulta evidente: son abundantes y

%2 Gobierno de Espaiia, MITYC, Nota de Presna: Industria presenta un paquete legislativo que modifica la
normativa nuclear y da luz verde a la convocatoria del ATC, 23 de Diciembre de 2009, p. 4, disponible
en:

http://www.mityc.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/documents/nppaquetenuclear231209.pdf.
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autoctonas (principalmente la edlica y la solar), son baratas como materia prima
(no en la produccion), y son limpias, dada su inestimable contribucion en la lucha
contra el cambio climéatico. Sin embargo, las limitaciones relacionadas con la
capacidad de almacenamiento de unas fuentes de energia sometidas a
imponderables climatolégicos se convierten en importantes obstaculos para
garantizar, sin riesgo de fluctuaciones, las necesidades permanentes de cobertura.
A pesar de los importantes avances realizados en el desarrollo de tecnologias de
almacenamiento, como baterias capaces de almacenar energia en el rango de
megawatios, lo cierto es que, a dia de hoy, las renovables se caracterizan por su
imprevisible disponibilidad, lo que exige la utilizacion de fuentes de apoyo para
garantizar, ante todo, la prioridad en el suministro, cubriendo las necesidades de
demanda del consumidor.

Mientras no se resuelva de forma viable el desafio que supone el almacenamiento
a gran escala de la produccién energética de las renovables, fundamentalmente la
eolica, nos enfrentamos a una situacidbn paraddjica, donde la progresiva
implantacién de estas energias en el sistema exigira el acompafamiento y, por
tanto la progresion, de otras fuentes energéticas de apoyo, como las de ciclo
combinado o la hidraulica de bombeo, que permitan cubrir de forma estable las
posibles fluctuaciones de unas energias no programables. Nos encontramos, en
definitiva, ante la paradoja que implica incrementar el grado de autoabastecimiento
mediante la aportacion de energias limpias al sistema, aumentando, o cuando
menos no reduciendo de forma significativa, nuestra dependencia energética del
gas natural, combustible esencial en los procesos de ciclo combinado.

Asimismo, y con el fin de completar este analisis sobre la idoneidad de la energia
nuclear en Espafa, es preciso hacer referencia a la dimensién temporal como
criterio de evaluaciéon, dados los amplios plazos de tiempo asociados a este
fendmeno. Y, es que, cuando se trata de energia nuclear, el marco temporal de
actuacion viene definido en torno a cuatro importantes variables: plazos de
construcciéon (unos 10 6 12 afios, sin contar con potenciales imprevistos y/o
retrasos); plazos de amortizaciéon (minimo 40 afos); vida util de las centrales
(previsiblemente, 60 afios); y, agotamiento de las reservas de uranio, escenario
establecido, segun las estimaciones reflejadas en algunos estudios®, en torno a
2080-2100, teniendo en cuenta la previsible evolucibn de un escenario
internacional de expansion de la capacidad nuclear instalada, como medio estable
y no contaminante para cubrir las necesidades energéticas de futuro. Partiendo del
supuesto de que se iniciase la construccion de instalaciones en 2010, resuelto el
proceso de autorizaciones previas, las primeras centrales no estarian operativas
hasta 2020, los plazos de amortizacion se situarian en 2060, fijando para 2080 la
vida util de las centrales nucleares y el agotamiento de la principal materia prima

% OEDC: A Joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency (NEA), and International Atomic Energy
Agency (IAEA): Uranium 2007: Resources, production and demand, OECD Publishing 2008
(actualizado en 2009); Keystone Center: Nuclear Power Joint Fact-Finding, June 2007, disponible en:
http://keystone.org/files/file/about/publications/FinalReport NuclearFactFinding6 2007.pdf.
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que, hoy por hoy, garantiza su funcionamiento®. Si a este analisis temporal,
afladimos la dimension espacial, que exige la valoracion adecuada de la
progresion nuclear en el entorno geopolitico del Mediterraneo, donde paises como
Marruecos, Argelia y Libia consideran la opcion nuclear como solucion energética
de futuro, resulta evidente que es preciso, y relativamente urgente, tomar una
decision para despejar definitivamente la incognita nuclear.

Por tanto, y sobre la base de estas breves consideraciones, destacamos la
conveniencia de emprender, sin demasiada demora y atendiendo a las
necesidades de seguridad en el suministro a medio y largo plazo, la construccion
de nuevas centrales destinadas a reemplazar las unidades del parque nuclear
espafol, que se vayan desmantelando en un plazo de 30 afios, con el fin de no
incrementar el grado de dependencia energética y mantener, cuando menos, el
porcentaje de aportacion nuclear en la generacion de electricidad —situado en la
actualidad en torno al 20%—, como opcién viable para garantizar de forma estable
las necesidades futuras de demanda energética.

4.8. Informacion publica

El fracaso estrepitoso de un modelo econémico basado en la especulacion del
sector de la construccion exige la adopcion urgente de un nuevo modelo de
crecimiento econdmico, basado en el desarrollo de todas las fuentes de energia,
también la nuclear, situacion que vendria a impulsar el desarrollo tecnolégico de
Espafia, incrementando nuestra seguridad energética, a través del incremento en
nuestro grado de autoabastecimiento. Ahora bien, esta decision, ciertamente
valiente, dado el rechazo frontal de la opinién publica espafiola, exige la puesta en
marcha de una importante campafia de divulgacion y concienciacion social, mas
alld de los limitados, aunque importantes, objetivos de eficiencia y ahorro
energéticos. La opinion publica espafola debe ser consciente de la importancia de
garantizar de forma segura un suministro constante de energia, en la actualidad, y
para las generaciones futuras, asi como del relevante papel desempefiado por la
energia nuclear en este proceso. La sociedad espafiola debe ser consciente del
verdadero valor de la energia, de la que dependemos totalmente para mantener y
mejorar nuestra ya privilegiada calidad de vida.

5. Conclusiones

De lo expuesto en el Informe, y desde la dptica de la seguridad en el suministro,
podemos establecer las siguientes conclusiones:

El Gobierno de Espafia, dados los valores de dependencia energética respecto de
los hidrocarburos, debe emprender todo tipo de politicas, medidas e iniciativas,
articuladas sobre la base de diferentes y ambiciosos mecanismos y proyectos,

% Aunque existen importantes avances tecnologicos, como el MOX o el Torio, a dia de hoy, el uranio sigue
siendo la materia prima fundamental, sin posibilidad de sustitucion viable a medio plazo.
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destinados a incrementar, a corto, medio y largo plazo, el grado de
autoabastecimiento energético de Espafia, mediante el desarrollo y explotacion de
todas las fuentes de energia alternativas a los combustibles fésiles, incluida la
nuclear. El autoabastecimiento debe erigirse en un objetivo prioritario para
incrementar la seguridad en el suministro y reducir nuestra situacion de
dependencia exterior. En este sentido, las aportaciones de la energia nuclear, asi
como de las fuentes renovables, deben representar opciones energéticas
compatibles en la planificacion estratégica de los futuros Gobiernos de Espafia.

La vulnerabilidad del sector energético frente a la permanente amenaza que
representa la voluntad de accion terrorista de los grupos violentos contra
infraestructuras fisicas y virtuales constituye un auténtico desafio para las fuerzas
de seguridad del Estado, civiles y militares, enfrentadas al riesgo que supone una
grave interrupcion en el suministro de los flujos energéticos. Es por ello que los
distintos mecanismos de solidaridad energética contemplados en los marcos de
cooperacion multilateral de la AIE, la UE y la OTAN —reservas de emergencia,
intercambio de informacion de inteligencia, operaciones de seguridad maritima,
entre otros—, representan una importante alternativa para garantizar, de forma
solidaria, el abastecimiento energético de los paises miembros , en caso de
grave crisis internacional. Asimismo, la estrategia de cooperacion multilateral en
materia de seguridad energética permite la proyeccion y defensa conjunta de
los intereses energéticos aliados en aquellas regiones, ricas en recursos, pero
sometidas a un alto indice de volatilidad geopolitica. En este sentido, Espafia, en
colaboracion con sus aliados, se encuentra presente en todas las zonas de
relevancia estratégica para sus intereses de seguridad energética,
especialmente el Mediterraneo, Norte de Africa, Golfo de Guinea, Golfo de Adén,
América Latina y Europa.

En un marco de riesgo e incertidumbre, dominado por una constante percepcion
de amenaza contra los intereses de seguridad energética, resulta prioritario que
Espafia permanezca vinculada a la estrategia comunitaria de la UE . La
estrategia de seguridad energética impulsada por la CE representa la mejor
plataforma para defender y proyectar nuestros intereses energéticos, centrados en
la expansion de la estrategia de diversificacion regional y en el reforzamiento de
las interconexiones energéticas , fundamentalmente con Francia. La
diversificacion y la conectividad representan objetivos estratégicos prioritarios para
garantizar, de forma coordinada, diversos intereses, centrados en la cobertura
segura y constante de la demanda interna, la fluida evacuacion de los suministros
adicionales de energia, el acceso competitivo a los mercados internacionales, asi
como la entrada de flujos energéticos que, procedentes del centro de Europa,
puedan cubrir posibles contingencias en el suministro de fuentes procedentes del
Norte de Africa.

Junto a la estrategia de cooperacion y solidaridad internacionales, Espafia debe
reforzar los niveles de autosuficiencia energética mediante el almacenamiento de
existencias minimas de seguridad para hacer frente, en solitario y en el corto
plazo, a posibles interrupciones en el suministro energético. En este sentido, es
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preciso destacar la precaria situacion de los AASS de gas en Espafia, donde el
sistema energético, a dia de hoy, y en caso de grav e interrupcién en el

suministro ante una situacién geopolitica excepcional , no dispone de la

capacidad operativa adecuada para garantizar 21 dia s de demanda, tal como
exige la legislacion vigente. Esta situacion de riesgo, convierte el plan de
inversiones en AASS de gas en una prioridad estratégica para incrementar los
objetivos de seguridad en el suministro, presentes y futuros, de acuerdo con los
ejes de actuacion formulados en la politica energética de Espafia.
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ESPANA. SEGURIDAD Y DEFENSA %

Actualmente, Espafia ha tenido una participacion mas activa en las
Organizaciones Internacionales de Seguridad y Defensa, y en otras iniciativas
bilaterales y multilaterales.

Las relaciones exteriores de Espafia, en el ambito del Ministerio de Defensa han
ido creciendo de forma importante en los ultimos afos (en la década de los 80
Espafa tenia suscritos nueve acuerdos de cooperacion en materia de Defensa, en
los 90 tenia 24 y en actualmente tiene suscritos 65).

Estos acuerdos facilitan el intercambio de visitas a nivel politico entre los ministros
y otras autoridades civiles y militares de sus respectivos Ministerios. También
permiten fomentar los contactos entre las instituciones de las Fuerzas Armadas de
ambos paises, desarrollando la cooperacion en campos como el control
democratico de las fuerzas armadas; control de armamento y desarme; apoyo a la
paz; busqueda y salvamento; operaciones humanitarias y gestion de crisis;
organizacion de las Fuerzas Armadas; educacion y formacién, y cualquier otra
area mutuamente acordada.

La firma de dichos acuerdos permite el establecimiento de Comisiones Mixtas,
formadas por representantes de los paises firmantes del acuerdo. La Comisién
dirige y coordina las actividades de cooperacion militar entre los dos paises,
pudiendo desarrollar un programa de actividades de cooperacion, segun los
intereses que se compartan.

Otros instrumentos de la Diplomacia de Defensa son las visitas mutuas de
delegaciones, y reuniones de Estados Mayores y de grupos de expertos,
principalmente en el &mbito de la politica de defensa, sobre materias relativas a la
educacién y formacion, fortalecimiento de capacidades, asistencia médica,
legislacion militar, servicios militares, y otras areas mutuamente acordadas, como
las anteriormente citadas.

En base a la informacion del Ministerio de Defensa del Reino de Espafa, Espafia
tiene suscritos:

- 65 acuerdos en materia de Defensa: Albania, Alemania, Austria, Bélgica,
Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Republica Checa, Croacia, Cuba, EEUU,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Francia, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia,
Letonia, Lituania, Macedonia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Rumania, Serbia, Suecia, Suiza, Rusia, Turquia, Ucrania.
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México (Tierra y Aire), Nicaragua, Perl, Republica
Dominicana, Venezuela. Argelia, Cabo Verde, Libia, Marruecos, Mauritania,

% Ministerio de Defensa de Espafia.
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Mozambique, Sudafrica, Tunez. Arabia Saudi, Corea del Sur, Emiratos,
Filipinas, Israel, India, Indonesia, Jordania, Malasia y Australia.

- 17 acuerdos que se encuentran en diferentes procesos de negociacion:
México (Marina), Uruguay, Senegal, Angola, Gabon, Guinea Bissau, Guinea
Ecuatorial, Namibia. Bahréin, Catar, Egipto, Oman. China, Japon,
Paquistan, Uzbekistan y Kazajstan.

- 38 Comisiones Mixtas: Albania, Bosnhia-Herzegovina, Bulgaria, Chequia,
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Macedonia, Polonia, Rumania, Rusia, Serbia, Ucrania, CFAC (Conferencia
de Fuerzas Armadas Centroamericanas), El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Perq, Argelia, Marruecos, Mauritania, Surafrica, Tunez, Arabia Saudi,
Corea del Sur, Israel, Jordania y Malasia.

« Otros Foros de Alto Nivel: el Comité Bilateral de Alto Nivel Hispano-
Norteamericano(CBAN), el Consejo Hispano Francés de Defensa y
Seguridad (CHFDS) y el Consejo Hispano-Luso de Seguridad y Defensa
(CHLSD).

El Ministerio de Defensa dispone, ademas, de una amplia red de representaciones
permanentes en el exterior, que desempefan su labor ante las Organizaciones
Internacionales y otros organismos en los que Espafa participa.

Por otra parte, Espafa tiene desplegados Agregados de Defensa, militares,
navales y aéreos en 38 paises con acreditacion en un total de 91 Estados. Estos
Agregados forman parte de la Embajada correspondiente y su labor de enlace con
las fuerzas Armadas del pafs anfitrién resulta fundamental.™

Cooperacion Multilateral

Espafia considera que la mejor manera de abordar las cuestiones que afectan a la
paz, la seguridad y la estabilidad internacionales es a través de un sistema de
seguridad compartida y de defensa colectiva, manteniendo a la vez una capacidad
defensiva propia.

La posicion de Espafia en asuntos multilaterales mantiene una relacion especial
con Iberoamérica por motivos historicos y culturales, asi como en el &mbito de
defensa y de seguridad, sino también en lo econémico, industrial y tecnolégico.

Esta especial relacion se manifiesta en actuaciones concretas, como son la
negociacion de acuerdos de cooperacion con aquellos paises con los que todavia
no se han firmado; el incremento de los programas bilaterales de cooperaciéon y
del programa de cooperacion de ensefianza con los paises iberoamericanos; el
deseo de trabajar con la comunidad iberoamericana de naciones en materia de

|nformaciéon obtenida de la pagina oficial del Ministerio de Defensa del Reino de Espafia:
http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/ambito-actuacion/bilateral/acuerdos-
bilaterales/
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instruccion y adiestramiento; el incremento de la cooperacibn en materia de
operaciones de mantenimiento de la paz y la celebracion de otros cursos de alto
nivel, como el Curso de Altos Estudios Estratégicos para Oficiales Superiores
Iberoamericanos (AEEOSI).

Actualmente, se ha apreciado un aumento del interés de algunos paises
iberoamericanos por el trabajo de la Unidad Militar de Emergencias, por lo que
Espafia se ha prestado a colaborar en apoyo a las autoridades civiles ante
catastrofes naturales, especialmente en materia de formacion, a través de los
CUrsos que organiza.

Espafia considera de interés consolidar un mecanismo de cooperacién con el
Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR como iniciativa que persigue
fomentar el didlogo y el consenso en materia de seguridad y defensa, y la
cooperacion regional y multilateral.

Directiva de Defensa Nacional 1/2012%"

En julio de 2012, el Presidente Mariano Rajoy promulgé la Directiva de Defensa
Nacional 1/2012, denominada “Por una defensa necesaria, por una defensa
responsable”.

Esta Directiva parte de la asuncion de que Espafa debe contar con una Defensa
responsable y lo suficientemente verosimil para hacer frente a las posibles
amenazas, que disuada y permita responder a acciones que pongan en peligro
nuestra seguridad y ser, a la vez, un aliado leal como miembro fiable de las
organizaciones de seguridad y defensa multinacionales.

La Directiva menciona especificamente los riesgos derivados de un mundo cada
vez mas interconectado, en el que grupos terroristas y de delincuencia organizada
pueden dafiar gravemente la paz social, la seguridad ciudadana, la estabilidad
politica y la prosperidad general.

Para hacer frente a los nuevos riesgos emergentes de un mundo globalizado, la
Directiva subraya que la Alianza Atlantica sigue siendo el vinculo de defensa y
seguridad colectiva mas apropiado para Espafa.

Espafa, debido a su situacion estratégica, debe velar por consolidar un marco
seguro, particularmente en el Mediterraneo, sin olvidar que la plena estabilidad en
la cuenca mediterranea solo se lograra si su entorno inmediato, Oriente Medio y el
Sahel, se mueven en la direccion adecuada, y se asegura el control sobre los
traficos ilicitos que tienen su origen en Iberoamérica y el Golfo de Guinea.

El continente iberoamericano es un area de paz entre Estados, pero bajo la
amenaza del narcotrafico y terrorismo, por lo que no se debe desaprovechar

87 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/obijetivos/
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ninguna oportunidad para mostrar la solidaridad y apoyo a los paises
iberoamericanos que sufran esas amenazas.

Los nuevos riesgos y amenazas hacen necesario dar un paso hacia una
Estrategia de Seguridad Nacional, con objeto de aunar los esfuerzos de todos los
departamentos involucrados, potenciando, junto a la politica de defensa, el resto
de politicas sectoriales que sean precisas, aumentando también la coordinacion
en los aspectos relativos a la Inteligencia e Informacion del Estado.

Actualmente, la seguridad de Espafa se caracteriza por tres rasgos esenciales: el
incremento de la inestabilidad en nuestro entorno cercano, la busqueda de un
vinculo transatlantico mas solido, y el impacto negativo de la crisis econdmica.

Paz Mundial %

Con base al Pan de Direccién 2013 — 2016, Espafia ha tenido un papel cada vez
mas activo dentro de la comunidad internacional en cuestiones fundamentales del
desarrollo y de la seguridad humana. La construccion de la paz y la seguridad, la
promocioén del desarrollo y la proteccién de los Derechos Humanos son cuestiones
gue estan intimamente interrelacionadas.

En este sentido la cooperacion espafiola, mantiene entre sus objetivos la
prevencion de conflictos y el regreso y consolidacion de las condiciones de paz,
seguridad, justicia y equidad en el marco de la legalidad internacional. Para ello,
se reafirma el objetivo y lineas de trabajo de la Estrategia de Construccion de Paz
y el Plan de Accion de Mujeres y Construccion de Paz. Entre otras medidas, se
continuara con: la aplicacion de Sistemas de alerta temprana, la atencion social a
las victimas de la violencia y el terrorismo y la formacion de recursos humanos
para el tratamiento de los contextos de fragilidad.

El aumento de la inseguridad ciudadana en un pais o region coincide con la caida
de los indices de desarrollo, de calidad democratica y de las condiciones de
estabilidad democratica. La Comunidad Europea (CE) apoya las politicas o
estrategias existentes en ese ambito (destacando el caso de Centroamérica),
apoyando los espacios y mecanismos existentes de provision de bienes publicos
regionales asi como la coordinacion de donantes para aunar esfuerzos en la
consecucion de condiciones indispensables para impulsar un desarrollo
democratico econdémico sostenible, democratico y sostenible.

Se mantendran las acciones de sensibilizacion que inciden en el compromiso de
Espafia como pais defensor de una cultura de paz.

% Fuente: http://www.aecid.es/galerias/descargas/publicaciones/IV_Plan_DirectorCE_2013-
2016_Final2.pdf
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Terrorismo ¥

De acuerdo con el tema del terrorismo, el Ministerio de Justicia de Espafia, la Ley
29/2011, de 22 de septiembre de 2011, de Reconocimiento y Proteccién Integral a
las Victimas del Terrorismo, inspirada en los principios de memoria, dignidad,
justicia y verdad, consagra la busqueda por los poderes publicos de la reparacion
integral de la victima.

La Ley regula en su articulo 51 la Oficina de Informacion y Asistencia a las
Victimas del Terrorismo de la Audiencia Nacional, dependiente del Ministerio de
Justicia y con sede fisica en la Audiencia Nacional, que ya venia desde el afio
2006 asumiendo las funciones que le son propias en materia de victimas.

El Ministerio de Justicia de Espafia, en colaboracion con la Audiencia Nacional y
las asociaciones de victimas, ha dotado a la Oficina de Victimas de Terrorismo de
un programa informatico que permite la coexistencia del método tradicional de
asistencia presencial a las victimas, con las ventajas propias de una Oficina
Electronica. Ahora, las victimas de terrorismo pueden obtener informacion
teleméatica del estado de sus procedimientos judiciales.

De acuerdo al Articulo 51 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, enumera las
siguientes funciones de la Oficina de Asistencia:

» Facilitar informacién sobre el estado de los procedimientos que afecten a las
victimas del terrorismo.

» Asesorar a las victimas del terrorismo en todo lo relacionado con los procesos
penales y contencioso-administrativos que les afecten.

» Ofrecer acompafiamiento personal a los juicios que se celebren en relacion a
los actos terroristas de los que traigan causa los afectados.

* Promover la salvaguarda de la seguridad e intimidad de las victimas en su
participaciéon en los procesos judiciales, para protegerlas de injerencias
ilegitimas o actos de intimidacion y represalia y cualquier otro acto de ofensa y
denigracion.

» Establecer cauces de informacion a la victima acerca de todo lo relacionado
con la ejecucion penitenciaria, hasta el momento del cumplimiento integro de
las penas. Particularmente, en los supuestos que supongan concesion de
beneficios o excarcelacion de los penados.

¥https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/publico/ciudadano/servicios/para_ti/victimas/victim
as_terrorismo/!ut/p/c5/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzT1dTz6BgEXNjA0szA08vgwBjcON
nAwsvM6B8JLJ8qluJgadxWJihrglevgY GJATG6DXAAROK6WOGUXxa3CxRy_flAxujyq670N8cuDfAeS
X-N-P4_83FT9gtzQCINMzywTROVFAPsgSjs!/dI3/d3/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/
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En febrero de 2013, se celebré en Madrid la Reunién Intersesional del Grupo de
Aplicacion y Evaluacion de la Iniciativa Global contra el Terrorismo Nuclear
(IGTN), a la que asistio la Union Europea, Naciones Unidas, el Organismo
Internacional de la Energia Atémica e INTERPOL, entre otros participantes. El
objetivo de esta reunion ha sido continuar sus trabajos en el ambito de la
prevencion del terrorismo nuclear y establecer nuevas prioridades.

En 2010 se cre6 el Grupo de Aplicacion y Evaluacién (Implementation and
Assessment Group - IAG) y Espafia asumio el compromiso de coordinarlo hasta
2013. Desde el lanzamiento del IAG, las instituciones espafiolas han trabajado
estrechamente con Estados Unidos y Rusia (co-presidentes de la Iniciativa),
Paises Bajos, Australia y Marruecos (paises que coordinan los grupos de trabajo)
con el fin de desarrollar un programa internacional eficaz para la prevencion y
respuesta ante el terrorismo nuclear.

La labor de coordinaciéon desempefiada por Espafia desde 2010 culminé en la
Reunion Plenaria de la IGTN que tuvo lugar en México en el mes de mayo de
dicho afio. Con este esfuerzo, Espafia ha realizado una contribucion significativa
para impulsar la prevencion de la amenaza del terrorismo nuclear, confirmando asi
su compromiso con la paz y la seguridad internacionales®.

Durante la sesidn en Meéxico se destacaron los logros de la Iniciativa en la
movilizacion de los esfuerzos conjuntos de la comunidad internacional para
enfrentar los riesgos del terrorismo nuclear, ademas se resaltd el papel rector de
las Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo y de la Agencia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA) en cuestiones relativas a la seguridad y colaboracién
internacional en este campo; al tiempo que se reiter0 la necesidad de prestar
asistencia técnica a los paises en vias de desarrollo®'.

Narcotrafico

Espafa esta trabajando con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado junto
con la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera, de acuerdo a un estudio del
gobierno espafiol que realizé indica que han aprehendido durante el primer
trimestre de 2013 mas de 10,3 toneladas de cocaina respecto al mismo periodo de
2012, lo que supone un aumento del 58%, 38,4 toneladas de hachis, un 63%
menos que en el mismo trimestre del 2012, 71 kilogramos de heroina, un 56%
menos, 9,7 kilos de éxtasis, un 54% menos y 183 unidades de speed, lo que
supone un 210% mas que en el mismo periodo del afio pasado.

En estas operaciones llevadas a cabo en el primer trimestre de este afo, el
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil han detenido a 4.663 personas

Phttp://www.lamoncloa.gob.es/ServiciosdePrensa/NotasPrensa/MAE/2013/220213IniciTerrorismNu
clear.htm

! http://mire.gob.pa/noticias/2013/05/27/panama-participa-iniciativa-global-para-combatir-el-
terrorismo-nuclear
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frente a las 5.502 en los tres primeros meses de 2012, lo que supone un descenso
del 15%. Respecto al numero de denuncias por posesién o consumo de drogas,
se han recibido un total de 92.835 frente a las 100.815 del mismo periodo del afio
pasado.

De las 2.063 investigaciones abiertas durante el primer trimestre de 2013, 1.011 lo
son por trafico de drogas, realizadas por el Cuerpo Nacional de Policia (67%), la
Guardia Civil (21%) y la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera (12%).

Durante 2012, los agentes del Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil y
Vigilancia Aduanera han aprehendido mas de 325,5 toneladas de hachis, 20,7
toneladas de cocaina, 229 kilogramos de heroina, mas de 250,8 kilogramos de
speed y 175.381 unidades de éxtasis.

Para combatir este fenomeno, el Ministerio del Interior, a través de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y bajo la coordinacion del Centro de Inteligencia
contra el Crimen Organizado (CICO) dependiente de la Secretaria de Estado de
Seguridad, viene desarrollando planes especificos para luchar contra el consumo
y el trafico de drogas ilicitas en Espafia.

Por tipo de drogas, las incautaciones de hachis en 2012 han descendido un 8,5%
respecto a 2011. Segun la serie estadistica de los ultimos afios (2008-2012), las
incautaciones de hachis registran un descenso afio tras afio y pasan de las 682,6
toneladas aprehendidas en 2008 a las 325,5 toneladas en 2012.

Sin embargo, se ha producido un aumento del 34,6% en aprehensiones de cultivo
de plantas de hachis "bajo techo" en domicilios respecto a 2011. Las plantas de
hachis incautadas en 2008 fueron 24 toneladas mientras que en 2012 ascendieron
a 39,9 toneladas.

Por provincias, Cadiz encabeza la lista de provincias espafiolas con mas
incautaciones de hachis con 129 toneladas, seguida por Malaga con 50,1
toneladas, Almeria con 32,4 toneladas, Ceuta con 19,1 toneladas, Huelva con 17,6
toneladas, Murcia con 13,2 toneladas y Toledo con 11 toneladas.

Las aprehensiones de cocaina en 2012 han aumentado un 24,9% respecto a
2011. En la serie estadistica (2008-2012) se registra un descenso gradual de las
27,9 toneladas incautadas en 2008 a las 20,7 toneladas en 2012. Por provincias,
Pontevedra es la provincia con mas incautaciones de cocaina con 4 toneladas
seguida por Cadiz con 3,7 toneladas, Madrid con 3,5 toneladas, Las Palmas de
Gran Canaria con 2,5 toneladas, Valencia con 1,8 toneladas, Barcelona con 1,7
toneladas y Sevilla con 795 kilogramos.

En cuanto a las incautaciones de heroina en 2012, descienden un 44,6% respecto

a 2011. Si en 2012, se aprehendieron 229 kilogramos, en 2011 se incautaron 413
kilogramos. Si analizamos la serie 2008-2012, se produce un descenso mayor. En
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2008, fueron aprehendidas 548 kilogramos frente a los 229 kilogramos en 2012, lo
gue supone un descenso del 58,9%.

Por provincias, Barcelona registra el mayor nimero de incautaciones en 2012 con
110,3 kilogramos de heroina, seguida por Pontevedra con 32,2 kilogramos, Madrid
con 19,3 kilogramos, Malaga con 13,3 kilogramos, Las Palmas de Gran Canaria
con 9,9 kilogramos, Girona con 7,7 kilogramos y Murcia con 6,8 kilogramos.

Respecto a las aprehensiones de speed o sulfato de anfetamina en 2012,
descienden ligeramente un 9,9%. Si en 2011, se incautaron 278,2 kilogramos de
speed, en 2012 se aprehendieron 250,8 kilogramos. Sin embargo, en la serie
estadistica 2008-2012, se produce un aumento importante y continuado en ese
periodo pasando de los 56,3 kilogramos incautados en 2008 a los 250,8
kilogramos en 2012.

Por provincias, Vizcaya es la que encabeza la lista con 146,3 kilogramos
incautados seguida de Asturias con 38,1 kilogramos, Cadiz con 10,6 kilogramos,
Navarra con 8,6 kilogramos, Alicante con 7,6 kilogramos, Zaragoza con 6,7
kilogramos y Lleida con 4,7 kilogramos.

Las aprehensiones de éxtasis descendieron un 4,2% en 2012 respecto a 2011. En
la serie estadistica 2008-2012, el descenso es mayor si comparamos este dato al
registrado en 2008 cuando se aprehendieron 534.096 unidades o en 2010 cuando
se incautaron 634.628 unidades de éxtasis frente a las 175.381 unidades de 2012.
Girona es la provincia con mas incautaciones en 2012 con 59.921 unidades de
éxtasis seguida por llles Balears 37.367 unidades, Madrid con 20.287 unidades,
Valencia con 8.607 unidades, Alicante con 6.039 unidades, Barcelona con 5.711
unidades y Ledn con 4.662 unidades.

Para coordinar, impulsar y unificar la cooperacién policial operativa de los
agregados y enlaces operativos con otros servicios de la Union Europea y de
terceros paises, el Ministerio del Interior cred la Oficina de Cooperacion Policial
Internacional, dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad. Para estas
labores, se dispone de Equipos Conjuntos Investigacion con servicios policiales y
judiciales de paises miembros de la Unién Europea.

Estos son algunos de los principales centros y equipos conjuntos de investigacion
en el mundo:

. PLATAFORMA DE BOGOTA (Centro para la lucha contra el trafico de
cocaina) Liderada por Espafia y con base en Bogota (Colombia), esta
impulsada por el ministro del Interior, Jorge Fernandez Diaz, para combatir
de manera mas eficaz contra el trafico de cocaina que procede de la
Region Andina y trata de entrar en la Union Europea.

« JIATFs (Fuerza Operativa Conjunta Inter-Agencias Sur). Con sede en Key
West, Florida (EE.UU), tiene como objetivo coordinar las actuaciones contra
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el tréfico de drogas procedente de América del Sur con destino a América
del Norte o Europa.

« MAOC-N (Centro de Analisis y Operaciones Maritimas contra el
Narcotrafico). Situado en Lisboa (Portugal), tiene como mision prestar
apoyo para eliminar todo trafico ilicito de drogas por mar y aire, a través del
Atlantico con destino a Europa o Africa Occidental. Participan el Reino
Unido, Francia, Irlanda, Holanda, Italia, Portugal y Espana.

« CECLAD-M (Centro de Coordinacion para la Lucha Antidroga en el
Mediterraneo). Ubicado en Toulon (Francia), tiene como objetivo la
coordinacion de la lucha contra el crimen organizado por via maritima y
aérea en la zona del Mediterraneo. Depende de Francia y participan paises
del Mediterraneo tanto de Europa como de Africa.

-« ANTENNE OCRTIS. Situada en Isla Martinica (Francia), tiene como mision
la coordinacién y centralizacion de las informaciones facilitadas por los
servicios policiales franceses situados en la zona del Caribe, asi como la
facilitada por otros servicios policiales extranjeros.

- ILU (International Liaison Officers Units) Plataformas Africanas.
Establecidas en Accra (Ghana) y Dakar (Senegal), tienen como objetivo
coordinar las actividades europeas contra el crimen organizado,
especialmente asociados a la denominada Ruta Africana de la cocaina.
Estas plataformas sirven ademas para la formacion de las fuerzas policiales
y aduaneras locales y para la mejora de los mecanismos de respuesta en la
region africana por parte de los cuerpos de seguridad.

« AWF (Ficheros de Trabajo de Europol). Con sede en la Haya (Holanda).
Los sistemas y procedimientos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado estan integrados en los ficheros de trabajos operativos AWF
(Analysis working Files) de Europol. Entre ellos destacan los TWINS
(Pornografia infantil), MARITZA (Trata de Seres Humanos), COLA (Tréfico
de drogas de organizaciones criminales latinoamericanas), MUSTARD
(Tréfico de cocaina), SUSTRANS (Transacciones de dinero sospechosas) y
TERMINAL (Redes criminales implicadas en duplicado de tarjetas
bancarias).”

Proteccion de los Derechos Humanos %

De acuerdo con el Plan de Direccion 2013 -2016, en el asunto de derechos
humanos, Espafia apoyara las reformas de un sistema judicial que apunten a
fortalecer un poder judicial profesional e independiente y el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad de toda la ciudadania. Espafia trabajara para que el
sistema de justicia sea accesible en igualdad de condiciones para todos los
ciudadanos y garantice la tutela judicial efectiva y el derecho a la defensa
independiente, de calidad y gratuita, con especial atencion a mujeres y nifias, y

Zhttp://www.lamoncloa.gob.es/ServiciosdePrensa/NotasPrensa/MIR/2013/180413DrogasBalance.h
tm
% http://www.aecid.es/galerias/descargas/publicaciones/IV_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final2.pdf
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colectivos en riesgo de discriminacion y vulnerabilidad, como los indigenas y los
afrodescendientes.

Espafa, también trabajara para fortalecer los sistemas de proteccion de derechos
humanos. El compromiso que tiene con la Justicia Internacional se concentrara en
la lucha contra la impunidad y la promocion de un Ordenamiento internacional
basado en el respeto a la ley, prevencion del genocidio, los crimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra y la voluntad de contribuir a llevar a los culpables
a los tribunales. Asimismo, promovera a la rendicion de cuentas por la violaciéon
del derecho internacional humanitario y de derechos humanos.

Espafa, fortalecera las instituciones publicas que velan por la seguridad
ciudadana y la prevencion del delito y tratamiento de personas privadas de
libertad, de acuerdo a los principios democraticos de responsabilidad,
transparencia y respeto a los derechos humanos.

Con respecto a los paises en situacion de conflicto prolongado donde trabaja la
CE se apoyara los esfuerzos de construccion de paz por su estrecha vinculacion
con el objetivo de fortalecer el Estado de Derecho y la proteccion de los derechos
humanos. Se centrard nuestro trabajo en abordar los factores estructurales que
sustentan dicho conflicto y los elementos de desarrollo que posibiliten su
superacion a medio o largo plazo.

Por otra parte, Espafia firmé un Tratado de Comercio de Armas, que se aprobé en
el seno de la Asamblea el pasado 2 de abril, y tiene como objetivo evitar que las
transferencias internacionales de armas convencionales deriven en actos ilicitos y
violaciones de los Derechos Humanos.

Este Tratado constituira un instrumento fundamental para reforzar la seguridad
internacional, la defensa del derecho internacional humanitario y el respeto de los
derechos humanos.

El Tratado incluye un ambito de aplicaciéon que abarca 22 categorias de productos
de material de defensa, asi como regulacibn sobre municiones, y sobre
mecanismos de intercambio de informacién en el seno de la Unidn Europea y en
los foros internacionales de no proliferacion’.

“http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Paginas/Noticias/20130
603_MINISTERIO2.aspx
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MEXICO. SEGURIDAD Y DEFENSA

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el principal objetivo
México en cuanto a materia de la politica de seguridad y justicia es recuperar la
paz y la libertad, lograr un pacto social fortalecido entre el Estado y la ciudadania
que responda a los retos democraticos y de seguridad que enfrenta el pais. Esto
implica fortalecer la gobernabilidad democratica; garantizar la Seguridad Nacional,
mejorar las condiciones de seguridad publica; garantizar un Sistema de Justicia
Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente; garantizar el respeto a los
derechos humanos; y salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su entorno
ante un desastre de origen natural o humano.

Se promoverad un replanteamiento de los mecanismos de coordinacion, que
permita una mayor transparencia en el actuar publico y en la implementacion de
politicas publicas comunes o concurrentes, asi como la claridad frente a la
ciudadania de las responsabilidades que cada orden de gobierno tiene en la
arquitectura institucional. Se promoveran iniciativas que permitan, por una parte,
culminar procesos de descentralizacion inconclusos, asi como revisar aquellos
gue requieran esfuerzos regionales, y por otra delinear una redistribucion de
funciones hacia las entidades federativas y municipios que mejore la atencion de
la ciudadania y la promocién de un desarrollo regional equilibrado.

Para garantizar la Seguridad Nacional se requiere una politica que identifique y
prevenga la actualizacion de fenomenos que pretendan atentar contra los
intereses estratégicos nacionales; que fortalezca la generacion de inteligencia; que
promueva esquemas de cooperacion y coordinacion con las autoridades
municipales, estatales y federales; y que garantice un equipamiento, una
infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que enfrenta el
pais.

Un México en Paz busca mejorar las condiciones de seguridad publica en el pais
para que los mexicanos transiten con seguridad, sin temor, ejerciendo sus
derechos y garantias en un marco de libertades. Las acciones en este ambito
estaran enfocadas a combatir los delitos que mas afectan a la poblacién. Para ello,
se plantea trabajar en dos planos complementarios: el de la prevencion social de
la violencia y el de la contencion del delito mediante intervenciones policiales
oportunas y efectivas. Los principios que guiaran las politicas de seguridad publica
contenidas en estos dos planos son: planeacion, prevencion, proteccion y respeto
a los derechos humanos; coordinacion; transformacion institucional; evaluacién y
retroalimentacion.

Para garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente, se plantea consolidar la transiciéon hacia un Nuevo Modelo de
Justicia Penal Acusatorio y Adversarial. Lo anterior implica una transformacion de
las instituciones involucradas hacia un modelo que contribuya a abatir la
impunidad, logre una procuracion de justicia efectiva y combata la corrupcion.
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La construccién de un México en Paz exige garantizar el respeto y proteccion de
los derechos humanos vy la erradicacion de la discriminacion. Tanto las fuerzas de
seguridad, las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como el
resto de las autoridades, deben ajustar su manera de actuar para garantizar el
respeto a los derechos humanos. Esto incluye implementar politicas para la
atencién a victimas de delitos y violaciones de dichos derechos, asi como
promover medidas especiales orientadas a la erradicaciéon de la violencia de
género en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
entidades federativas y municipios, ademas de garantizar el cumplimiento de los
acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante una coordinacién
eficaz entre los diversos 6rdenes de gobierno.

Finalmente, un México en Paz plantea un nuevo enfoque para que el gobierno
responda a su compromiso de salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su
entorno ante un desastre de origen natural o humano. Es necesario reorientar las
acciones de gobierno hacia la prevencion para reducir las pérdidas humanas y
materiales ocasionadas por estos fenomenos, a través de politicas transversales
enfocadas a la gestidn integral de riesgos, incluyendo coberturas financieras ante
dichos desastres.

Para alcanzar los objetivos planteados, se propone concretar un nuevo enfoque de
gobierno que sea cercano y moderno, que haga uso de las nuevas tecnologias de
la informacién, que implemente medidas para abatir la corrupcién y consolide un
Nuevo Sistema de Justicia Penal mas agil y transparente. Para fortalecer el pacto
social, el gobierno se plantea recuperar la confianza de la ciudadania, mediante
una mayor transparencia y eficacia en la solucién de conflictos, asi como en la
procuracion e imparticién de justicia®.

PAZ MUNDIAL *

Cada afo, el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CSONU) presenta a la Agencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (AGONU) un informe para consideracion de la Asamblea sobre sus
acciones en temas de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Para México la paz y la seguridad internacionales no sélo dependen de la
eliminacion de las armas de destruccién masiva sino también de las restricciones y
prohibiciones a las armas convencionales de efecto indiscriminado y al uso
responsable del armamento convencional y de la reduccion de las transferencias
ilicitas de éste. El uso irresponsable o ilicito del armamento convencional, que
propicia violencia, inestabilidad y tiene consecuencias devastadoras en la
poblacion civil cuando cae en manos, por ejemplo, de la delincuencia organizada

% http://pnd.gob.mx/
% Fuente: http://www.sre.gob.mx/images/stories/doceventos/2012/octubre/67onu.pdf
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transnacional, debe y puede prevenirse a través de medidas de control y
regulacion del comercio legal de armas.

Por ello, México suscribi6é el 3 de junio de 2013, la adopcidon de un Tratado para
regular el Comercio de Armas en las Naciones Unidas (ATT, por sus siglas en
inglés). La firma se celebro en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas
en Nueva York. Actuando con los plenos poderes otorgados por el Presidente de
México, Enrique Pefa Nieto, el Subsecretario para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la Cancilleria, Embajador Juan Manuel Gémez Robledo,
suscribio dicho tratado internacional.

El objetivo del ATT es erradicar el trafico de armas convencionales, prevenir su
desvio al mercado ilicito, y promover la cooperacion y la transparencia entre los
Estados, con el fin de reducir el sufrimiento humano.

La entrada en vigor del Tratado contribuira con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y a reducir el sufrimiento humano.

Con la firma del Tratado, México refrenda su compromiso con la paz y la
seguridad internacionales, asi como en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, al tiempo que demuestra su confianza en la vigencia de
los foros multilaterales, en particular de la ONU.

Cabe mencionar que México promovié y participd activamente en las
negociaciones que llevaron a la adopcién del ATT por la Asamblea General de la
ONU el pasado 2 de abril de 2013, como corresponde a un actor con
responsabilidad global. El Ejecutivo Federal sometera en breve el Tratado sobre el
Comercio de Armas al Senado de la Republica para su aprobacién conforme a lo
establecido en la Constitucion””.

Narcotrafico y Terrorismo y Cooperacion Multilatera I

En lo que concierne al narcotréfico, el Presidente Enrique Pefia Nieto, de acuerdo
a su primer discurso presentado el 1 de diciembre de 2012, esta dispuesto a
reformar la policia. Esta reforma consiste, en primer lugar, en la creacion de una
especie de Gendarmeria Nacional.

En segundo lugar, precis6 que es necesario reunificar o reorganizar los
numerosos cuerpos de policia existentes en el pais, donde se pueden contar mas
de 2.000 municipios con policia local propia, a los que hay que afiadir la policia de
cada uno de los estados federales, ademas de los distintos cuerpos nacionales de
orden publico.

Asimismo, el Presidente menciond que es necesaria la reforma del Codigo Penal,
gue unifique las figuras de los delitos y las consiguientes penas dentro de todo el

7 http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/2685-187
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territorio nacional, evitando asi la proliferacion de normas emanadas de los
distintos estados federales.

Por otro lado, la internacionalizaciébn del narcotrafico exigird la estrecha
colaboracién con otros paises, colaboracion que en el caso norteamericano se
considera fundamental y con este fin se relanzara la “Iniciativa Mérida”, que
propone evitar el trafico de drogas provenientes de México hacia Estados Unidos y
de armas, de Estados Unidos hacia México, asi como la circulacién de personas
involucradas en estas actividades y de recursos financieros ligados a ellas.”®

De acuerdo al Proyecto de Justicia Mundial (WJP, por sus siglas en inglés),
organismo creado en Washington en el afio 2006, en su indice sobre el Estado de
Derecho en el Mundo (Rule of Law Index), correspondiente a 2012, México se
encuentra en el puesto 91, también en el puesto 91 respecto al orden y la
seguridad, y en el 87 en relacion con la justicia civil. Mejor situados que México se
encuentran Tanzania, Senegal, Sierra Leona...

En relaciébn a lo anterior, el gobierno mexicano publicé la “Ley General de
Victimas”, que habia sido elaborada durante el gobierno anterior, aunque luego
fue recurrida por el propio gobierno ante la Corte Suprema. Esta Ley, publicada el
9 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, tiene por objeto
“establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas, que posibiliten
el goce efectivo de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion integral y
garantias de no repeticion”.

Tanto el gobierno como la oposicion han expresado que las medidas de fuerza
deben ser necesariamente complementadas con medidas sociales, educativas, de
lucha contra el desempleo, la pobreza y la desigualdad, contra la insolidaridad, la
corrupcion, el lavado de dinero, incidiendo especialmente en la educacion
ciudadana”.

Por otra parte, en octubre de 2012, el Director Ejecutivo de la Oficina de la ONU
contra las Drogas y el Delito (UNODC), 6rgano lider de Naciones Unidas para
proporcionar asistencia técnica y legal para prevenir el terrorismo, Yuri Fedotov, y
el ex-Secretario de Gobernacion de México, Alejandro Poiré Romero, firmaron un
acuerdo para reforzar la cooperacion de ambas partes en la lucha contra el crimen
transnacional organizado y el narcotrafico.

La oficina tiene como objetivo reforzar y promover el trabajo de la UNODC en su
lucha contra las drogas ilegales y el crimen organizado en México y en la region.

% http://www.sre.gob.mx/revistadigital/images/stories/numeros/n87/benitez.pdf
Phttp://lwww.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2013/DIEEEI11_2013_ NuevoMexico_Pena
Nieto_ MASM.pdf
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Las principales funciones de la oficina, se destaca la organizacion de programas

de entrenamiento, investigacion y estudio de tendencias relativas a las drogas y el
: 100

crimen".

Proteccion de los Derechos Humanos

La consolidacion de un Estado democratico en México debe tener como uno de
sus componentes el pleno respeto y garantia de los derechos humanos. A pesar
de los esfuerzos realizados por las instancias competentes en el tema, no se ha
logrado revertir el nimero de violaciones que persisten en muchos ambitos de los
derechos humanos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del gobierno es lograr
una politica de Estado en la materia, que garantice que todas las autoridades
asuman el respeto y garantia de los derechos humanos como una practica
cotidiana.

Uno de los avances mas importantes en esta materia lo constituye la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos y la referente al Juicio de Amparo, que
incorporaron a nuestro marco juridico nuevos principios de respeto y exigibilidad
para dichos derechos. Este nuevo marco constitucional tiene una potencialidad
transformadora que servira como base para la promocion de la politica de Estado
en la materia. Por ello, un aspecto central para la promocion de la politica de

derechos humanos es impulsar su implementacion''.

Se pretende que ningun caso sea mas urgente que en el de aquellas personas
gue han sido llevadas contra su voluntad y cuyo paradero aun se desconoce.
Mientras se ignore el destino de la victima, tienen caracter continuo.

Human Rights Watch'® ha documentado casi 250 desapariciones de este tipo que
se han producido desde 2007. En mas de 140 de esos casos, las evidencias
sugieren que se tratd de desapariciones forzadas, es decir, participaron en ellas
actores estatales en forma directa, o bien indirectamente mediante su
colaboracion o aquiescencia. Estos delitos han sido cometidos por miembros de
todas las fuerzas de seguridad que intervienen en operativos de seguridad publica,
en ocasiones conjuntamente con la delincuencia organizada. En los demas casos,
no pudimos determinar, a partir de la evidencia disponible, si hubo participacion de
actores estatales en el delito, si bien esta posibilidad no queda excluida.

Segun Human Rights Watch, en casi todos los casos, las autoridades no
adoptaron medidas oportunas ni exhaustivas para buscar a las victimas ni
investigar lo sucedido. Fueron excepcionales los casos en que los agentes del
Ministerio Publico tomaron medidas béasicas de investigacion que son cruciales
para encontrar a personas desaparecidas. Muchas veces, incluso, se mostraron
mas proclives a sugerir que las victimas tenian algun tipo de culpa y, en clara

"“Fuente:http://www.un.org/spanish/News/story.asp?News|D=24756#.UajB18jQTCM
%! Fuente: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
192 Fuente: http://www.hrw.org/es/node/113783/section/3
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sefial de que no consideran prioritaria la solucion de este tipo de casos, indicaron
a los familiares que efectuaran la busqueda por sus propios medios.

Las recomendaciones que hace Human Rights Watch son:
Al poder ejecutivo federal:

- Presentar ante el Congreso un proyecto de reforma del sistema de justicia
militar para garantizar que todas las presuntas violaciones de derechos
humanos, incluidas las desapariciones forzadas, cometidas por militares
contra civiles sean investigadas y juzgadas en la justicia penal ordinaria.

- Dictar un decreto por el cual se exija que todas las personas detenidas
sean puestas inmediatamente a disposicion de agentes del Ministerio
Pdblico y que en ningun caso los detenidos sean trasladados a bases
militares, dependencias policiales o centros de detencion clandestinos para
ser interrogados.

- Trabajar con organismos federales, como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para establecer procesos especiales expeditos que aseguren que
los familiares de personas desaparecidas no pierdan el acceso a servicios
sociales basicos como consecuencia de la desaparicion.

- Pedir al Senado que reconozca la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada para recibir denuncias de desapariciones forzadas
presentadas por personas y Estados (de conformidad con los articulos 31y
32 de la Convenciéon Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas).

« Librar una invitacién al Comité contra la Desaparicidon Forzada para que
realice una visita de investigacion a México.

« Crear una base de datos nacional sobre personas desaparecidas donde se
incluya informacion clave que ayude a identificar a personas desaparecidas,
como informacién genética (ADN) de familiares de la victima, evidencias de
la participacion de actores estatales e investigaciones que se hayan iniciado
sobre el caso. Los criterios para identificar y recabar estos datos deberian
ser estandarizados por las distintas agencias del Ministerio Publico,
comisiones de derechos humanos, morgues Yy otras instituciones
relevantes, a fin de asegurar la utilidad del sistema.

« Crear una base de datos nacional de restos humanos no identificados, que
contenga informacion genética (ADN) y otras caracteristicas distintivas. Los
criterios para identificar y recabar estos datos deberian estar coordinados
con la informacién recogida para la base de datos de personas
desaparecidas.

- Comparar exhaustivamente la base de datos nacional de personas
desaparecidas con el registro nacional de restos humanos no identificados
para buscar coincidencias entre los datos.
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A los agentes del Ministerio Publico federal yde |  os estados:

Llevar a cabo investigaciones completas e inmediatas de todos los
presuntos casos de desaparicion, incluidos los documentados en el
presente informe, para que se juzgue a todas las partes responsables por
estos delitos de conformidad con la legislacion nacional y el derecho
internacional.

Abstenerse de transferir de la justicia penal ordinaria a la jurisdiccion militar
los casos en que se acuse a militares de haber participado en una
desaparicion forzada u otras violaciones de derechos humanos.

Poner fin a la practica por la cual se exige a las familias de las victimas que
recaben pruebas de la desaparicion de sus seres queridos, como la posible
participacion de miembros de las fuerzas de seguridad.

Capacitar a equipos de expertos en la exhumacion e identificacion de restos
humanos, para que estos puedan ser convocados rapidamente cuando se
descubran fosas comunes u otros cuerpos no identificados.

Desatrrollar, con la colaboracion de funcionarios vinculados a la seguridad
publica, un protocolo nacional para la busqueda oportuna y exhaustiva de
personas cuya desaparicion haya sido denunciada. Estas acciones
deberian realizarse sin demora, con la intervencion de todas las fuerzas de
seguridad y demas autoridades.

A los legisladores federales y de los estados:

Modificar o incluir el tipo penal de desaparicion forzada en los distintos
codigos penales, tanto a nivel federal como en los estados, para garantizar
gue sea coherente en las diferentes jurisdicciones y que incluya todas las
conductas contempladas en las definiciones establecidas por la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. En especial, asegurar que la definicion
incluya las desapariciones cometidas por organizaciones o personas que
actlen con la autorizacién de funcionarios estatales, o con su apoyo directo
o0 indirecto, su consentimiento o0 aquiescencia.

Reformar el Cdédigo de Justicia Militar para garantizar que todas las
presuntas violaciones de derechos humanos, incluidas las desapariciones
forzadas, cometidas por militares contra civiles sean investigadas y
juzgadas en la justicia penal ordinaria.

Modificar la definicion y el proceso de declaracion de ausencia establecido
en el Codigo Civil Federal para evitar que los familiares de personas
desaparecidas pierdan el acceso a servicios sociales basicos.

Modificar las leyes imprecisas sobre flagrancia que se aplican actualmente
para justificar detenciones y medidas de prision preventiva arbitrarias. Estas
leyes deberian aplicarse Unicamente en casos excepcionales, cuando se
descubre a una persona en el momento mismo en que comete un delito.
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« Reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada para
recibir denuncias de desapariciones forzadas presentadas por personas y
Estados.
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CONVENIOS EN MATERIA DE COOPERACION JURIDICA

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Espafia tienen
los siguientes Tratados en materia de Seguridad y Derechos Humanos.

Lugar y fecha
de Adopcion:
Categoria:

Estatus:
Tema:

Resumen:

Lugar y fecha
de Adopcion:
Categoria:
Estatus:

Tema:

Resumen:

Lugar y fecha
de Adopcion:

Categoria:

Estatus:

Tema:

Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materi  a
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espafia
Ciudad de México, 21 de noviembre de 1978. Entrada en

vigor: 1°junio 1980.
BILATERAL

VIGENTE
COOPERACION JURIDICA

Promover una mayor cooperacion entre los dos paises en
todas las éareas de interés comun, y convencidos de la
necesidad de prestarse asistencia mutua para proveer a la
mejor administracion de la justicia.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia
sobre Ejecucion de Sentencias Penales

Ciudad de México, 6 de febrero de 1987. Entrada en vigor:
17 mayo 1989.
BILATERAL

VIGENTE
COOPERACION JURIDICA

Facilitar la rehabilitacion de los reos, permitiéndoles que
cumplan sus condenas en el pais del cual son nacionales

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Re  ino
de Espafa sobre Reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias Judiciales y Laudos Arbitrales en materi a
Civil y Mercantil
Madrid, Espafia, 17 de abril de 1989. Entrada en vigor: 30
abril 1991.

BILATERAL
VIGENTE

COOPERACION JURIDICA
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Resumen:

Lugar y fecha
de Adopcion:
Categoria:

Estatus:
Notas:

Tema:

Resumen:

Lugar y fecha
de Adopcion:
Categoria:

Estatus:

Tema:

Resumen:

Cooperaciéon juridica mutua para proveer a la mejor
administracion de la justicia, regular el reconocimiento y
ejecucion de sentencias judiciales y laudos arbitrales en
materia civil y mercantil.

Tratado General de Cooperacion y Amistad entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa

Ciudad de México, 11 de enero de 1990. Entrada en vigor: 8
abril 1991.

BILATERAL
VIGENTE

El Acuerdo Econdmico entre los Estados Unidos Mexicanos vy el
Reino de Espafia Integrante del presente Tratado, firmado en la
Ciudad de México, el 11 de enero de 1990 y vigente desde el 8
de abril de 1991, no requiri6 sancion legislativa; sin embargo
fue publicado en el DOF del 7 de agosto de 1991 por la
entonces SECOFI como parte de sus atribuciones
administrativas.

PAZ Y AMISTAD

COOPERACION GENERAL

Teniendo presente la coincidencia de intereses existentes entre
las dos naciones, y reafirmando su conviccion de que las
acciones comunes en favor de la paz mundial contribuyen a
consolidar la nueva atmoésfera en que se desarrollan las
relaciones internacionales, caracterizada por la distension;
Refrendando su compromiso de defender y promover los
principios contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y en otros instrumentos internacionales
sobre la materia;

Impulsar la cooperacion y de proyectos econdmicos realizados
en forma conjunta.

Protocolo por el que se Modifica el Tratado de Extr  adicion
y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Estad  os
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, del 21 de
noviembre de 1978
Ciudad de México, 23 de junio de 1995. Entrada en vigor: 1°
septiembre 1996.

BILATERAL
VIGENTE

COOPERACION JURIDICA

Deseando perfeccionar dichos instrumentos a la luz de la
experiencia adquirida en su aplicacion y de las nuevas
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Titulo:

Lugar y fecha
de Adopcion:
Categoria:
Estatus:

Tema:

Resumen:

realidades de la comunidad internacional;

Han decidido concluir un Protocolo por el que se modifican
ciertas disposiciones del Tratado de Extradicion y Asistencia
Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Reino de Espafia, suscrito el 21 de noviembre de 1978 (en

adelante denominado "el Tratado")

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Rei  no
de Espafia de Cooperacion en materia de Prevenciond el
Uso Indebido y Lucha Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas

Ciudad de México, 6 de noviembre de 1997. Entrada en
vigor: 8 agosto 1998
BILATERAL

VIGENTE
COOPERACION JURIDICA

Teniendo en cuenta las relaciones de amistad entre ambos
paises;

Conscientes de que el uso indebido y el trafico ilicito y el
abuso de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, asi
como el blanqueo de capitales y el crimen organizado
derivados de dicho trafico son una seria amenaza para la
salud y el bienestar de los dos pueblos, y a la vez un grave
problema en los campos politico, econdémico, cultural y otros
aspectos sociales;

Reconociendo que la cooperacion a la que se refiere el
presente Acuerdo complementa la que ambas Partes se
brindaran en  cumplimiento de las obligaciones
internacionales que actualmente tengan o que asuman en lo
futuro conforme a la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, a la Convencion sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971 y a la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes vy
Sustancias Sicotrépicas, aprobada el 20 de diciembre de
1988 en Viena, Austria (en adelante denominada como “La
Convencion de Viena);

Teniendo en cuenta que la eliminacion del uso indebido y el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
significa una responsabilidad comun de todos los paises del
planeta y requiere la coordinacion de acciones a nivel
bilateral y multilateral;

Decididos a ayudarse mutuamente, siempre que sea
necesario, para combatir de manera eficaz el uso indebido y
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas;
asi como el blanqueo de capitales y crimen organizado
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derivados de dicho tréfico;

Deseando cooperar mediante un Acuerdo Bilateral al objetivo
mundial de la prevencion, control y eliminacion del uso
indebido y el tréfico ilicito de estupefacientes.

Titulo: Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia Pen  al

entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espafia

Lugar y fecha Las Palmas de Gran Canaria, Espafa, 29 de septiembre de

de Adopcion: 2006. Entrada en vigor: 26 jul 2007.

Categoria: BILATERAL

Estatus: VIGENTE

Notas: Al entrar en vigor el presente Tratado, de conformidad con

su articulo 25 pérrafo 5, reemplazara unicamente el Titulo Il

del Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materia

Penal, del 21 de noviembre de 1978, asi como el articulo 5

del Segundo Protocolo por el que se Modifica el Tratado de

Extradicion y Asistencia Mutua en materia Penal, de 21 de

noviembre de 1978, firmado el 6 de diciembre de 1999.
Tema: COOPERACION JURIDICA

Resumen: Fortalecer las bases legales de la asistencia juridica
reciproca en materia penal; Actuando de acuerdo con sus
legislaciones internas, asi como en el respeto a los
principios universales de derecho internacional, en especial
de igualdad soberana y la no intervencién en los asuntos
internos.

Segundo Protocolo por el que se Modifica el Tratado de
Extradicion y Asistencia Mutua en materia Penal ent  re los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia de 21  de

noviembre de 1978

Lugar y fecha Ciudad de México, 6 de diciembre de 1999. Entrada en vigor:
de Adopcion: 1°abr 2001.

Categoria: BILATERAL

Estatus: VIGENTE

Tema: COOPERACION JURIDICA

Resumen: Se firmo con el fin de perfeccionar el Tratado de Extradicion y

Asistencia Mutua en Materia Penal de 21 de noviembre de
1978 (en adelante el Tratado), a la luz de la experiencia
adquirida en su aplicacion y de las nuevas realidades de la
comunidad internacional han decidido adoptar un Segundo
Protocolo modificativo de ciertas disposiciones del Tratado
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LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL DE ESPANA (MAYO 2013)*
Resumen:

El pasado 31 de mayo de 2013, el Consejo de Ministros aprob6é la nueva
“Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto compartido”. EI documento, que
actualiza la anterior versién fechada en junio de 2011, articula la Seguridad
Nacional como Politica de Estado y contiene directrices con el fin de reasignar
todos los recursos disponibles del Estado de manera eficiente para la preservacion
de la Seguridad Nacional. El presente documento del IEEE analiza las principales
claves y novedades que presenta la ESN 2013, al mismo tiempo que un anexo
presenta de forma esquematica una comparativa con respecto a la version de
2011.

ANALISIS

El pasado 31 de mayo de 2013, el Consejo de Ministros aprobd la Estrategia de
Seguridad Nacional' (ESN) de 2013, que actualiza la anterior version fechada en
junio de 2011% Bajo el titulo “Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto
compartido”, la importancia del documento estd determinada por su valor de
referencia para los lideres politicos de nuestra Nacion. Se trata que la toma de
decisiones en cuestiones de seguridad se lleve a cabo descartando aquellos
sucesos puntuales, de caracter coyuntural, al mismo tiempo que sirve para
determinar las posibles lineas de accion a medio y largo plazo. Asimismo,
proporciona a las distintas administraciones publicas coherencia de actuacion, ya
gue supera el modelo departamental seguido hasta 2011.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, la ESN propone la gestion
integral de todos los elementos que componen el poder del Estado para alcanzar
los objetivos nacionales dentro del sistema internacional. Este escrito del IEEE
analiza las principales claves y novedades que presenta la ESN 2013, al mismo
tiempo que en un anexo se detalla de forma esquematica una comparativa con
respecto a la version de 2011.

"Fuente: Informacién obtenida del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, organismo del
Ministerios de Defensa. Autor: Mario Laborie Iglesias.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA34-
2013_EstrategiaSeguridadNacional-2013_MLlI.pdf

' Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/Estrategia_Seguridad_Nacional_2
013.pdf

? Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/EstrategiaEspanolaSeguridad_juni
02011.pdf
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CLAVES Y NOVEDADES

Es indudable que cada nacién, es fruto de su historia y que el peso de la misma se
siente en el devenir de sus actividades. Por ello, las estrategias de seguridad
nacionales dependen de la “cultura estratégica” del pais en donde se lleven a cabo
y, por tanto tienen una profunda repercusion sobre el modo en que los gobiernos
toman decisiones ante un problema dado. Ademas, y tal y como el propio
Presidente del Gobierno sefiala en la presentacion de la ESN, la “Seguridad
Nacional es un servicio publico, que debe ser objeto de una Politica de Estado con
continuidad en el tiempo, capaz de superar los marcos temporales y las agendas
politicas de cada Gobierno”. Por estas dos causas, no constituye ninguna sorpresa
el caracter continuista de la ESN con respecto a la version de 2011.

En este sentido, los tres aspectos fundamentales que se consideran de mayor
trascendencia son: El concepto de seguridad nacional; los riesgos y amenazas
para la Seguridad Nacional y lineas de acciones estratégicas; y la creacion de un
nuevo sistema de Seguridad Nacional.

El concepto de seguridad nacional de Espafia

La ESN determina las tendencias de cambio que sufre un mundo considerado
multipolar. Las transferencias de poder entre Estados, las transformaciones en el
mundo éarabe, la mayor interdependencia o la adopcion de una nueva postura
estratégica por Estados Unidos, son algunas de ellas.

Estas tendencias globales que dan forma al mundo actual estan impulsando la
aparicion de nuevos riesgos y amenazas a los que deben hacer frente las
sociedades modernas. Su compleja naturaleza impide que sean contrarrestados
con los instrumentos de los que han dispuesto los Estados tradicionalmente. Se
precisa por consiguiente un enfoque amplio de la seguridad nacional que supere
por un lado la habitual nocion de defensa militar, para englobar ahora aspectos
tales como la economia, la sanidad o el medio ambiente; y por otro, integre todos
los instrumentos de los que dispone el Estado para asegurar sus intereses. Con
este Ultimo rasgo desaparece la division entre seguridad interior y exterior, ya que
las funciones policiales se extienden ahora fuera de las fronteras estatales, al
mismo tiempo que las Fuerzas Armadas llevan también a cabo acciones en el
interior del territorio nacional.

En este sentido la ESN efectia por primera vez de forma oficial una definicién de
Seguridad Nacional: accion del Estado dirigida a proteger la libertad y el bienestar
de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la
seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Igualmente, la ESN se define como: la articulacion fundamental de la Seguridad
Nacional como Politica de Estado. Contiene directrices con el fin de reasignar
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todos los recursos disponibles del Estado de manera eficiente para la preservacion
de la Seguridad Nacional. En particular, hace un diagnostico de nuestro entorno
de seguridad, concreta los riesgos y amenazas a los que se enfrenta Espafa en
un mundo en constante transformacion, define lineas de accién estratégica y
configura un nuevo Sistema de Seguridad Nacional. Esta definicion sefiala la
estructura que sigue el documento recién aprobado.

Riesgos y amenazas para la Seguridad Nacional y lin eas de acciones
estratégicas

A diferencia de la version 2011, la nueva estrategia no dedica un capitulo
especifico a los factores que pueden generar nuevos riesgos 0 amenazas 0O
multiplicar y agravar sus efectos, limitAndose a sefalar entre ellos a la pobreza, la
desigualdad, los extremismos ideoldgicos, los desequilibrios demogréficos, el
cambio climatico, o la generalizacion del uso nocivo de las nuevas tecnologias.

No obstante, la nueva ESN si presenta los mismos riesgos y amenazas que la
anterior version —conflictos armados, terrorismo, crimen organizado, inestabilidad
econdmica y financiera, vulnerabilidad energética, proliferacion de armas de
destruccion masiva, ciberamenazas, flujos migratorios irregulares y emergencias y
catastrofes a los que aflade tres nuevos —espionaje, vulnerabilidad del espacio
maritimo3® y vulnerabilidad de las infraestructuras criticas y servicios esenciales.

En consonancia con los riesgos y amenazas. Se definen 12 ambitos prioritarios de
actuacion. Delimita para cada uno el objetivo principal a alcanzar y varias lineas
de accidn estratégicas, que enmarcaran las respuestas y actuaciones concretas.
Desde el marco del Ministerio de Defensa es de especial significado el objetivo
gue se le indica a la Defensa Nacional que no es otro que hacer frente a los
conflictos armados que se puedan producir como consecuencia tanto de la
defensa de los intereses o valores exclusivamente nacionales, como de la defensa
de intereses y valores compartidos. Las lineas de accion estratégicas que
responden a este objetivo son:

* Provision de capacidades militares que permitan el cumplimiento de las
misiones asignadas y un nivel de disuasion creible;

e Mantenimiento del compromiso de Espafia con el sistema de seguridad
colectiva;

» Transformacion continua de las Fuerzas Armadas;

* Adaptacién a la actual situacion de crisis econdémica (capacidades compartidas
pero que permitan el cumplimiento de la mision);

* Fomento de la conciencia y cultura de defensa;

» Fortalecimiento del tejido industrial espafiol de Defensa.

* No obstante, la version 2011 incluia la necesidad de controlar el espacio maritimo entre los
riesgos derivados de la vulnerabilidad energética (lineas y redes de abastecimiento).
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Presumiblemente, estas lineas de accion estratégica para la Defensa impulsaran
una revision y actualizacion de los documentos que conforman el marco de
referencia del Departamento: el Libro Blanco de la Defensa, la Revision
Estratégica de la Defensa y la Estrategia Militar.

Un nuevo sistema de Seguridad Nacional

La participacion de multiples ministerios, administraciones e incluso empresas
requiere la definicion de una estructura capaz de coordinar de forma eficaz a todos
los organismos que intervienen en seguridad a partir de la aprobacion de la
Estrategia de Seguridad Nacional. La Estrategia de 2011 reclamaba la creacion de
“modelo institucional integrado” que diese “respuesta efectiva e integral a los
complejos retos de la seguridad en el mundo actual”. No obstante, dadas las
circunstancias en las que fue aprobada, no se ha logrado avanzar mas alla de la
formulacion meramente tedrica.

En este sentido, la ESN 2013 da un paso decisivo al crear la estructura del
Sistema de Seguridad Nacional sobre la base de dos nuevos organismos: el
Consejo de Seguridad Nacional4* y los Comités especializados. Y lo que es mas
importante, se determina que en el plazo de seis meses el Consejo de Seguridad
Nacional elaborara una propuesta de anteproyecto de Ley Orgénica de Seguridad
Nacional para su posterior elevacion al Consejo de Ministros. Esta Ley Organica
creard de manera definitiva una arquitectura institucional que permita la
constitucion de un sistema de seguridad integral, disefiado para proporcionar
coherencia estratégica a la politica de seguridad del Estado, englobando aspectos
de Asuntos Exteriores, Defensa, Interior, Industria y Hacienda, entre otros.

La presencia en el Consejo de Seguridad Nacional del Director del Gabinete de
Presidencia del Gobierno, y no de una figura especifica similar a la existente en
otras naciones de nuestro entorno -normalmente denominado Consejero de
Seguridad Nacional—-, hace pensar que el citado Director del Gabinete realizara las
tareas necesarias para dar continuidad al sistema de Seguridad Nacional.

CONCLUSIONES

La ESN dispone de una perspectiva multidisciplinar, que tiene en consideracion el
nuevo conjunto de amenazas, riesgos y también la concepcion estratégica propia
de Espafia. Al igual que los paises mas avanzados, Espafia concibe su Seguridad
Nacional por medio del equilibrio ponderado de todos los instrumentos disponibles,
tanto publicos como privados. Siguiendo el camino marcado en 2011, la ESN se
convierte en un proceso racional conformado por una variedad de acciones
cuidadosamente integradas. En cualquier caso tiene mas que ver con el liderazgo
gue debe guiar su concepcion e implementacion que con los recursos utilizados.

* Al mismo tiempo que se aprobaba la ESN, el Gobierno ha aprobado un Real Decreto que
modifica otro de 2011 que establecia las Comisiones Delegadas del Gobierno, con el fin de incluir
entre las mismas al Consejo de Seguridad Nacional.
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Las Estrategias de Seguridad Nacional no deben ser consideradas un fin en si
mismo. Estos documentos constituyen una referencia de maximo nivel para llevar
a cabo el planeamiento estratégico, que como actividad politica comprensiva,
conlleva decisiones para resolver el problema de seguridad. Por ello, la
implantacién de una estructura institucional se antoja un elemento esencial para la
consecucion de la seguridad que Espafia y los espafioles precisan.

Mario Laborie Iglesias
TCOL.ET.ART.DEM
Analista Principal del IEEE

Fuente: Informacion obtenida del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,
organismo del Ministerios de Defensa. Autor: Mario Laborie Iglesias.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA34-

2013 _EstrategiaSeguridadNacional-2013_MLI.pdf
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~ Secretaria General
) Iberoamericana
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)
MINISTERIO
DEL INTERIOR

12 REUNION IBEROAMERICANA )
DE MINISTROS DEL INTERIOR Y DE SEGURIDAD PUBLICA

Valencia, 17 y 18 de septiembre de 2012

DECLARACION DE VALENCIA '

Nosotros, Ministros del Interior y de Seguridad Publica de los paises
iberoamericanos, reunidos en la ciudad de Valencia (Espafia) durante los dias 17
y 18 de septiembre de 2012, bajo el lema “Seguridad y Estado de Derecho en
Iberoamérica”, en el marco de las actividades preparatorias de la XXII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrara en la ciudad
de Cadiz, los dias 16 y 17 de noviembre de 2012,

Conscientes de la necesidad de reafirmar la vigencia de los principios del Estado
de Derecho como base sobre la que se asientan las sociedades actuales, y del
valor de la Democracia como garantia de convivencia bajo los principios de
Justicia y Libertad,

Convencidos de que la Seguridad Publica y Ciudadana constituyen un elemento
esencial para la convivencia pacifica y democratica, germen de estabilidad y
desarrollo de las sociedades, y condicidon necesaria para el disfrute pleno de la
condicion de ciudadano,

Firmes en el compromiso de promover y proteger los derechos humanos, el
disfrute de las libertades y garantias fundamentales por todos los ciudadanos vy el
respeto al Estado de Derecho,

Unidos frente a la amenaza que para el desarrollo de nuestras sociedades
representan el problema mundial de las drogas, el lavado de activos, el terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones, y las diferentes formas de la delincuencia
organizada transnacional, especialmente la trata de personas, el trafico de
migrantes, la corrupcion, el delito cibernético, entre otros fendmenos.

Conscientes de la necesidad de un mayor entendimiento y cooperacion en
materia de seguridad entre los paises que contribuyan al fortalecimiento de la
prevencion del delito.

1% Fuente: http://www.interior.gob.es/file/57/57605/57605.pdf
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Decididos a combatir de manera directa las causas profundas generadoras del
delito, la violencia y la inseguridad, fomentar la defensa de las victimas y luchar
por la promocion y la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

CONSIDERAMOS

1.- Que la Seguridad Publica y Ciudadana son elementos fundamentales en el
fortalecimiento de la cohesion social y la convivencia pacifica, recogidos en los
diversos foros y encuentros sobre esta materia en el ambito iberoamericano,
incluidos por primera vez en una reunion de nivel ministerial.

2.- Que corresponde al Estado establecer las condiciones politicas, generar las
estructuras y desarrollar las capacidades institucionales para la defensa de los
valores civicos y democraticos, y para la proteccion ciudadana, mediante politicas
de Seguridad publica adecuadas.

3.- Que si bien el Estado ostenta la responsabilidad primaria en lo concerniente a
la Seguridad Publica, la sociedad civil y los ciudadanos desempefian un
importante papel en los procesos sociales en los que intervienen asumiendo
responsabilidades y deberes.

4.- Que resulta prioritario reforzar siempre la proteccion de las victimas del delito y
de quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

5.- Que la delincuencia actia hoy con gran dinamismo, opera de manera
transnacional, dispone de recursos financieros o de otra naturaleza, y se apoya en
el uso de las nuevas tecnologias para lograr sus fines criminales.

6.- Que en razon de las diferencias existentes entre los paises, resulta importante
agilizar las formalidades de caracter legal u otros requisitos para que contribuyan
positivamente a la labor de las fuerzas de seguridad en su lucha contra el delito.

7.- Que la igualdad entre los Estados, el derecho internacional, la carta de las
Naciones Unidas y la cooperacién internacional deben primar en las estrategias de
la lucha contra el terrorismo, el problema mundial de las drogas, y cualquier
manifestacion del crimen organizado transnacional, excluyendo cualquier
mecanismo contrario a estos principios.

TENIENDO EN CUENTA QUE
8.- Para garantizar la seguridad desde un enfoque integral resulta necesario el
disefio y ejecucion de politicas publicas que abarquen los distintos componentes

sociales, educativos, de salud, medioambiental y culturales, que contribuyan a la
prevencion del delito y la violencia.
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9.- La patrticipacion comprometida de la ciudadania junto con el Estado en la
defensa de su seguridad, solo puede ponerse en practica basandose en una
politica de transparencia que genere una relacion de confianza plena y mutua, asi
como mediante un acercamiento de las Instituciones a las necesidades sociales.

10.- Las caracteristicas de la delincuencia en nuestra sociedad globalizada
requieren la utilizacion de mecanismos eficientes de cooperacion internacional
para combatirla.

11.- El problema mundial de las drogas sigue siendo una responsabilidad comun y
compartida que exige una cooperacion internacional mas intensa y eficaz y
estrategias de reduccion de la oferta y la demanda basadas en un enfoque
integral, multidisciplinario y equilibrado que incluya medidas que se refuercen
mutuamente.

12.- La accidn del Estado frente al delito y la persecucion del crimen requieren,
cada dia mas, del apoyo de recursos y tecnologias avanzadas, asi como de
profesionales altamente cualificados, para auxiliar a la Justicia en el marco del
respeto al Estado de Derecho

13.- La necesidad de los Estados de combatir y prevenir el delito, a menudo de
caracter transnacional, exige el fortalecimiento de la formacion y capacitacion
continuas de los profesionales de la seguridad publica y ciudadana.

PROPONEMOS

I.- Avanzar unidos en el desarrollo de instrumentos de cooperacion en el
ambito iberoamericano , en especial, a través de la adopcién de acuerdos para
una efectiva accion conjunta contra las formas graves del delito, el problema
mundial de las drogas, el crimen organizado transnacional, la trata y el trafico de
personas, el trafico de armas, el delito cibernético, asi como el terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones.

Il.- Fomentar una capacitacion continua e integral en materia de seguridad,
mediante el intercambio de experiencias practicas y de conocimi ento
tecnologico.

lll.- Desarrollar una Red de Capacitacién informatica entre Escuelas
Nacionales de Policia para compartir experiencias y construir un equipo de
formacion de formadores.

IV.- La creacion de un grupo de trabajo — Grupo de Cédiz - para impulsar la puesta
en marcha el Sistema Iberoamericano de Informacion e Investigaci  6n Policial
y un Mecanismo para a Armonizacion de Estadisticas de Seguridad , que
tengan en cuenta las particularidades e intereses nacionales, aprovechando los
esfuerzos que se han venido realizando por los paises y organismos regionales a
traves de las siguientes medidas:
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* Intercambio de la informacion estadistica disponible en la materia entre los
paises iberoamericanos.

» Compatibilizar los criterios de recopilacion y tratamiento de datos fiables
relativos a la delincuencia, con la finalidad de generar indicadores sobre la
evolucién de la violencia y la criminalidad que resulten de utilidad a la luz de
las distintas realidades nacionales.

» Elaborar y difundir diagnésticos y estudios sobre criminalidad en el conjunto de
la Comunidad Iberoamericana, para conocer la dimensién y las caracteristicas
del fenémeno criminal.

* Realizar encuestas de seguridad ciudadana, con el objeto de conocer la
situacion de la seguridad y su percepcion por la ciudadania, a través de las
instituciones publicas de cada pais.

V.- Fomentar y fortalecer la transparencia en la gestion de la seguridad publica
con el objeto de optimizar los resultados, de conformidad con la legislacion de
cada pais.

VI.- Impulsar, tomando como base modelos exitosos de prevencion de la violencia
y el delito, estrategias complementarias que permitan abordar de manera integral
dichos fenémenos.

VII.- Promover un Foro Virtual de Excelencia en el que cada uno de los paises
de la Comunidad Iberoamericana, a través de expertos nacionales, sitle y dé a
conocer aquellas materias, recursos, técnicas y procedimientos que se califiquen
de excelentes, y cuyo conocimiento pueda resultar de interés al resto de los
paises de la Comunidad Iberoamericana.

Los Ministros y los Jefes de Delegacion presentes agradecen muy especialmente
al Ministerio del Interior del Gobierno de Espafa por la iniciativa de convocar esta
primera Reunién Iberoamericana de Ministros de Interior y de Seguridad Publica,
asi como por la célida recepcidn y excelente organizacion.

Valencia, a dieciocho de septiembre de dos mil doce.

ANDORRA ARGENTINA

Eva Palacios Albacar Carlos A. Bettini

Directora de Interior Embajador

BOLIVIA BRASIL

Carlos Romero Bonifaz José Eduardo Martins Cardoso
Ministro de Gobierno Ministro de Justicia

CHILE COLOMBIA

Sergio Romero Pizarro Jorge Bedoya Vizcaya
Embajador Viceministro de Defensa
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COSTARICA
Mario Zamora Cordero

Ministro de Seguridad Publica

ECUADOR
José Serrano Salgado
Ministro del Interior

ESPANA
Jorge Fernandez Diaz
Ministro del Interior

HONDURAS
Norman Garcia Max
Embajador

NICARAGUA
Ana Isabel Morales
Ministra de Gobernacion

PERU
Walter Ortiz Acosta
Agregado Policial

URUGUAY
Eduardo Bonomi Varela
Ministro del Interior

CUBA
Alejandro Gonzalez Galiano
Embajador

EL SALVADOR
Edgardo Suarez Mallagray
Embajador

GUATEMALA
Héctor Mauricio Lopez Bonilla
Ministro de Gobernacion

MEXICO
Alberto Diener Sala

Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos

PANAMA
Mazun Virna Luque
Secretaria General

PORTUGAL
Miguel Macedo
Ministro de Administracién Interna

VENEZUELA
Bernardo Alvarez Herrera
Embajador
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TERCERA SESION DE
TRABAJO

Cooperacion en Materia
Educativa y Cultural
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LA CULTURA COMO COHESION SOCIAL Y EL PAPEL DE LA AE CID A
ESTE RESPECTO.

En 2013 la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) cumplio 25 afios de trabajo en favor del desarrollo humano sustentable y
la lucha contra la pobreza. A través de 16 paneles se presenta un panorama de
las diversas areas en las que la AECID ha trabajado.

Desde su nacimiento en 1988, la AECID ha sido un instrumento de Espafia para
acompanfar los avances de sus paises socios. Asimismo, la AECID cuenta con
una Red de Centros Culturales en Iberoamérica y Guinea Ecuatorial, para
promover los derechos y la diversidad cultural, impulsar la cultura de paz, fomentar
la economia creativa, apoyar la profesionalizacion del sector y contribuir a la
revitalizacion y uso sustentable del patrimonio. En México, la AECID apoya
proyectos de desarrollo local, de suministro de agua potable y saneamiento y de
formacion e innovacion desde un enfoque de equidad de género y sustentabilidad
ambiental, a través de su Oficina Técnica de Cooperacion y del Centro Cultural de
Espafia, dependientes de la Embajada de Espafia.

A pesar de que México se encuentra en un segmento alto del indice de Desarrollo
Humano (IDH), resulta que los indicadores en la region sur, sur-este del pais se
asemejan mucho a la observada en otros paises latinoamericanos considerados
prioritarios por la cooperacién espafola. En nuestro pais, existen zonas como
Chiapas o Oaxaca que presentan un IDH similar al de Nicaragua o El Salvador y
en donde viven, ademas, las poblaciones indigenas mas significativas. Esta
situacion justifica la presencia de la cooperacién espafiola en México, ya que
sSOmos un pais que, aunque es capaz de alcanzar niveles aceptables de desarrollo
entre la poblacion, todavia necesita algunas décadas para lograrlo.

Conforme al Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola, 2009-2012, México se
encuentra clasificado como pais del Grupo C: Asociacion con paises de renta
media para la consolidacién de logros de desarrollo. Esta categoria incluye
aguellos paises de Renta Media con mayor grado de desarrollo en los que la
presencia de la Cooperacion Espafiola y el potencial del pais como socio de
desarrollo permiten establecer estrategias de asociacion concretas. En este grupo
de paises se incluyen estrategias de promocion de desarrollo a través del
fortalecimiento de politicas publicas inclusivas, la promocion de la Cooperacion
Sur- Sur, la Cooperacion Triangular y la provision de bienes publicos globales. No
obstante, su dualidad como donante y receptor, lo convierten en un pais atipico,
gue presenta circunstancias especiales.

Para entender el caracter de la Cooperacion Espafiola en México, es fundamental
tener en cuenta una serie de particularidades del pais. Este, a pesar de ser un
pais de Renta Media Alta, presenta una serie de particularidades presenta cuitas
de desigualdad muy elevadas, ademas de importantes déficits sociales como son,
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entre otros, la falta de equidad social , la desigualdad de género y la escasa
generacion de ingresos. También es importante destacar que México, dadas sus
claras particularidades socio econémicas y su doble posicion, como pais donante
y receptos de ayuda, estd llamado a ocupar un lugar destacado en la “nueva
arquitectura de la cooperacion”, donde la frontera entre pais donante u oferente se
esta haciendo mas borrosa y en la cual los Paises de Renta Media estan
destinados a jugar un rol fundamental.

La estrategia de actuacion de la Cooperacion Espafiola en México se estructura
con base a criterios de concentracion sectorial y geografica, combinado
intervenciones de ambito nacional en materia de fortalecimiento e politicas e
instituciones, tendentes a promover a cambios estructurales, con acciones mas
especificas en el territorio, que complementen y refuercen lo anterior e impulsen el
desarrollo de las areas mas necesitadas.

Fruto del proceso de dialogo y negociacién con el pais socio y del objetivo de
concentracion sectorial de la Ayuda al Desarrollo que plantean los MAP, se han
establecido tres sectores de concentracion, seleccionados teniendo en cuenta las
prioridades del Gobierno Mexicano, las areas de actuacion del resto de donantes
presentes en el pais, las debilidades sefialadas en el diagndstico y el analisis de la
ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola.

Como representacion de la cooperacion cultural espafiola, el Centro Cultural de
Espafia en México (CCEMx) ha logrado su insercion en la trama cultural del
Distrito Federal y en actuaciones puntuales, en la del interior del pais; inaugurado
en 2002, por los Reyes y el Presidente del Gobierno de México, en el marco de la
celebracion del 25 aniversario del restablecimiento de relaciones diplomaticas
entre ambos paises. El Centro Cultural de Espafia en México, a partir de 2002,
enriquece y pone en valor a través de la cooperacion cultural, la importancia de las
relaciones bilaterales entre México y Espafa y fortalece la vinculacion entre los
paises de Iberoamérica a través de la cultura y el desarrollo. Se ubica en el Centro
Historico de la capital mexicana, justo detras de la Catedral Metropolitana, inmerso
en un entramado urbano (declarado Patrimonio de la Humanidad por UNESCO en
1987), que cuenta con la mayor concentracion de infraestructura cultural de la
Ciudad. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) identifico el Centro Histérico como area prioritaria para situar el Centro
Cultural optando por la restauracion de un monumento histérico, colaborando asi a
la consecucién de los objetivos derivados por un lado de la Declaratoria de
UNESCO vy, por otro, sumandose al proyecto de revitalizacion del Centro Histérico
impulsado por el Gobierno local.

Lalucha contra la pobrezaes el objetivo final de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo. Esta, es parte de la accion exterior
del Estado y esta basada en una concepcion interdependiente y solidaria de la
sociedad internacional.
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La Cooperacién entre México y Espafia se rige por el Convenio Basico de
Cooperacion Cientifica y Técnica firmado el 14 de octubre de 1977, el Tratado
General de Cooperacion y Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafa, suscrito el 11 de enero de 1990, el Acuerdo Complementario para el
financiamiento de programas y proyectos de cooperacion y su Anexo, del 25 de
enero de 1996. En total, entre Espafia y México, se han firmado 14 Subcomisiones
Mixtas de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Los cuatro documentos fundamentales que han marcado la Cooperacion de
Espafia con México son las XI, XII, Xlll y XIV Subcomisiones Mixtas asi como el
Plan de Actuacion Especial (PAE) 2006-2008 y el actual Marco de Asociacion
Pais.

En la vigente XIV Subcomision Mixta (2011-2015), la cooperacion entre Espafia y
México se ha basado en los principales ejes que se proponen en el Marco de
Asociacion Pais recientemente firmado entre ambos paises, incidiendo en la
transversalizacion real de los sectores horizontales e impulsando la cooperacion
triangular. Todo ello, respetando las peticiones de los socios espafioles en México
y sus prioridades expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los diferentes
planes sectoriales.

La AECID trabaja principalmente a través del Fondo Mixto de Cooperacion
Técnica y Cientifica México- Espafia, cuyo mecanismo se detalla posteriormente,
al que la AECID vy el socio local contribuyen a partes iguales, ajustandose a la
relacion horizontal establecida entre ambos paises. Estos socios suelen ser las
dependencias correspondientes de las distintas secretarias del Gobierno Federal
mexicano.

Por otro lado, la AECID cuenta con otros socios locales, como gobiernos estatales,
ONGD, universidades y municipios, con los que opera a través de otro tipo de
mecanismos.

Ademas, otros actores de la CE trabajan con socios a través de sus propios
mecanismos. Estos socios mexicanos suelen ser universidades, empresas,
organizaciones de la sociedad civil mexicana, estados, municipios e instituciones
del gobierno federal mexicano.

Las ONGD espafiolas con presencia en el pais desarrollan su actividad en
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil del pais, que principalmente
trabajan con los colectivos méas desfavorecidos (pueblos indigenas, mujeres,
infancia y otros grupos vulnerables) en las zonas con los indicadores econémicos
e indices de desarrollo humano mas bajos.
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Correspondencia entre sectores del Plan Nacional de Desarrollo Mexicano y el
Plan Director de la Cooperacién Espafiola en los cuales actualmente trabaja la

Cooperacién Espafola.

Sector Plan Director

Sector Plan Nacional Desarrollo Mexicano

Gobernabilidad Democratica

Cultura y Desarrollo

Crecimiento econdmico para la
reduccion de la pobreza

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable

'_Eje 3. lgualdad de oportunidades

3.8. Cultura, arte, deporte y recreacion

Eje 2. Economia competitiva y generadora de
empleos

Eje 3. lgualdad de Oportunidades
3.1. Superacion de la Pobreza

Sostenibilidad Ambiental, lucha contra
el cambio climatico y habitat

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

Servicios sociales basicos: Educacion

Eje 3. lgualdad de oportunidades
3.3 Transformacion educativa

Servicios sociales basicos: Agua y

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

saneamiento 4.1 Agua
je 3. dad d i
Servicios sociales basicos: Salud HiE S Igudidad.de bportiinidacics
‘ 3.2 Salud

Los proyectos de

los sectores Gobernabilidad Democratica, Crecimiento

Econdmico para la Reduccion de la Pobreza, Educacion, Género en Desarrollo y
Sustentabilidad Ambiental en los que no se especifica instrumento se ejecutan a

través del Fondo Mixto.
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PROYECTOS EN VIGOR

COOPERACION BILATERAL AECID
1. SECTOR CONCENTRACION: GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
Periodo de | Presupuesto
Proyectos relevantes Institucién efecutora Sl AECID
Apoyo a la modernizacion y reforma del sector pablico en la
Adfctekra chbn Pabhics Fadaral Secretaria de la Funcidgn Publica (SFP) 2006-2011 300,000 €
Apoyao al fortalecimiento de la Secretaria de Secretaria de
Seguridad Publica en especializacion y rehabilitacion de
servidores publicos v creacion de centros de atencién a Secretaria de Seguridad Publica (55P) 2005-2011 440,000 €
victimas y otros proyectos de apoyo a la S5P
Creacion de un Centro Internacional para la atencion a
Victimas de Trata de Personas y la Investigacion en la Secretaria de Seguridad Publica (55P) 2007-2011 310,000 €
Ciudad de Tapachula
Proyecto de Creacidn de Centro de atencion a Victimas del
dullte &l rfornicisn ciudatang Secretaria de Seguridad Publica (SSP) 2004-2011 140,000 €
Apoyo al programa de la Implementacion de la Reforma
Constitucional y la Reorganizacion del Sistema Penal, Agencia Federal de Investigacion de la 2008-2011 212,500 €
Capacitacion y Formacién (PGR y AFl) Procuraduria General de la Republica (PGR) d
Proyecto de Apoyo a la Especializacion del Sistema de
Atencion a Victimas de Trata de Personas y Violencia de
Género Extrema (PGRy Fiscalia Especial para Delitos de Procuraduria General de la Republica (PGR) | 2010-2011 100,000 €
Violencia contra las Mujeres y Trata de personas
(FEVIMTRA)})
Proyecto de Mejora de |a Especializacion delos Tribunales
Electorales de Los Estados de México en Materia Juridico- Tribunal Electoral del Poder Judicial dela 2004-2011 150,000 €
Electoral y de Gestion Federacion (TEPJF) I
Proyecto de Apoyo a la Profesionalizacion de la Imparticion| Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
de la Justicia Electoral Federal Federacion (TEPIF) 2005-2011 190,000 €
Proyecto de Apoyo a la Capacitacion y Desarrollo de
Tecnologias dela Informacion para los Centros de Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Documentacion y Archivos del Tribunal Electoral del Poder Federacion (TEPJF) =B TR
Judicial de la Federacion (TEPJF)
Maodernizacion del servicio profesional electoral del
instituto Federal Electoral Instituto Federal Electoral (IFE) 2010-2011 60,000 €

Principales proyectos y programas la
México.

de AECID actualmente en

ejecucion n
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EL ACUERDO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO CERVA NTES Y
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES MEXICANA.

En mayo de 2012, El Instituto Cervantes y México estrecharon lazos de
cooperacion cultural, ambas partes acordaron el uso reciproco de sus sedes en
todo el mundo y buscar promocionar el uso de la lengua comdn y sus respectivas
culturas.

El acuerdo, suscrito en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, pretende
“mantener e intensificar la colaboracion” entre el Instituto Cervantes y la Secretaria
de Relaciones Exteriores de Meéxico. El objetivo es propiciar el acercamiento
cultural entre las comunidades mexicana y espafiola, para lo cual ambas partes
desarrollaran programas de apoyo a la ensefianza y difusion de la lengua
espafola en el mundo.

Una herramienta importante para lograr estos objetivos sera el “uso reciproco” de
las sedes de una y otra institucion para realizar actividades propias 0 conjuntas
relacionadas con fines educativos y culturales. Asi, ambas partes acuerdan
facilitar y potenciar ese uso reciproco tanto de los 77 centros del Instituto
Cervantes por los cinco continentes, como de las sedes dependientes o
vinculadas a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

La nueva estrategia de cooperacién permitira a ambos paises crear sinergias y
llegar mas alla de sus respectivas redes de centros, aprovechando mejor los
recursos disponibles para un objetivo compartido: la promocion internacional de la
lengua espariola y de la cultura de toda la comunidad hispanohablante.

Este acuerdo, cuya vigencia sera de dos afios prorrogables automaticamente, es
el primero de estas caracteristicas que suscribe el Instituto Cervantes desde que
fue nombrado director el catedrético, fildlogo y académico Victor Garcia de la
Concha.

En cuanto a los Congresos Internacionales de la Lengua Espafiola que organiza el
Instituto Cervantes en colaboraciobn con otras instituciones, se promovera la
participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana. En paralelo, se
promocionara la presencia del Instituto Cervantes en las jornadas, seminarios,
reuniones, etc. que organice la Secretaria mexicana en relacion con el fomento de
la lengua espafiola.

Los pasados dias, entre el 6 y 10 de mayo de 2013, el Secretario de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Jesus Gracia, acompafiado por el
Director de la AECID, Juan Lopez Doriga, y por el Director General para
Iberoameérica, Pablo Gomez de Olea, viajaron a México, debido al interés del
Presidente Pefia Nieto de seguir trabajando con el Gobierno espafiol en la
profundizacion de las relaciones bilaterales.
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Asimismo, mantuvo encuentros con el Subsecretario de Relaciones Exteriores y
con la Subsecretaria para América Latina y Caribe, con quienes abordo de manera
detallada las excelentes relaciones hispano-mexicanas tanto en el plano bilateral
como en el de la Union Europea. Del mismo modo, se ha hecho seguimiento de
los instrumentos de cooperacion en materia educativa, cientifico-técnica y cultural,
en especial el Acuerdo de Colaboracion entre el Instituto Cervantes y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Por parte mexicana, la Ex canciller Patricia Espinosa, destaco la “gran relevancia”
de este acuerdo que deja de manifiesto “la voluntad de México de poner a
disposicion de Esparia la presencia de México", algo que ha ido avanzando con el
tiempo, pero este es un paso decisivo, recordemos que Espafia apoya ya a
México en lugares donde no tiene representacion diplomatica, como en algunos
paises de Africa.

“Las relaciones econdmicas, comerciales y de inversion entre México y Espafa se
encuentran en el mejor momento de su historia. No hay precedentes de otro
momento mejor, y esto se debe a que, en gran medida, nuestras economias se
complementan y ofrecen grandes y variadas oportunidades para ambas partes”,
sefialo Espinosa. Recordd que México es el principal inversor y socio comercial de
Espafia en América Latina, mientras que Espafia es el principal inversor y
segundo socio comercial de México dentro de la Unién Europea.
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COOPERACION ESPANA- MEXICO (AECID)

Los actores de la Cooperacién Espafiola en México defienden el uso de los
sistemas nacionales con la finalidad de optimizar los recursos de cooperacion y
posicionarse de acuerdo a los principios de alineamiento y armonizacion recogidos
en la Declaracion de Paris.

El principal mecanismo de financiacion de la cooperacion bilateral de la AECID
con México es el Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica México-
Espafa, al que ambos paises contribuyen por igual (50%/50%). En la utilizacion
de los fondos no hay afectacion separada de fondos mexicanos y fondos
espafoles, constituyendo ambas partes en fondo Unico sin distincién de origen.

El Fondo Mixto es un instrumento adecuado a la relacion horizontal de los socios
y se encuentra en proceso continuo de revision y mejora. El Fondo Mixto de
Cooperacion Técnica y Cientifica México- Espafa financia programa y proyectos
bilaterales en los sectores de intervencion que ambas partes acuerdan en la
Subcomision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica, en las areas mutuamente
definidas como prioritarias, que sean propuestos por las instituciones que
conforman dicho Fondo.

En general, todos los actores de la Cooperacion Espafola se rigen por la
normativa mexicana en la ejecucion de sus fondos, pues ésta se realiza a través
de la institucion mexicana que aplica la legislacion del pais.

La definicion de la Politica de Cooperacion entre México y Espafa es
responsabilidad y corresponde a ambos paises. Para ello, la Cooperacion
Espafiola establece su marco de politica con base siempre en el Plan Director y
teniendo en consideracion las prioridades sefialadas por el Plan Nacional de
Desarrollo del Poder Ejecutivo Federal.

La Cooperacion Espafiola se rige por la Ley de Cooperacidén Internacional al
Desarrollo (1998), el Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-2012), Ley
General de Subvenciones 38/2003 y su Reglamento aprobado por Real Decreto
887/2006 (2006) y el Real Decreto 794/2010 (2010), por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional.

Las relaciones de cooperacion entre Espafia y México se sustentan en el
Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica, suscrito el 14 de octubre de
1977 y el Tratado General de Cooperaciéon y Amistad entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espafia, suscrito el 11 de enero de 1990.

La Cooperacion Espafiola en México trabaja preferentemente con instituciones
con estrategias de Fortalecimiento Institucional orientado a la profesionalizacion,
reforzamiento o creacion de servicios civiles de carrera.
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El apoyo que ha brindado la AECID en este rubro ha sido fundamental, por
ejemplo ha puesto a disposicién para El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe becas completas dirigidas a lideres y
profesionales indigenas de los paises miembros del Fondo Indigena que posean
amplia trayectoria de compromiso con la promocion y defensa de los derechos
indigenas, la cooperacion internacional y el Desarrollo con Identidad enfocado al
Buen Vivir-Vivir Bien comunitario; con el objetivo de brindar una formacion integral
y de calidad a sus estudiantes con el objetivo de que éstos puedan asumir
responsabilidades de liderazgo en sus comunidades y organizaciones con la
capacitacion y conocimientos técnicos necesarios.

Con este tipo de becas se espera que los expertos puedan intervenir con
garantias de éxito en los procesos de negociacion sobre derechos indigenas que
se desarrollan en diferentes ambitos nacionales e internacionales, asi como su
implementacién; encarar la gestion de las instituciones democraticas con un alto
conocimiento del funcionamiento de las estructuras estatales y asumir la direccion
de los proyectos de autodesarrollo.

La Politica Exterior Espafiola incorpora la consideracion de la dimensién cultural
como una prioridad horizontal. Ello ha requerido profundizar en el conocimiento de
la dimension cultural de las sociedades con las que se trabaja, con el objetivo de
contribuir a la creacion de sociedades mas inclusivas, mediante el apoyo a
politicas publicas que reconozcan de forma explicita la diversidad cultural.

Para avanzar en este sentido, toda accién impulsada por la Cooperacién Espafiola
tendrd& un enfoque de respeto a la diversidad cultural, reconociendo y
considerando explicitamente y de manera cuidadosa la dimension cultural de los
paises socios.

Sus Objetivos especificos son:

1: Fortalecer el desarrollo del sector cultural como factor de cohesién social en los
paises socios, impulsando la institucionalidad y las politicas publicas inclusivas, y
potenciando la articulacion del tejido social y cultural.

2: Fomentar el desarrollo econdmico desde el sector cultural, apoyando a los
movimientos creativos, promoviendo la produccion cultural y explorando nuevas
formas de distribucion.

3: Impulsar los derechos individuales y colectivos de acceso, creacion y difusion
de expresiones culturales, en el marco del fomento de la diversidad cultural.

Por parte mexicana, la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural
(DGCECQC), tiene a su cargo las atribuciones sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), entre las
gue destacan:

I.- Elaborar los lineamientos generales de la politica exterior de México en materia
de promocién cultural y de cooperacion educativa y cultural.

Il.- Participar en la ejecucion de la politica de cooperacion educativa y cultural
internacional.

lll.- Coordinar y apoyar los programas y las actividades de promocioén y difusion

183



cultural que realizan las representaciones diplomaticas y consulares de México en
el exterior.
IV.- Promover la imagen cultural de México en el exterior.

La DGCEC realiza sus actividades en colaboracion con las Representaciones
diplomaticas y consulares de la S.R.E. en el exterior y con sus Delegaciones en el
territorio nacional, de acuerdo con las prioridades de la agenda de politica exterior.

Para brindar un mayor apoyo, La Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (LCID) establece la agenda de prioridades de México en esta materia.

Esta agenda tiene como propésito esencial la promociéon del desarrollo humano
sustentable, a través de acciones de cooperacion internacional en once sectores o
temas: 1.- combate a la pobreza, 2.- prevencién de desastres, 3.- combate a la
desigualdad, 4.- combate a la exclusiéon social, 5.- educacion y cultura, 6.- medio
ambiente y cambio climético, 7.- ciencia y tecnologia, 8.- seguridad publica, 9.-
salud, 10.- defensa y promocion de los derechos humanos y equidad de género, y
11.- transparencia y rendicién de cuentas. Los dos Ultimos son transversales a
todas las prioridades tematicas.

Desarrollo humano
sustentable

1
Combate a
la pobreza

Seguridad
plblica

Prevencion de
desastres

Combate a la

Ciencia y ~ desigualdad

tecnologla

Vi v

Medio ambiente Combate a la
y cambio dimético v exclusién social

Educacién

y cultura

*Tematicas transversales

Como parte de las actividades efectuadas durante el Primer Foro de Consulta
Ciudadana del Plan Nacional de Desarrollo, que inaugur6é el Presidente Pefia
Nieto el pasado marzo, se llevaron a cabo seis paneles de discusion para recabar
las propuestas que ayudaran a dar cumplimiento al Eje “México, actor con
responsabilidad global” del Gobierno Federal.
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COOPERACION AL DESARROLLO.

México cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo (PND) que establece la
estrategia para avanzar en la transformacion de México. El PND es operativo, pero
se inserta en la estrategia Vision México 2030, que marca resultados y objetivos
del pais a largo plazo, a través de los 5 ejes que se definen en el PND.

El Plan Nacional de Desarrollo se presenta en cumplimiento del Articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se ha elaborado de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion mexicana.

El Plan asume como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humano
Sustentable, esto es, del proceso permanente de ampliacion de capacidades y
libertades que permita a la sociedad mexicana tener una vida digna sin
comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. Tal y como se recoge en
el PND, el Desarrollo Humano Sustentable debe ser el Instrumento de
transformacion de México a largo plazo y el instrumento para que los mexicanos y
mexicanas mejores sus condiciones de vida.

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del PND aunque “el
proposito del desarrollo consiste en crear una atmosfera en que todos puedan
aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse a las generaciones
presentes y futuras”. El PND considera a la persona, sus derechos y la ampliacion
de sus capacidades como la columna vertebral para la toma de decisiones y la
definicion de las politicas publicas, lo que significa asegurar la satisfaccion de las
necesidades fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacion, la
vivienda y la proteccién de los derechos humanos. Significa que las oportunidades
para las generaciones actuales y futuras puedan ampliarse y que el desarrollo de
hoy no comprometa al de las siguientes generaciones.

El PND propone explicitamente el cumplimiento de los siguientes objetivos
nacionales:

1. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, integridad,
independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y
de la democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco
institucional y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los
mexicanos vean realmente protegida su integridad fisica, su familia y su
patrimonio en un marco de convivencia social arménica.

3. Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mas acelerado y generar los
empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a
aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad
de vida.

4. Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad
a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la
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10.

competencia econémica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento
del mercado interno y la creacion de condiciones favorables para el
desarrollo de las empresas, especialmente las micro, pequefias y
medianas.

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizada alimentacion,
salud, educacioén, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su
desarrollo tal y como lo establece la Constitucion.

Reducir significativamente las brechas sociales, econdémicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos
sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal
manera que no exista forma alguna de discriminacion.

Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para
ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente
en la vida politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del
pais.

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, proteccion, preservacion y
aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, logrando asi
afianzar el desarrollo econémico y social sin comprometer el patrimonio
natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.

Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el dialogo entre
los Poderes de la Unidn, los érdenes de gobierno, los partidos politicos y
los ciudadanos, que se traduzca en condiciones efectivas para que los
mexicanos puedan prosperar con su propio esfuerzo y esté fundamentado
en valores con la libertad, la legalidad, la pluralidad la honestidad, la
tolerancia y el ejercicio ético del poder.

Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el
desarrollo nacional y proyectar los intereses de México en el exterior, con
base en la fuerza de su identidad nacional y su cultura; y asumiendo su
responsabilidad como promotor del progreso y de la convivencia pacifica
entre las naciones.

Por parte espafiola, las orientaciones de la cooperacion espafiola 2013-2016 son:

1.
2.

Consolidar los procesos democréticos y el Estado de derecho.

Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las
crisis.

Promover oportunidades econdémicas para los mas pobres.

Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales
bésicos.

Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Mejorar la provision de Bienes Publicos Globales y Regionales.

Responder a las crisis humanitarias con calidad.

. Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo.
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Los actores de la cooperacion espafiola llaman a poner mayor empefio en
“recuperar a la sociedad”, de manera que sienta realmente la importancia que
tiene la cooperacion en los procesos de desarrollo. Se trata de una tarea de todos
gue requiere mayor trabajo en comun, con liderazgo desde las Administraciones,
con el fin de comunicar mejor lo que se hace y, sobre todo, porque es relevante.
Para ello actuaremos desde varias vias:

* En primer lugar, reforzaremos los procesos de educacion para el desarrollo
integrando las dimensiones de sensibilizacién, formacion, investigacion para el
desarrollo y movilizacion social de acuerdo a la Estrategia de Educacion para el
Desarrollo de la Cooperacion Espafiola, asi como el Plan de Accion de ED
aprobado en 2011 por el Consejo de Cooperacion.

* Las comunidades auténomas, entidades locales, universidades, centros
educativos, ONGD, sector privado y otros actores de la cooperacion
descentralizada tienen una posicion privilegiada como agentes de educacion para
el desarrollo desde su proximidad a la ciudadania. Por ello se mantendran y
fortaleceran los espacios de trabajo conjunto y de coordinacion de actores de la
educacion para el desarrollo.

* Fortaleceremos el trabajo en red asi como la coordinacion y complementariedad
entre los actores de la cooperacion espafiola en educacion para el desarrollo Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 mejorando la coherencia y
armonizacion de las lineas estratégicas buscando sinergias entre actores y
promoviendo la complementariedad de los distintos actores desde los espacios
diferenciales de actuacion de ellos.

* Resulta necesario consolidar los avances del ciclo anterior y para ello se
profundizara en los principios definidos en la Estrategia de Educacion para el
Desarrollo, desde la medicion, evaluacion y generacion de evidencias acerca de
las experiencias mas eficaces. Se fomentara la cultura evaluativa de la educacion
para el desarrollo en las funciones de mejora, generacion de conocimiento sobre
la préactica y rendicion de cuentas.
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ESPANA Y MEXICO ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DE L
MILENIO.

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas del afio 2000, 189 paises se
comprometieron a trabajar unidos para erradicar la pobreza extrema y convertir el
derecho al desarrollo en una realidad para todos. En nombre de sus pueblos, los
gobernantes firmaron la Declaracion del Milenio, que fija el afio 2015 como plazo
para hacer efectivas estas promesas. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) acordados en la cumbre abarcan probleméticas clave como el hambre, la
salud, el medio ambiente y la educacion, y ofrecen una hoja de ruta para cumplir
con estos compromisos. Los ODM orientan las prioridades de la Cooperacion
Espafiola y del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio tienen 21 metas medibles con plazos
claramente establecidos destinados a mejorar las vidas de las personas mas
pobres del mundo.

» Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

* Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

» Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer.

» Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

» Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

» Objetivo 7: Garantizar la sustentabilidad medioambiental.

» Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Los ODM reconocen explicitamente la dependencia reciproca entre el crecimiento
econémico, la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Ademas,
consideran que el desarrollo se sustenta en la gobernabilidad democrética, el
Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad.

¢, Qué relacion tienen los programas del Fondo con los ODM?

El acceso a agua potable y saneamiento ha sido declarado como un derecho
humano por Naciones Unidas, y es un principio clave que guia todas las
actuaciones del Fondo. Hacer efectivo ese derecho en América Latina y el Caribe
es dar un gran paso hacia el cumplimiento de los ODM. La carencia de estos
servicios basicos incide directamente en la pobreza, la desigualdad de género, la
mortalidad y morbilidad (sobre todo en nifos), la falta de oportunidades de
desarrollo y educacién, la marginacion, la exclusion social, y el deterioro
medioambiental.
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Para asegurar que sus actuaciones contribuyen de una manera efectiva los ODM,
el Fondo debe garantizar que todos sus proyectos de agua y saneamiento:

» Estan dirigidos al cumplimiento de los ODM (y en especial a la Meta 10 del
ODM 7: “Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”).

» Estan disefiados con un enfoque de Derecho Humano al agua y de Gestion
integral de Recursos Hidricos (GIRH).

» Integran aspectos transversales (género, medio ambiente y cambio
climatico) e intersectoriales (salud).

e Tienen en cuenta en su formulacién y en el disefio de su modo de operar
los principios de la eficacia de la ayuda recogidos en la Declaracion de
Paris.

Por ello, los programas del Fondo analizan desde su concepcion el impacto de sus
actuaciones en todas estas areas, e incorporan un enfoque multisectorial en el
desarrollo de su trabajo. Uno de los principios que guian las actuaciones del
Fondo y que esta recogido en el Real Decreto 1460/2009 que establecié su
organizacion y funcionamiento es la concordancia con los ODM.

Espafia ha asumido sus obligaciones para avanzar en el cumplimiento de los
ODM, tanto en su incorporacion dentro del Plan Director 2009-2012 de la AECID,
como con el establecimiento del Fondo para el logro de los ODM (F-ODM), un
mecanismo de cooperacion internacional destinado a acelerar el progreso hacia el
logro de los ODM en todo el mundo.

Establecido en diciembre de 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Espafa firmaron un acuerdo trascendental
con el fin de establecer un fondo que permitiera acelerar los esfuerzos tendientes
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y respaldar aquellas iniciativas
gue apuntan a la Reforma de las Naciones Unidas a nivel de pais. El Gobierno de
Espafia ha comprometido un monto de US$700 millones de dolares para el Fondo
PNUD-Espafa para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM).
Estos programas deberan ser desarrollados en un plazo no mayor de tres afos.
Sdlo 57 paises son elegibles para solicitar apoyo al Fondo.

El F-ODM es un instrumento de lucha contra la pobreza, en sus variadas formas,
gue tiene como objetivo promover un desarrollo basado en el aumento de los
derechos, las capacidades y las oportunidades individuales y colectivas.

El Fondo opera por medio del sistema de desarrollo de la ONU y normalmente
financia actividades de colaboraciéon de la ONU que aprovechan su evidente valor
agregado en el sector y en el pais en cuestion, particularmente cuando la fortaleza
colectiva de Naciones Unidas es utilizada con el fin de enfrentar desafios de
desarrollo multidimensionales. Sélo 59 paises son elegibles para solicitar apoyo al
Fondo.
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El F-ODM apoya en una serie de areas tematicas como gobernanza democratica,
igualdad de género y autonomia de las mujeres, servicios sociales basicos,
desarrollo de sectores econdmico y privado, cambio medioambiental y climéatico,
cultura y desarrollo y prevencion de conflictos y consolidacion de la paz.

El Fondo respalda las acciones innovadoras que tengan posibilidades de
reproducirse ampliamente y que causen un alto impacto en paises y en sectores
seleccionados, dentro del marco de la asociacion mundial para el desarrollo de la
Declaracion del Milenio y de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo. Las decisiones y la estrategia de implementacién del Fondo estaran
guiadas por el sentido de propiedad nacional y local de las actividades
respaldadas por el fondo, el acuerdo con los paises socios destinatarios de la
ayuda, el alineamiento con las politicas y los procedimientos nacionales, la
coordinacion con otros donantes, la orientacién hacia los resultados y la rendicién
de cuentas mutua.

Los programas que apoya el Fondo PNUD-Espafa para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (F-ODM) son un ejemplo de una nueva forma de
concebir la cooperacién internacional, ya no basada en un paradigma de donantes
y beneficiarios, sino en una practica entre asociados que trabajan juntos en pos
del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo local.

El Gobierno de México prepara junto con la oficina de PNUD en México, el
informe en el que se dan a conocer los avances para el cumplimiento de los ODM
en el pais. Desde el afio 2005 cuando se realiz6 el primer informe hasta el dia de
hoy, México ha logrado avances importantes en todos los Objetivos y Metas del
Milenio, producto de la implementacién de politicas y programas para mejorar la
situacion de la poblacion en todos los ambitos del desarrollo de manera
complementaria, y con el propésito de impulsar un mayor esfuerzo en materia de
desarrollo humano sustentable, México incorpord, en el marco del Informe de
Avance hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2005, metas adicionales a las
que denomind Metas Mas alla del Milenio (MMM). En este Informe se retoman las
mas relevantes que se refieren al combate a la pobreza y al hambre, asi como a la
ampliacion de la cobertura y logro de la eficiencia terminal en preescolar y
secundaria.

Es importante destacar que algunos de los indicadores, cuyo céalculo requiere de
informacion de proyecciones de poblacion, usan las realizadas por el CONAPO o,
en su caso, estimaciones preliminares de los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Una vez que se cuente con las nuevas proyecciones demograficas
serd necesario actualizar estos indicadores y registrarlos en el Sistema de
Informacion de los ODM (SIODM).

En cuanto a la meta del Objetivo 1, referente a la reducciéon a la mitad entre 1990 y
2015 del porcentaje de personas que padecen hambre, la proporcion de menores
de cinco afios con insuficiencia ponderal muestra una tendencia decreciente
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desde 1988, lo que reafirma que la pobreza y sus efectos mas dafinos se han
atendido en el pais en los ultimos afios. En el periodo 1992-2010, la proporcién de
poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria
disminuy6 casi a la mitad (2.7 por ciento), lo que coloca a este indicador muy
cerca de la meta de 2.4 por ciento.

Respecto al Objetivo 2, se observa que el pais cuenta con una cobertura universal
en la enseflanza primaria, y practicamente todos los nifios y nifias la concluyen. La
tasa neta de matriculacion en primaria se ha incrementado a la par del crecimiento
de la poblacion en edades de entre 6 y 11 afios y los programas gubernamentales
han incidido en disminuir a menos del 1 por ciento la desercion escolar. Asimismo,
para el ciclo escolar 2008-2009, el 95.2 por ciento de los estudiantes que
ingresaron a primer grado de primaria lograron llegar al Ultimo afio de este nivel
educativo.

El Objetivo 3 busca eliminar la inequidad entre hombres y mujeres en los ambitos
educativo, laboral y de representacién politica. En materia de educacion, desde
2009 México cumplido con las metas establecidas para el 2015; es decir, la
diferencia de inscripcion por sexo en todos los niveles practicamente se ha
eliminado. Asimismo, las mujeres se han incorporado al mercado de trabajo de
manera creciente, aunque es necesario seguir implementando acciones que
contribuyan a que cuenten con todas las prestaciones de ley, y con salarios
equitativos respecto a los masculinos. Por otra parte, existe una tendencia
ascendente en el indicador relativo a la proporcion de escafios ocupados por
mujeres en el Poder Legislativo.

El Objetivo 4 se dirige a la reduccion de la mortalidad infantil. De 1990 a 2009, la
tasa de mortalidad en los nifios menores de cinco afios pasé de 47.1 defunciones
por cada mil nacidos vivos a 17.3. En el mismo periodo, la tasa de mortalidad en
menores de un afio paso de 39.1 muertes por cada mil nacidos vivos a 14.6. Estas
cifras colocan al pais a menos de dos puntos de alcanzar la meta en ambos
indicadores. De continuar la tendencia observada se llegara a la meta en uno o
dos afios mas.

El Objetivo 5 se refiere a la disminucion del numero de muertes asociadas con el
periodo prenatal, el parto y el puerperio. A pesar de los avances logrados, y de
gue mas del 90 por ciento de los partos cuentan con asistencia de personal
sanitario capacitado, la tendencia en la reduccion de la Razon de Mortalidad
Materna (RMM) en el periodo 1990-2010 no parece ser suficiente para alcanzar la
meta planteada para 2015.

En cuanto al combate a las enfermedades trasmitidas por vector, a lo que se
enfoca el Objetivo 6, es posible afirmar que en México la prevalencia del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) resulta relativamente baja cuando se le compara
a nivel internacional. En 2010, la tasa de prevalencia fue de 0.38 enfermos por
cada 100 personas en el grupo de 15 a 49 afios. Respecto a la atencion médica a
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esta enfermedad, desde finales de 2003 México alcanzd el acceso universal y
gratuito a Tratamientos Antirretrovirales (ARV) para personas con VIH/SIDA.

En lo referente al paludismo y la tuberculosis, México cumplio la meta, logrando
detener y comenzar a reducir ambas enfermedades. El pais presenta tasas de
prevalencia relativamente bajas y los casos se encuentran concentrados en las
zonas con mayor grado de marginacién, en donde se estan focalizando las
acciones gubernamentales para su prevencion y atencion.

Con el Objetivo 7 se busca asegurar un futuro para el pais caracterizado por un
medio ambiente limpio y con un uso racional de los recursos naturales.
Examinados en conjunto, se han logrado mejoras sustantivas en el incremento de
las Areas Naturales Protegidas (ANP), en la disminucion del consumo de
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAQO), en la eficiencia y sustentabilidad
del crecimiento economico (el aumento del PIB per cépita no ha generado un
ascenso sustantivo en las emisiones de gases de efecto invernadero) y en el
abastecimiento de agua potable y cobertura de saneamiento de aguas residuales.
Existen ademas retos en la agenda ambiental, como la disminucion de la
superficie cubierta por bosques y selvas, la reduccion de las emisiones de dioxido
de carbono (CO2) y la presion sobre los recursos hidricos.

El Objetivo 8 se enfoca en la cooperacion internacional para el desarrollo, misma
que se ha visto afectada por la crisis econdmica y financiera mundial de 2008-
2009. Por ello, ante la perspectiva poco alentadora de que los paises
desarrollados cumplan con la meta de destinar el 0.7 por ciento del PIB a la
asistencia oficial para el desarrollo. México ha insistido en que se concreten los
compromisos del Consenso de Monterrey, a fin de crear las condiciones
necesarias, internas e internacionales, para movilizar efectivamente los recursos
financieros con el objeto de impulsar el crecimiento econémico y alcanzar los
ODM.

Asimismo, este objetivo contiene una meta dirigida a que un mayor numero de
personas aproveche los beneficios de las telecomunicaciones. Al respecto se
observan resultados positivos: el nimero de lineas de teléfonos fijos se triplico en
las dltimas dos décadas; el nUmero de suscripciones de teléfonos celulares se
sextuplicé en los ultimos diez afos y, la penetracion del servicio de Internet paso
de 5.1 a 31.0 usuarios por cada 100 habitantes en el mismo periodo de tiempo.

Hablando de politicas y programas, el abatimiento de la pobreza se mantiene
como el objetivo fundamental de la politica social. Para alcanzarlo, continta el
proceso de sistematizacion y profesionalizacidon de la politica en la materia. Entre
sus elementos principales estan: 1) contar con definiciones oficialmente
reconocidas de pobreza que consideren el acceso a derechos sociales, 2)
establecer reglas de operacion de los programas que rigen su funcionamiento y
gue son de observancia estricta, 3) incorporar a los beneficiarios de los programas
mediante procedimientos de focalizacion, sujetos a criterios socioecondmicos
rigurosos, 4) constituir y administrar un padron anico de beneficiarios de los
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programas sociales, 5) evaluar los resultados e impactos de los programas y
acciones y, por lo mismo, 6) utilizar los resultados de las evaluaciones a fin de
retroalimentar la toma de decisiones.

En cuanto a retos, México ha tenido un avance significativo en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos en el afio 2000. Como
muestra el reporte, la gran mayoria de los indicadores tienen avances sustantivos
gue permiten afirmar que las metas se han cumplido o se cumpliran en tiempo
para el 2015. Sin embargo, queda aun un largo camino por recorrer. México es un
pais en donde aun muchas familias viven en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad y en el que persiste un problema de desigualdad en el ingreso que
es urgente resolver.

De manera especifica, los resultados alcanzados en estos objetivos sefialan
rubros en los que es necesario redoblar esfuerzos para alcanzar las metas
trazadas, como pudieran ser la reduccion del indice de mortalidad materna y la
consolidacién de la equidad de género. Por otro lado, existen aspectos en los que,
aun cuando los indicadores muestran que se han alcanzado las metas propuestas
0 que se alcanzaran en el tiempo acordado para ello, como por ejemplo la tasa de
mortalidad de menores de 5 afios o la proporcién de la poblacion con acceso
sostenido a agua potable, es necesario establecer objetivos y metas mas
ambiciosos que permitan al pais un desarrollo alin mas equitativo y justo, asi
como un crecimiento econémico superior al que ha mostrado la economia
mexicana.
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INFORME SOCIAL WATCH 2013
Capitulo México:
Impostergable revisar el paradigma de desarrollo de  sde el enfoque de los
derechos humanos

Areli Sandoval Teran (DECA Equipo Pueblo)1
Adherentes: Espacio DESCz2,
ADOC y Convergencia de Organismos Civiless

Reflexionar sobre la futura agenda desarrollo de las Naciones Unidas “mas alla
del 2015”, cuando el plazo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) habra vencido, requiere revisar el grado de cumplimiento del marco de
desarrollo actual, conformado precisamente por esos Objetivos. EI anterior
gobierno federal incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 algunos
indicadores y metas para avanzar en el cumplimiento de los ODM en México.
Como medida adicional, el gobierno estableci6 en 2010 un Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacion de los ODM para la coordinacion
interinstitucional y el seguimiento. En su Informe de avance 2010 al respecto, el
gobierno presenta resultados optimistas al considerar que a pesar de la crisis
internacional de 2008-2009, y “gracias a la red de proteccion social construida con
politicas y programas durante la dltima década...asi como al manejo de las
finanzas publicas”, la poblacion en situacion de pobreza en el pais no aumento en
la misma proporcién que en crisis anteriores, y que al mismo tiempo mejoraron
significativamente la mayoria de los indicadores asociados a los ODM y a sus
metas; de esta manera afirma haber cumplido ya desde 2010 con la mayoria de
las metas, al tiempo que plantea poder cumplir con el resto en tiempo, alcanzando
los ODM para 2015.4 Para ilustrar, a continuacion se presentan en resumen
algunos indicadores de este Informe oficial:

Cuadro resumen sobre el Informe de avances 2010 respecto a los ODM en México
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ODM

Avance de algunas metas e indicadores a nivel nacional

1: Erradicar la

- Entre 1989 y 2010, disminuyd la desigualdad en el ingreso.

pobreza - Bl indice de Gini registrd su nivel mas bajo en 2010,
extrema y el - Se contuvo el crecimiento de la pobreza y la desigualdad, pese al repunte por crisie econdmica
hambre de 2008-2009.
- Entre 1992 y 2010, disminuyd casi a la mitad la propercién de poblacién ubicada por debajo del
nivel minimo de consumeo de energia alimentaria.
2: Lograr la Se incrementd la tasa neta de matriculacion en primoria a la par del crecimiento de la poblocién,
ensefanza en edades de entre 4 vy 11 afics.

" DECA Equipo Pusblo, A.C. es el punto focal de Social Watch en México desde 1996,

2 El Espacio de Coordinacion de Organizaciones Civiles sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {Espacio DESC), es el grupo de referencia
para Social Watch en México y esta integrado por 17 organizaciones: Casa y Ciudad; Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Universidad
Macional Autonoma de México; Gentro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos (CAM); Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juarez (Ceniro Prodh), Centro de Invesfigacion y Promocion Social (CIPROSOC); Centro de Reflexion y Accion Laboral de Fomento Cultural y
Educativo (CEREAL-DF); Comision Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos (CMDPDH), Consultoria Especializada en
Justiciabilidad de los DESC (CEJUDESC); Desarrollo, Educacion y Cultura Autogestionarios Equipo Pueblo (DECA Equipo Pueblo), Defensoria del
Derecho a la Salud (CCESC-DDS); Food First Information and Action Network México (FIAN Seccion México), Instituto de Derechos Humanos Ignacio
Ellacuria, SJ (IDHIE); Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD); Instituto Mexicano para el Desarrollo Cormunitario (IMDEC); Liga
Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDDH); Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Coalicion Internacional para el

Habitat (HIC-AL); Radar-Colectivo de Estudios Criticos en Derecho (RADAR).

¥ |3 Alianza Democratica de Organizaciones Civiles (ADOC) y Convergencia de Organismos Civiles, son dos plataformas mexicanas encargadas de
coordinar en 2013 las consultas nacionales sobre el marco de desamollo post-2015, impulsadas por Naciones Unidas con el apoyo de Beyond 2015 y

GCAP bajo convenio con la Mesa de Articulacidn.

% Presidencia de la Repiblica. Los Objetivos de Desamollo del Mienio en México. Informe de Avances 2010. México, agosto 2011,

disponible en: http:/lwww.objetivosdedesarroliodelmilenio.org.mx/
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3 Promover lo
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No obstante los avances reportados, el Informe también indica que aun queda un
largo camino por recorrer, y sefiala retos que requieren de coordinacion entre los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los érdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, y la sociedad civil organizada, para lograr hacer frente a: la persistencia
de la desigualdad en el ingreso y a las condiciones de pobreza y vulnerabilidad en
gue aun viven muchas familias en México; la necesidad de redoblar esfuerzos
hacia las metas de reduccion del indice de mortalidad materna, la consolidacion
de la equidad de género y el establecimiento de otros objetivos y metas que
favorezcan un desarrollo mas equitativo y justo; al reto vital del medio ambiente y
al de un mayor crecimiento econdmico. Asimismo, ubica la necesidad de un
diagndstico que profundice en las causas estructurales de la pobreza y la
desigualdad, para avanzar en su solucidon eficiente, integral y a un ritmo mas
acelerado, mejorando el disefio de las politicas publicas con un enfoque
multidimensional.

Por otro lado, organismos como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), también dan cuenta de la problemética del desarrollo nacional. El PNUD
ubica a México en el umbral de los paises de mas alto nivel de desarrollo, pero
registra grandes disparidades en el indice de Desarrollo Humano (IDH) entre
regiones, entidades federativas y municipios del pais. Por su parte, las
estadisticas de la CEPAL sobre la evolucion de la pobreza y la indigencia de 1999
al 2011, en areas urbanas y rurales de 19 paises latinoamericanos,5 reflejan que
mientras en el afio 2000 México se ubicaba por debajo del promedio regional tanto
de pobreza como de indigencia rural y urbana, para 2010 ya rebasaba la media de
29.4% de pobreza con un 36.3% de su poblacion viviendo en tales condiciones,
destacando el incremento en la indigencia urbana.6 En ese afio, México tenia 112
millones 336 mil 538 habitantes,7 lo que significaria que la CEPAL estimaba que
alrededor de 40 millones 778 mil 163 personas vivian en la pobreza y la
indigencia. Esta cifra resulta conservadora al compararla con la medicion de la
pobreza por ingresos realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) para el mismo afio, pero aunque los
valores cambien, la tendencia que revelan es la misma: entre 2008 y 2010, el
Coneval reporta la reduccién en el ingreso real de los hogares en areas urbanas,
al tiempo que constata el aumento de la pobreza alimentaria8 a 18.8% de la
poblacion (21.2 millones de personas), de la pobreza de capacidades9 a 26.7%
(30.0 millones de personas), y de la pobreza de patrimoniol0 a 51.3% (57.7
millones de personas).11

Dado que el indicador de pobreza por ingresos solamente da cuenta de uno de los
ocho factores que estipula la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) para medir
la pobreza en México -ingreso, rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesion social- el Coneval
desarroll6 una metodologia multidimensional de medicion, por la que actualmente
considera en pobreza a la poblacion cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar
(valor monetario de la canasta alimentaria y de bienes y servicios basicos) y que
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padece por lo menos una de seis carencias sociales (rezago educativo, acceso a
los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, y acceso a la
alimentacion). Asimismo, considera en situacion de pobreza extrema a la
poblacion que padece tres 0 mas carencias sociales y que cuenta con un ingreso
inferior a la linea de bienestar minimo (determinada por el valor monetario de la
canasta alimentaria).

Bajo esta perspectiva, el Coneval identifico que en 2010, cerca de la mitad de la
poblacion en México (46.3%), vivia en condiciones de pobreza; esto es, 52.1
millones de personas. De esta poblacion, una de cada tres personas (34.9%) vivia
en pobreza moderada (39.3 millones de personas); y poco mas de una décima
parte (11.4%), en pobreza extrema (esto es 12.8 millones de personas). El 53.7%
de la poblacién restante (60.5 millones de personas) fue considerada por el
Coneval como no pobre, pero entre la cual casi tres de cada diez personas
(28.8%, equivalente a 32.4 millones de personas) eran vulnerables por carencias
sociales, esto es, tenian al menos una carencia social, aunque su ingreso se
ubicara por arriba de la linea de bienestar. Asimismo, una de cada diecisiete
personas (5.7%, equivalente a 6.4 millones de personas) era vulnerable por
ingresos ya que no presentaba carencias sociales pero su nivel de ingresos era
inferior a la linea de bienestar.

Cabe mencionar que respecto a la incidencia de carencias sociales a nivel
nacional, la mayor la tuvo la de acceso a la seguridad social: el 60.7% de la
poblacion (equivalente a 68.3 millones de personas) carecian de ella. Por su parte,
la carencia de acceso a los servicios de salud incidio en el 31.8% de la poblacion
(35.8 millones de personas). El 24.9% de la poblacién (28 millones de personas)
presentd carencia en el acceso a la alimentacion; el 23% (25.9 millones de
personas) carencia en el indicador de servicios basicos en la vivienda; el 20.6% de
la poblacion (23.2 millones de personas) present6 rezago educativo, y finalmente,
el 15.2% (17.1 millones de personas) tuvo carencia en la calidad y espacios de la
vivienda. 12

Todo este panorama nos lleva a cuestionar la efectividad de la politica social que
se ha venido implementando en nuestro pais, asi como las limitaciones del
enfoque de los ODM, que desde su establecimiento consideramos como parte de
un “piso” basico para el desarrollo social y no como un “techo” por encima del cual
ya no hubiera necesidad de construir. Para alcanzar cambios significativos y
sostenibles en la vida de las personas y las comunidades, y no solamente reducir
brechas en la estadistica, es indispensable replantear los actuales paradigmas de
desarrollo social y economico desde el enfoque de los derechos humanos,
concebidos éstos integralmente. Tanto los derechos civiles y politicos -entre los
gue se encuentran no solo las libertades fundamentales sino los derechos de
acceso a la informacion, a la consulta y a la participacion en los asuntos publicos-
como los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales - que incluyen
el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho de los pueblos a la libre
determinacion para proveer a su desarrollo econémico, social y cultural asi como
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su derecho a no ser privados de sus medios de subsistencia- son esenciales para
lograr un verdadero desarrollo, sustantivo, equilibrado y sostenible, en donde los
fines son tan importantes como los medios.

No obstante algunos importantes avances, como la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de junio de 2011, los derechos humanos en México
lejos de avanzar en su realizacion, se encuentran en franco retroceso producto de
acciones y omisiones del Estado; por ejemplo, al impulsar medidas legislativas
regresivas, o0 acciones y proyectos de “desarrollo” que en muchas ocasiones
resultan social y/o ambientalmente irresponsables —represas, monocultivos,
mineria a cielo abierto, parques edlicos, corredores industriales, desarrollos
inmobiliarios, comerciales, y turisticos, infraestructura carretera, privatizacion de
servicios, entre otros- lo cual obedece en gran medida a una agenda corporativa y
a una logica de liberalismo comercial y de inversiones, que en aras de multiplicar
ganancias, se distancia de los objetivos del desarrollo sostenible y equitativo.

Asimismo, la imposicion de tales medidas desmantela cualquier avance
democratico en nuestro pais, debilita los canales institucionales de dialogo y
debate, al tiempo que victimiza doblemente a la poblacion que al verse afectada
en sus condiciones de vida y sus derechos, se organiza, protesta y luego es
criminalizada por ello por el propio Estado que la afecta directamente, o no la
protege, como es su obligacién, frente a la afectacion de actores no estatales.

Estando México al comienzo de una nueva administracion federal que regira al
pais de 2013 a 2018, la oportunidad de redefinir el rumbo es inmejorable. Lo
reconociod incluso la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), al firmar con el Presidente electo de México, en septiembre de 2012, una
Declaracion de Intenciones para establecer un Acuerdo Marco para la
Colaboracion Estratégica entre México y la OCDE, y hacerle entrega de un
analisis de los principales desafios y recomendaciones de politica publica en 21
temas prioritarios bajo el titulo “México: mejores practicas para un desarrollo
incluyente”, seflalado como una modalidad de cooperacidn en procesos de
transicion y como insumo para la preparacion del plan sexenal de gobierno y la
identificacion de fuentes de financiamiento. En dicho documento la OCDE también
expresa preocupaciones en torno a diversos indicadores sobre la realidad del pais,
por ejemplo: la ocupacion de Meéxico del segundo lugar en desigualdad,
evidenciado en que el decil mas pobre de la poblacion recibe el 1.3% del total del
ingreso, mientras que el decil mas rico obtiene el 36%; el segundo lugar en
obesidad y la incidencia mas alta en diabetes; el nivel mas alto de pobreza
relativa, asi como una mortalidad infantil tres veces superior al promedio de la
OCDE; y un gasto social muy inferior al promedio en la organizacion, de 7.5% del
PIB frente a 24%.13

A inicios del presente afo, en el marco del “Foro México 2013: Politicas publicas
para un desarrollo incluyente",14 convocado por la OCDE, el BM, el BID y la
CEPAL, la OCDE hizo entrega al Presidente Enrique Pefia Nieto de otro
documento, titulado “Getting It Right. Una agenda estratégica para las reformas en

198



México”,15 que incluye analisis y recomendaciones para concretar los
planteamientos del llamado Pacto por México, el cual es mencionado méas de 80
veces a lo largo de ese documento. La importancia del Pacto por México, mas alla
de la polémica que caus6 su firma por los principales partidos politicos, radica en
gue anticipa, a través de 95 compromisos divididos en 5 grandes temas,1s 0 que
sera la agenda politica, econdémica y social del nuevo gobierno nacional, ain antes
de la elaboracion -supuestamente participativa- del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. También es importante sefialar que algunos de esos compromisos
consisten en propuestas o iniciativas que entraflan acciones que impactan no
siempre favorablemente el ejercicio de los derechos humanos, y por tanto
debieran ser analizados y discutidos antes de implementarse.

El compromiso 6, por ejemplo, anuncié la creaciéon de un Sistema Nacional de
Programas de Combate a la Pobreza que deberia garantizar la alimentacion como
un minimo fundamental; en ese marco, el 21 de enero de 2013, inicia la “Cruzada
Nacional contra el Hambre” (SINHAMBRE)17, encabezada por la Secretaria de
Desarrollo Social, que se plantea -sin contar con presupuesto especifico para ello-
atender a la poblacion en pobreza extrema y carencia alimentaria, asi como
disminuir la desnutricion infantil aguda, entre otros objetivos. Desde el enfoque de
derechos humanos la preocupaciéon surge no en torno a los fines sino a los medios
gue se emplearan, por ejemplo, para incrementar la produccién de alimentos en el
pais, y si esto implicard& movilizar recursos y esfuerzos del sector privado
agroindustrial -encabezado por la trasnacional Monsanto- que tiene intereses
especificos en la produccién de transgénicos. Al respecto, diversas organizaciones
civiles y campesinas han sefialado que, entre otras cuestiones, debe evitarse que
a partir de las donaciones de las agroindustrias esta Cruzada sea utilizada para la
promocién de los cultivos transgénicos con falsos argumentos, o para promover el
consumo de alimentos industrializados ajenos a la cultura alimentaria de la
poblacion.is

Desde el mismo enfoque preocupa el compromiso 67 del mencionado Pacto por
México, el cual plantea acciones de la Estrategia Nacional para el Desarrollo del
Sur-Sureste, que incluyen: “la ampliacién y modernizacién de la red carretera y
ferroviaria, la integracion digital, el mejoramiento de la infraestructura educativa y
de salud, la creacion de polos de desarrollo industrial, turisticos, portuarios,
agricolas, pesqueros y de energias de fuentes renovables, con especial énfasis en
las cuencas de los rios Usumacinta, Grijalva, Balsas y Papaloapan. Todo lo
anterior, mediante una coordinacion del Ejecutivo Federal con los ejecutivos
estatales del sur-sureste, y el impulso a las reformas necesarias en el Congreso
de la Unién.” Es necesario subrayar que los planes y proyectos de “desarrollo”
anteriores para esta misma region, desde el inicial Plan Puebla Panama hasta el
Corredor Pacifico -que fue considerado en el informe del Panel de Alto Nivel del
G20 como un proyecto con potencial de involucramiento del sector privado para
integrar la regibn mesoamericana y facilitar el transporte de bienes y personas
para el comercio intrarregional- han sido ampliamente cuestionados por no tomar
en cuenta los derechos de las comunidades de la regidén a la informacion, a la
consulta y a la participacion; por no evaluar adecuadamente los impactos sociales
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y ambientales que entrafian las obras; por no analizar y discutir con oportunidad,
transparencia y profundidad las alternativas de desarrollo de proyectos con menor
impacto; y por no acordar posibles medidas de reparacion en caso de afectacion
de los derechos humanos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de esas
comunidades.19

No se trata de desacreditar todas las medidas sociales implementadas, ni de dejar
de reconocer algunos logros y cambios operados en la politica social que desde la
academia y la sociedad civil veniamos demandando afios atras; tampoco de
cuestionar anticipadamente las politicas, programas y acciones que plantea el
nuevo gobierno federal, sino de identificar, desde el enfoque de derechos, aquello
gue no abona a su realizacion y por el contrario, impone obstaculos o afecta su
ejercicio, asi como de reconocer que de no cambiar seriamente el rumbo, nuestro
pais acumular4d rezagos y una diversidad de problemas que le impediran
consolidar su desarrollo. En este sentido, sostener una mirada acritica y triunfalista
acerca de la “tarea cumplida” respecto de los ODM, sin reparar en las limitaciones
de ese enfoque, ni en las contradicciones de la politica social y econdémica
vigentes, terminara minando los avances sociales que se pretenden reportar en
2015.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta impostergable la revisiéon del modelo
de desarrollo nacional desde el enfoque de derechos humanos. Esta revision debe
considerar los avances y los obstaculos en materia de desarrollo, incluyendo las
brechas sociales y de género, y realizarse tanto a nivel nacional como global, en
aras de promover un nuevo marco de desarrollo post-2015 basado en la agenda
integral y sustantiva plasmada en los diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, incluidos el Pacto Internacional de Derechos EconOmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Una agenda que es ademas dinamica,
constantemente revitalizada, enriquecida y actualizada desde las perspectivas y
luchas de pueblos originarios y de comunidades rurales y urbanas que, en
contrapartida a los embates del modelo de desarrollo actual, proponen y
construyen otra relacién con el entorno y la sociedad, un modo de vida digno,
sostenible, responsable, solidario, incluyente, con justicia social, paz y equidad.

FUENTES DE LOS DOCUMENTOS PARA LA SESION 3:

http://www.fondodelagua.aecid.es/es/fcas/que-es-el-fondo/documentacion/objetivos-milenio.html
http://amexcid.qgob.mx/index.php/es/prensa/comunicados/1751-1er-foro-de-consulta-ciudadana-del-plan-nacional-de-
desarrollo-paneles-de-discusion
http://amexcid.gob.mx/index.php/es/politica-mexicana-de-cid/prioridades-tematicas-de-la-cooperacion-mexicana
http://amexcid.mx/index.php/direccion-general-de-cooperacion-educativa-y-cultural
http://www.aecid.es/qalerias/que-hacemos/descargas/Mexico.pdf
http://amexcid.mx/index.php/es/prensa/entrevistas/1440-directora-general-educativa-cultural-amexcid-entrevista-enfoque
http://www.aecid.org.mx/documents/MAP%20Mexic0%202011-2015.pdf
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2621:septima-version-del-titulo-de-experto-en-
apueblos-indigenas-derechos-humanos-y-cooperacion-internacionala&catid=80:novedades
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/Paginas/Noticias/20130424 MINISTERIO1.aspx
http://www.aecid.org.mx/documentacion.html http://www.aecid.org.mx/aecid_mexico.html
http://www.aecid.org.mx/documents/MAP%20Mexico%202011-2015.pdf
http://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descarqgas/DESPLEGABLE_1V_Plan_Director.pdf
http://www.aecid.es/galerias/descargas/publicaciones/IV_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final2.pdf
http://www.cervantes.es/sobre_instituto cervantes/prensa/2012/noticias/nota-convenio-mexico-exteriores.htm
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/NotasDePrensa/Paginas/Articulos/20130507_NOTA82.aspx
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http://www.aecid.es/galerias/que-hacemos/descargas/Mexico.pdf
http://ccemx.org/2013/04/30/aecid-25-anos-de-cooperacion-espanola/

http://www.aecid.org.mx/documentacion.html
http://www.aecid.es/galerias/descargas/publicaciones/IV_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final2.pdf
http://lineamientosciencti.mora.edu.mx/home.html
http://participacionsocial.sre.gob.mx/docs/post2015/guadalajara/esp/social watch capitulo mexico desarrollo_derechos hu
manos.pdf
http://www.europapress.es/latam/mexico/noticia-espana-mexico-gracia-reune-representantes-gobierno-mexicano-visita-pais-
20130507155501.html
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ANEXOS



DATOS BASICOS Y COMPARATIVOS (Carpeta Ejecutiva SRE. Julio de 2013)

&ﬁ*

DATOS BASICOS DE ESPANA

Nombre Oficial

Reino de Espafia

Forma de Gobierno

Republica, democratica parlamentaria

Jefe de Estado Rey Juan Carlos I
Jefe de Gobierno Mariano Rajoy Brey
Ultimas elecciones generales Noviembre de 2011
Proéximas elecciones generales 2016
Partido en el poder Partido Popular (PP)

Integracion del
Parlamento/Congreso

264 senadores y 350 diputados

Organizacion Administrativa

Compuesto por 17 Comunidades Autonomas divididas en 52
provincias y 2 ciudades autonomas (Ceuta y Melilla).

Religion

94% catolicos, 6% otras

Moneda

Euro

COMPARATIVO DE DATOS BASICOS

MEXICO ESPANA
Extension geografica (km2) 1,964,375 km2 504,830
Litoral maritimo (kms) 11,122 km (sin 4,964
litorales insulares)
Poblacion (millones 2011) 113.7 46.2
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CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES ECONOMICOS 2011
(Carpeta Ejecutiva SRE. Julio de 2013)
INDICADOR | MEXICO ESPANA
PIB posicion mundial 14° 12°
PIB (Miles de millones de délares - MMD) 1,154.8 1,493.5
PIB per capita (dolares) 10,153 32,360
Inflacion Anual (%) 3.8 2.4
Indice de Competitividad (2011) 53° 44
Indice de Desarrollo Humano 57 23
(ONU 2010)
Exportaciones totales (MMD) 349.6 297.4
Importaciones totales (MMD) 350.9 362.1
Comercio exterior total (% del PIB) 60.7 442
Estados Unidos Francia
Principales socios comerciales China Alemania
Canada Portugal
Comercio bilateral (millones de délares
MD) 8,661.8
Exportaciones 4.818.6
Importaciones 3,843.2
Saldo 975.4

Fuente: Elaborado por la DGCREB con datos de: BANXICO, SHCP, Secretaria de Economia, INEGI, Bancos Centrales, Ministerios de Finanzas y/o Institutos de Estadistica, Foro Econémico Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion Mundial de Comercio, Banco Mundial.

mdd. Millones de délares, MMDD. Miles de millones de ddlares.

1/ De acuerdo con el Indice de Competitividad Global del World Economic Forum 2012-2013, entre 144 paises México ocupa el lugar 53° y Portugal ocupa el lugar 49°.

NOTAS: a/ Fuente FML. b/ Promedio Se utiliza el dato diciembre/diciembre del INPC de cada afio, tanto para el calculo anual como para el promedio. ¢/ Promedio anual, Poblacién Econémicamente Activa. d/ Tipo
de cambio mensual de fin de periodo. e/ Deuda interna y externa del Gobierno Federal.
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COMUNICADOS DE PRENSA RELATIVOS A LOS TEMAS DEL
PROGRAMA DE LA XIIl INTERPARLAMENTARIA

Cooperacion Multilateral de Espafia y México

Los dias 17 y 18 de septiembre de 2012, se celebré la | Reunidn Iberoamericana
de Ministros de Interior y de Seguridad Publica, bajo el lema “ Seguridad y Estado
de Derecho en Iberoamérica”, donde se abordaron temas como la lucha contra el
narcotrafico o la inmigracién ilegal'®.

En esta Reunidon Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Perd, Portugal, Uruguay, Venezuela firmaron la Declaracion de
Valencia'®, uno de los puntos que propone es la adopcién de acuerdos para una
efectiva accién conjunta contra las formas graves del delito, el problema mundial
de las drogas, el crimen organizado transnacional, la trata y el trafico de personas,
el trafico de armas, el delito cibernético, asi como el terrorismo en todas sus
formas y manifestaciones; realizar encuestas de seguridad ciudadana, con el
objeto de conocer la situacién de la seguridad y su percepcion por la ciudadania, a
través de las instituciones publicas de cada pais.

En 2011, México y Espafia firmaron un “Memorando de entendimiento entre la
Secretaria de Seguridad Publica de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio
del Interior del Reino de Espafia”.

Gracias a este acuerdo, los dos paises reforzaran la cooperacion en materia de
seguridad publica a traveés, entre otras actuaciones, del intercambio de informacion
estratégica y de inteligencia; de asistencia técnica aplicada a las investigaciones y
operaciones policiales; y del intercambio de expertos en ambitos de interés
comun.

Para garantizar los compromisos de este Acuerdo, se celebraran reuniones de
expertos que se encargaran de disefiar proyectos de cooperacion y de evaluar los
avances Yy resultados derivados de este Memorando.

Durante el encuentro, han destacado la importancia de este convenio, que

permitira fortalecer y ampliar las relaciones de cooperacion entre las fuerzas de

seguridad de ambos Estados en la prevencion de la delincuencia organizada'®.

1% http://www.segib.com/es/node/8003

19 ver contenido de la Declaracién de Valencia.
%Fuente:http://www.interior.gob.es/press/espana-y-mexico-firman-un-acuerdo-para-intensificar-la-
cooperacion-de-ambos-paises-en-materia-de-seguridad-13008?locale=es
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Meéxico y Espafia suscriben el Acta Final de la X Reu  nién de su Comision
Binacional '"’

En mayo de 2012, la entonces Secretaria de Relaciones Exteriores Patricia
Espinosa Cantellano y su homodlogo espafiol José Manuel Garcia-Margallo
firmaron, en representacion de ambos gobiernos, el Acta Final de la X Reunién de
la Comision Binacional México-Espafa. El evento se realizé en el Palacio de
Santa Cruz, sede del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC)
en Madrid.

Durante el encuentro bilateral los cancilleres coincidieron en la importancia de la
colaboraciéon de las autoridades migratorias de ambos paises para buscar una
solucion al tema de los viajeros inadmitidos en aeropuertos espafioles.

El documento firmado acoge los resultados de las reuniones de trabajo de las
diversas Subcomisiones binacionales (de Asuntos Politicos; de Cooperacion
Educativa y Cultural; de Defensa; de Asuntos Juridicos-Consulares y de Interior; y
la de Asuntos Econdmicos) las cuales sesionaron el pasado marzo en la capital
espariola.

En el Acta se plasma el apoyo de Espafia a México para acabar con la amenaza
de la delincuencia organizada y el interés conjunto por suscribir un instrumento de
cooperacion en esta materia. Se confirmé la importancia de promover el
multilateralismo y coincidieron en la necesidad de proseguir los esfuerzos para
apoyar el ingreso de Espafa al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

En materia de Cooperacién Educativa y Cultural, se reconociéo que la relacion
entre los dos paises es un modelo a seguir, intenso, diverso, y rico. Por ello, se
considero positivo seguir avanzando en el ambito bilateral y coadyuvar en la
formacion del Espacio Cultural Iberoamericano.

197 Fuente: http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/en/comunicados/1527-sre
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En México, apertura al escrutinio internacional en materia de derechos
humanos: José Antonio Meade '

Ginebra, Suiza, 25 de febrero de 2013

México participa en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra,
Suiza

Los derechos humanos se encuentran en el centro de toda la politica publica
encaminada al desarrollo econémico y social

El Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia, afirmé hoy
en esta ciudad que en el Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto hay plena
conviccion de mantener una politica de apertura al escrutinio internacional en
materia de derechos humanos. Lo anterior fue sefialado por el Canciller al
participar en el Segmento de Alto Nivel en el 22°P eriodo de Sesiones del Consejo
de Derechos Humanos (CoDH).

Meade explicé que la agenda del Presidente Pefia Nieto se puede definir en tres
grandes vertientes. Primero, explico que para fortalecer las politicas publicas de
derechos humanos y de las instituciones encargadas de velar por su proteccion, el
Gobierno de México disefiara, con la participacion de la sociedad civil, un nuevo
Programa Nacional de Derechos Humanos que tendr4, como orientacion central,
la implementacion de la reforma constitucional integral de derechos humanos
aprobada en 2011. Asimismo, informé que el Gobierno de México consolida el
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
de Periodistas y ha iniciado una reestructuracion del Instituto Nacional de
Migracion para contar con las mejores herramientas para garantizar los derechos
de los inmigrantes.

En segundo lugar, explico el Canciller, México profundiza el proceso de
armonizacion legislativa, para que el marco juridico nacional sea congruente con
nuestras obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

El Secretario de Relaciones Exteriores reconocié que la tercera vertiente es la
politica exterior de derechos humanos sobre la cual asegur6 que México
mantendré una politica de apertura y de dialogo permanente y constructivo con los
organos universales y regionales en la materia.

El Secretario Meade afirmé que, en un compromiso de Estado, los tres principales
partidos politicos del pais acordaron un Pacto por México que incluye el
compromiso de impulsar el fortalecimiento de la legislacion en materia de atencion
a las victimas, derechos de los migrantes, derechos de los pueblos indigenas, uso
legitimo de la fuerza y el combate a la tortura y a la desaparicion de personas, por

1% Fuente: http://fembamex.sre.gob.mx/espana/?option=com_content&view=article&id=432

208



lo que los derechos humanos se encuentran estan en el centro de toda la politica
publica encaminada al desarrollo econémico y social.

En lo referente a la profundizacién de la relacion de México con la oficina de la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos; Meade Kuribrefia informé que esta
definicion encontrara expresion material en un nuevo acuerdo de cooperacion que
fije las orientaciones para el trabajo futuro de la representacion en México de esa
oficina.

Con relacion al desempefié del CoDH, el Canciller afirm6 que debe consolidarse
como uno de los tres pilares que sustentan el Sistema de las Naciones Unidas y
aspirar a encabezar cambios y no limitarse a seguir acontecimientos. Sefalé que
el CoDH debe reaccionar con oportunidad ante los casos de violaciones a los
derechos humanos, ampliar su oferta de cooperacién para todos los Estados y no
caer en excesos regulatorios.

Finalmente, el Canciller se comprometio a que, en el marco del enfoque de
cooperacion caracteristico del CoDH de la ONU, México desarrollara acciones en
tres niveles: reafirmara los derechos humanos como politica de Estado; apoyara al
Consejo en el tratamiento efectivo de sus retos, tanto politico, como institucional y
normativo; y ampliara su oferta de apoyo para compartir experiencias y lecciones
aprendidas por los demas Estados miembros.

Durante esta primera gira a Europa, José Antonio Meade sostendra encuentros
bilaterales con sus homdlogos participantes en el Segmento de Alto Nivel del
CoDH y promovera la candidatura de Herminio Blanco a la Direccion General de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Durante las actividades del primer dia de trabajo, el Secretario Meade sostuvo
encuentros con los siguientes titulares de organismos internacionales: Navi Pillay,
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Guy
Ryder, Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo; y William
Swing, Director General de la Organizacion Internacional para las Migraciones.
Ante todos ellos, el Canciller Meade agradecid y reconocio los excelentes marcos
de cooperacion existentes, haciendo un llamado a seguir trabajando para
identificar las areas en las cuales se puede seguir trabajando para fortalecer
vinculos de trabajo.

Asimismo, el Canciller Meade sostuvo encuentros bilaterales con sus homologos
de Brasil, Vietnam, ex Republica Yugoslava de Macedonia y con el Vicecanciller
de Paraguay, asi como con el Secretario de Estado para la Cooperacion
Internacional y Ameérica Latina de Espafa, en los cuales se reviso el estado que
guardan las relaciones bilaterales de México y dichos paises, con animo de
continuar fortaleciendo el didlogo politico al mas alto nivel y los lazos de
cooperacion existentes.
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En el marco de este viaje de trabajo, el Canciller Meade es acompafiado por el
Embajador Juan Manuel GOmez Robledo, Subsecretario para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos, y por el Embajador Juan José Gdémez
Camacho, Representante Permanente de Meéxico ante los Organismos
Internacionales con sede en Ginebra.

210



México esta decidido a colocarse entre los paises ¢ on un indice de
desarrollo humano muy alto: Pefia Nieto

México, DF, 14 de marzo de 2013.

México es un pais dinamico con un impacto importante y positivo en el desarrollo
humano: Helen Clark, Administradora del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

De cara al futuro inmediato, México esta decidido a consolidar los avances
conseguidos y colocarse entre los paises con un indice de Desarrollo Humano
muy alto, afirmo el Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, al tiempo que
destacO que el pais habra de realizar la parte que le corresponde en la misién
colectiva de “hacer realidad la promesa de un mejor futuro para la humanidad”.

En el evento de lanzamiento del Informe sobre Desarrollo Humano 2013, El
Ascenso del Sur: Progreso Humano en un Mundo Diverso, elaborado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Presidente Pefia
Nieto celebro que el Informe dé cuenta de un profundo cambio en la dinamica
global, con el ascenso de paises en desarrollo como Brasil, China, India,
Sudafrica, Turquia, y, por supuesto, México. “Son naciones emergentes que hoy
estan transformando su realidad con politicas sociales activas que mejoran las
condiciones de vida de los grupos mas vulnerables”, dijo.

En el caso de México, afiadid, este proceso de transformacion se esta traduciendo
en un paulatino y firme mejoramiento de los indicadores de desarrollo humano.
“Asi lo registra el presente Informe, en el que México ocupa el lugar 61 entre 187
paises vy territorios analizados; ello nos ubica entre las naciones con un indice de
desarrollo humano alto”, enfatizé.

Comprometio la participacion activa de México en el disefio de una agenda
internacional de desarrollo post 2015, fecha limite para el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, y subray6 que “nuestro pais ha tenido mejoras en las tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, acceso a
los conocimientos, asi como a un nivel digno de vida”.

El Primer Mandatario de la Nacién aseguré que, incluso con estos adelantos, “es
claro que el actual nivel de desarrollo humano de México aun no corresponde con
el tamafio de nuestra economia, y mucho menos con el enorme potencial que
tiene nuestro pais”.

Menciond que la iniciativa en materia de Telecomunicaciones y Competencia
EconOmica que se present0 recientemente “es apenas una de las primeras
reformas transformadoras que estamos impulsando para liberar todo el potencial
econdmico de México. Vienen mas. Ahi esta la agenda de trabajo que los partidos
politicos y el Gobierno de la Republica nos hemos trazado y que, estoy seguro que
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con voluntad politica y &nimo constructivo y positivo, serd posible la
materializacion de los propésitos y la agenda que tenemos comprometida”.

Indicé que en el caso de México el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Desarrollo para el Milenio, tienen un balance general positivo. “Vamos en la ruta
que debemos seguir para alcanzar estos grandes objetivos”, preciso.

El Titular del Ejecutivo Federal agradecio la alta distincion que el PNUD tuvo con
México al presentar desde aqui el Informe sobre Desarrollo Humano 2013. “Estoy
seguro de que este estudio significara una valiosa contribucion a las politicas
publicas en favor de la salud, la educacion y la calidad de vida de las personas”,
puntualizo.

EL INFORME REFLEJA LA CRECIENTE INFLUENCIA GEOPOLIT ICA DE LAS
ECONOMIAS DE PAISES EN DESARROLLO: HELEN CLARK

Por su parte, Helen Clark, Administradora del PNUD, hizo énfasis en que el
Informe sobre Desarrollo Humano presentado hoy refleja la creciente influencia
geopolitica de las economias de paises en desarrollo que se han transformado en
economias emergentes dinamicas.

México, subrayd, es uno de estos paises dinAmicos que estan teniendo un
impacto importante y positivo en el desarrollo humano en todo el mundo, y agrego
que es una nacion que defiende el multilateralismo y se destaca por ser fuerte
defensor del desarrollo sustentable; “es por esto que México es un pais altamente
adecuado para lanzar el Informe de Desarrollo Humano”.

Destaco que el Informe explora los logros de mas de 40 paises de alto desemperio
cuyos resultados fueron mayores a lo pronosticado entre 1990 y 2012. Casi todos
estos casos de paises emergentes de éxito comparten factores como: un Estado
fuerte, proactivo y favorable al desarrollo; han logrado insertarse a los mercados
globales; han buscado un crecimiento incluyente y se han beneficiado de la puesta
en marcha de politicas sociales innovadoras para su gente.

Helen Clark afiadi6 que el desafio es impulsar este progreso, compartir las
experiencias y usar la creciente influencia del Sur para poder asi orientar a nuestro
mundo hacia un camino de desarrollo sustentable e incluyente para todos.

LA CLAVE PARA BENEFICIARSE DEL MERCADO GLOBAL DEPEN DE DE
CUANTO INVIERTEN LOS PAISES EN EDUCACION, SALUD E
INFRAESTRUCTURA: PNUD

Tras aseverar que las reformas toman tiempo para producir resultados, Khalid
Malik, miembro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, expreso
gue la clave para beneficiarse del mercado global depende de cuanto invierten los
paises en su gente, en beneficios como educacion, salud e infraestructura, y
destaco que reducir la inequidad y aumentar las oportunidades tiene que ver con
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la educacion, uno de los factores mas importantes para el crecimiento sustentable
y el desarrollo humano.
Resalté que México esta entre los paises “a los que les esta yendo, incluso, mejor
de lo que se esperaba”.

MEXICO COLAB~ORARA ACTIVAMENTE EN LOS PROCESOS DE CO NSULTA
PARA EL DISENO DE UNA NUEVA AGENDA EMPRENDIDA POR L A ONU:
MEADE KURIBRENA

Por su parte, el Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade
Kuribrefia, dijo que los informes sobre desarrollo humano hacen uso de tres
indicadores simples, pero muy reveladores: ingreso per céapita, educacion y
esperanza de vida, para construir un indice que permite medir el grado de
desarrollo de un pais comparado con sus pares y a lo largo del tiempo.

Este afio, agrego, el Informe hace especial énfasis en el desempefio de los paises
emergentes y destaca, por ejemplo, que ocho de las principales economias
emergentes, entre las que se encuentra México, hoy tienen una economia
combinada que equivale a la de Estados Unidos, mientras que en 2005, hace
menos de 10 afos, su tamafio era apenas la mitad de la economia
norteamericana.

El Canciller mexicano resaltd la convocatoria que ha hecho el Presidente Pefia
Nieto para superar la pobreza y la desnutricién todavia presentes en el pais,
exhorto que ha llevado a unir esfuerzos en todas las instancias del Gobierno
Federal para atender la marginacion de las personas que hoy viven en pobreza
extrema y carencia alimentaria.

Afirmd que México colaborard activamente en los procesos de consulta para el
disefio de la nueva agenda del desarrollo emprendida por el Secretario de las
Naciones Unidas y el grupo encabezado por Helen Clark, e hizo votos para que se
continte profundizando la relacion estratégica iniciada hace mas de medio siglo
entre México y el PNUD.

En el evento estuvieron presentes la Secretaria de Salud, Mercedes Juan Lépez;
el Secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet Chemor; el Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud, y el ex Presidente
de Chile, Ricardo Lagos
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Espafia/México.- Gracia se reune con representantes  del Gobierno mexicano
durante su visita al pais

El secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Jesus
Gracia, se encuentra de visita en México, donde este lunes se ha reunido con el
ministro de Exteriores del pais, José Antonio Meade Kuribrefia, y ha repasado las
relaciones bilaterales y otros temas de interés mutuo. La visita se enmarca
también en el XXV aniversario de la presencia de la cooperacidon espafiola en el
pais.

El viaje de trabajo de Gracia, que se prolongara hasta el viernes, es el primero que
realiza ya con el nuevo Gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, tras haber
asistido, acompafiando al Principe de Asturias, a la toma de posesion de éste el
pasado diciembre.

El Secretario de Estado de Cooperacion Internacional viaja acompafado por el
director de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(AECID), Juan Lopez Doriga, y el Director General para lberoamérica, Pablo
Gomez de Olea.

En la reunion que ambos han mantenido, el secretario de Exteriores de México,
José Antonio Meade Kuribrefia, ha trasladado a Gracia el interés del Gobierno
mexicano de seguir trabajando con el Ejecutivo espafiol en la profundizacion de
las relaciones bilaterales.

Gracia también ha celebrado reuniones con el subsecretario de Relaciones
Exteriores y con la Subsecretaria para América Latina y Caribe, con quienes ha
abordado de manera detallada "las excelentes relaciones hispano-mexicanas tanto
en el plano bilateral como en el de la UE", ha informado en un comunicado el
Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol.

En sus reuniones con el subsecretario de Exteriores y la Subsecretaria para
América Latina, Gracia ha abordado la cooperacién de ambos paises en el ambito
de las Cumbres Iberoamericanas y en foros como la Alianza del Pacifico, en el
gue Espafa participa con status de observador.

Gracia y sus colegas mexicanos han tratado temas como el seguimiento de los
instrumentos de cooperacion en materia educativa, cientifico-técnica y cultural, en
especial el acuerdo de colaboracidn entre el Instituto Cervantes y la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, firmado en mayo de 2012.

En este marco, el Secretario de Estado presenté a sus homdélogos mexicanos el
programa de movilidad de talentos para la transferencia del conocimiento y el
desarrollo. Gracia también ha participado en un acto conmemorativo del XXV
aniversario de la cooperacion espafiola que ha tenido lugar en el Centro Cultural
de Espafa en la capital mexicana y que ha contado con la asistencia del
subsecretario de Educacién Superior de México.
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Durante su visita oficial, el Secretario de Estado de Cooperacion Internacional
tiene previsto visitar los estados de Oaxaca y Veracruz. En Oaxaca, se
entrevistard con el gobernador estatal y visitara el proyecto de la AECID 'Luz en
casa Oaxaca', desarrollado con la empresa ACCIONA.

En Veracruz, ciudad candidata a albergar la proxima Cumbre Iberoamericana en
2015, Gracia celebraréa reuniones de trabajo con el gobernador de dicho estado y
autoridades veracruzanas y empresarios espafoles alli establecidos. Por ultimo,
Gracia participara en diversas actividades de caracter cultural, incluyendo la
conferencia magistral titulada 'Espafia y Veracruz, dos referentes en la
construccion de Iberoamérica’.
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Declaraciéon conjunta
XII Reunién Interparlamentaria México — Espafia
México D.F. — Cancin

Con motivo de la XII Reunién Interparlamentaria México — Espafia, las dos
delegaciones constatamos el excelente nivel de las relaciones que unen a
México y Espaiia cuando se cumple el XXX aniversario del
restablecimiento de relaciones diplomaticas, y nos comprometemos a
profundizar las mismas mediante la celebracién de encuentros periédicos, €
intercambio de informacién y la coordinacion en foros interparlamentarios.
En el transcurso de las diferentes sesiones de trabajo, marcadas por un
intercambio franco y constructivo de ideas y experiencias, ambas
delegaciones hemos coincidido en:

1.

Reafirmar nuestra total adhesién a los principios y objetivos
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la necesidad de
profundizar en la democracia, el respeto y la promocién de los derechos
humanos, el fortalecimiento del multilateralismo eficaz para la defensa
de la paz y la seguridad, la solucién pacifica de las controversias, el
respeto y aplicacion de los principios y normas del derecho
internacional y el rechazo de toda medida coercitiva contraria a sus
principios.

. Expresar nuestro compromiso de apoyar el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio en la lucha contra la desigualdad y
la pobreza, por lo cual resulta imprescindible adoptar politicas de
desarrollo econdémico con inclusién social, la generacién de empleo
digno y la redistribucién de la riqueza a través de politicas fiscales
equitativas.

. Considerar que la migracion constituye un fenémeno de nuestro tiempo
‘que debe ser abordado desde una perspectiva integral, con politicas que

garanticen plenamente los derechos humanos de los migrantes. Las
migraciones contribuyen de manera significativa al crecimiento
economico de los paises de origen y acogida. Rechazamos de manera



categorica el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion
contra los migrantes y sus familias, incompatibles con los derechos
humanos y el estado de derecho. Los paises de origen, transito y destino
deben asumir la responsabilidad que les corresponde en materia
migratoria. Consideramos que la construccién de muros es una practica
incompatible con las relaciones de amistad y cooperacién entre paises
amigos y aliados.

- Reafirmar la absoluta condena al terrorismo y a la delincuencia
organizada de caricter transnacional y nuestro compromiso a
combatirlo de manera contundente, con estricto apego al derecho
internacional y al respeto de los derechos humanos, desde el
fortalecimiento de las instituciones del estado de derecho. Las politicas
publicas deben incluir la especializacién de fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado; la prevencién y represion de las fuentes de
financiacion de la actividad terrorista, incluido el lavado de dinero; y la
cooperaciéon internacional. Reconocemos la importancia de la
proteccién a las victimas del terrorismo y el crimen organizado, asi
como de las medidas de compensacién del dafio y la ofensa causados.

. Manifestar nuestra preocupacion con respecto al cambio climatico y los
problemas ambientales como una seria amenaza para el desarrollo del
género humano y cuya solucién exige la cooperacion internacional para
la adopcién de politicas publicas preventivas, responsables y eficaces.
Coinciden en la necesidad de impulsar herramientas conjuntas para
cumplir el Protocolo de Kioto, estableciendo vias de evaluacion e
intercambio de iniciativas legislativas y estudios en materia de medio
ambiente, especialmente en los ambitos de agua, mecanismos de
desarrollo limpio, proteccién y conservacién de la biodiversidad, el uso
de energias renovables y programas de reforestacion.

. Reconocer la importancia de desarrollar politicas de equidad e igualdad
de género al objeto de garantizar y proteger los derechos fundamentales
de las mujeres, que les permita participar e incorporarse en condiciones
de igualdad a los ambitos de la vida politica, econémica y social.



7. Constatar la conveniencia de desarrollar y profundizar los programas y

- convenios existentes en materia de cooperacién educativa y cultural,
con el objetivo de colaborar en temas de calidad y equidad, certificacién
de competencia laborales, intercambios académico, educacién en
valores, formaci6n de jovenes docentes, nuevas tecnologias y atencién
educativa a sectores vulnerables. Asimismo, convenimos en la
necesidad de explorar conjuntamente vias de cooperacién para la
recuperacion de archivos historicos.

8. Subrayar la importancia de las inversiones en nuestros respectivos
paises para contribuir a la prosperidad compartida y a la creacién de
empleos estables. Con este fin, manifestamos la importancia de
promover los encuentros empresariales y la cooperacién institucional,
en particular en materia de informacién en comercio e inversion en el
exterior, los programas de incentivos a la inversién empresarial, el
desarrollo cientifico y tecnolégico la integracién regional, la garantia
de la seguridad juridica y la promocién de la pequeiia y mediana
empresa. -

La delegacion espafiola agradece al Congreso de la Repiblica las
extraordinarias muestras de hospitalidad y afecto recibidas durante su estancia
en México, la oportunidad de celebrar una reunién de trabajo con el Presidente
de la Repiiblica de los Estados Unidos Mexicanos y las cortesias  ofrecidas
por el Gobernador del estado de Quintana Roo y el presidente municipal de
Benito Juarez. o

Meéxico, del 30 de abril al 5 de mayo del 2007.



