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RESUMEN EJECUTIVO

La Reunién de la Red Mundial Parlamentaria de la OCDE abarcara en esta ocasion
diversos temas que tiene relaciéon con la economia, el crecimiento, el empleo, el
comercio, entre otros.

Respecto al primer tema, “Panorama Economico Mundial”’, se sefiala que una
expansion moderada esta en marcha en la mayoria de las principales economias
avanzadas y emergentes pero el crecimiento sigue siendo débil en la zona del
euro, que corre el riesgo de estancamiento prolongado si no se toman mas
medidas para impulsar la demanda, de acuerdo con la Ultima Evaluacion
Econdmica Intermedia de la OCDE. Para las economias de mercados emergentes
y en desarrollo, ahora se proyecta que el crecimiento descendera a 4.6% en 2014 y
gue posteriormente aumentara a 5.2% en 2015.

El Banco Mundial ha sefialado que los paises deben avanzar mas rapido e invertir
méas en sus reformas estructurales internas para lograr que el crecimiento
econdémico de base amplia llegue a los niveles necesarios para terminar con la
pobreza extrema en esta generacion. La actividad en América Latina y el Caribe ha
sido floja como resultado de la estabilizacion o caida de los precios de los
productos basicos, el menor crecimiento del PIB de los Estados Unidos en el
primer trimestre y los problemas internos.

En el caso de México, se espera que con las reformas estructurales se impulse la
competitividad de la economia y se favorezca una asignacion mas eficiente de los
recursos hacia sus usos mas productivos al eliminar barreras a la entrada e
incrementar la competencia en los mercados. Se espera asimismo que la mayor
competencia, a su vez, beneficiara a los hogares directamente a través de menores
precios y una mayor calidad y diversidad de productos.

Con relacién al segundo tema, “Panorama de la Educacion”, la OCDE indica que el
acceso a la educacion sigue expandiéndose pero la proporcion de adultos con alto
nivel de alfabetismo sigue creciendo; las divisiones socioecondémicas se estan
profundizando debido a que se ha intensificado considerablemente el impacto de la
educacién y las competencias en las oportunidades de vida de las personas.

En promedio, en los paises de la OCDE que participaron en la Evaluacion de
Competencias de Adultos 2012 (un producto del Programa para la Evaluacion
Internacional de las Competencias de Adultos, PIAAC, por sus siglas en inglés),
mostré que el 32% de los jovenes han logrado un nivel de educacion mayor que
sus padres, mientras que sélo el 16% no han alcanzado el nivel educativo de sus
padres.

La OCDE también sefiala que la proporcion de jovenes adultos que no tienen
empleo ni estan matriculados en educacion o formacién es igual o mayor a 20% en
Chile (22.3%), Irlanda (21.1%), Italia (24.6%), México (22%), Espafia (25.8%),
Turquia (29.2%) y Brasil (20%). Sin embargo, a diferencia de otros paises de la
OCDE, y pese a que se observi una disminucion de 2.9 puntos porcentuales en
esta poblacion por primera vez en los ultimos afos, la proporciéon de jévenes



adultos mexicanos de este grupo se ha mantenido por arriba del 20% durante mas
de una década (24.6% en 2000, 24.9% en 2005y 22% en 2012).

Agrega que la inversion de México en educacion aumento de forma considerable a
principios de la década de 2000 y casi no ha tenido cambios desde 2009. En 2011,
el 6.2% del PIB del pais se destind al gasto en instituciones educativas, cifra
ligeramente mayor que el promedio de la OCDE (6.1%), pero menor que en otros
paises de América Latina, como Argentina (7.2%), Chile (6.9%) y Colombia (6.7%).

De igual manera, ese organismo subraya que se han dedicado importantes
esfuerzos y recursos en México para avanzar en el desarrollo de un sistema
educativo incluyente y de calidad. El desafio es muy grande, dados los rezagos
histéricos y el enorme reto que representa el tamafio de la poblacién de nifios y
jovenes. Si bien ha habido avances en cuanto a la cobertura y los jovenes
mexicanos de hoy permanecen mas tiempo en la escuela, queda todavia mucho
por hacer. México tiene que garantizar que sus esfuerzos, incluyendo la reciente
reforma educativa, se traduzcan en oportunidades reales de mejora en la calidad
de la educacion y en el acceso para todos.

Con respecto al tercer tema, “Panorama del Empleo”, la OCDE ha sefialado que el
desempleo se mantiene muy por encima de sus niveles anteriores a la crisis en
muchos paises miembros de ese organismo, pese a que ha habido una
recuperacion en el crecimiento del trabajo. Se proyectan disminuciones moderadas
en el desempleo durante el resto de 2014 y en 2015.

Argumenta que un aumento persistente en el desempleo en muchos paises de la
OCDE ha ejercido una considerable presion a la baja en el crecimiento del salario
real. Eso ha ayudado a frenar los costos laborales unitarios y, por consiguiente, a
promover la competitividad externa en algunos paises, en particular en la zona
euro. Otro ajuste salarial, especialmente considerando la baja inflacion, exigiria
recortes salariales dolorosos y podria aumentar el nimero de trabajadores pobres.
Se necesita una serie de politicas para promover la competitividad, el crecimiento y
la creacién de empleo.

La OCDE sefiala asimismo que la desigual recuperacién econémica y las
sucesivas revisiones a la baja de las previsiones de crecimiento econémico han
incidido en la situacién del empleo en el mundo. Se calcula que en 2013 el nimero
de personas desempleadas se situé cerca de los 202 millones, un aumento de casi
5 millones respecto del afio anterior, lo que significa que el empleo esta creciendo
a un ritmo mas lento que la fuerza de trabajo.

Agrega que en los paises sobre los que se cuenta con datos, la proporcién de
jovenes que ni trabajan, ni estudian o estan recibiendo formacién ha seguido
aumentando fuertemente desde que se inici0 la crisis. En algunos paises, se
calcula que cerca de una cuarta parte de los jovenes de entre 15 y 29 afios de
edad se encuentra en esta situacion.

De acuerdo al Banco Mundial las politicas adecuadas para la creacion de mejores
empleos son distintas de pais a pais, pero por lo general incluyen medidas
destinadas a mejorar los incentivos para la apertura de nuevas empresas o la



ampliacion de las existentes; aumentar la productividad de los pequefios
empresarios; promover la innovacion y las compafiias con un gran potencial de
crecimiento; desarrollar las habilidades de la fuerza laboral; expandir la cobertura
de los sistemas de proteccion de los trabajadores, y facilitar la transicion desde la
escuela o inactividad al mundo laboral o desde empleos de baja a alta
productividad, y resolver el problema del desempleo.

Por lo que se refiere al cuarto tema, “Sesion sobre el G-20”, los Ministros de
Trabajo y Empleo del G-20, que se reunieron el 11y 12 de septiembre de 2014, en
Melbourne, Australia, han sefalado que en el ambito de la promocion del empleo
juvenil, es importante que los jévenes sean capaces de hacer un buen comienzo en
la vida, con acceso a una educacion de calidad y al desarrollo de competencias,
ademas de contar con una transicion sin problemas al mercado laboral y al empleo
seguro. Asimismo, recomendaron que los lideres renueven su compromiso en la
lucha contra el desempleo juvenil.

Respecto del empoderamiento de las mujeres, los Ministros reconocieron que es
necesaria la promocion de una mayor participacion de éstas en el mercado laboral,
asimismo, se debe mejorar la calidad de su empleo, lo que contribuiria a un
crecimiento mas fuerte e inclusivo.

Para México el empleo debe mantenerse como un tema prioritario en la agenda del
G20. Hay consenso sobre la necesidad de incorporar el tema de equidad de
género a las discusiones sobre este tema.

En cuanto al subtema “Cadenas de Valor Mundiales” (CGV), éstas son un conjunto
de eslabones o el conjunto de actividades necesarias para generar un producto o
servicio; desde su concepcion hasta la venta final, incluyendo también el reciclaje
de los residuos después de su uso. Las CGV pueden ser entendidas como una
nueva forma de funcionamiento y organizacion de las redes transnacionales, que
representan alrededor del 80% del comercio mundial. Puede ser asumida también
como un conjunto de eslabones consecutivos de actividades econdmicas en
diferentes paises o regiones, que interactian en una dinamica continua.

Las CGV en los paises en desarrollo pueden desempefiar un papel importante en
su crecimiento y desarrollo economico. El valor agregado domeéstico creado por las
CGV de los paises que participan en el comercio internacional puede ser muy
significativo en relacion al tamafio de sus economias locales. En los paises en
desarrollo, por ejemplo, el valor agregado que genera el comercio contribuye, en
promedio, con aproximadamente el 28% del PIB, en comparacion con el 18% para
los paises desarrollados. Ademas, parece existir una correlacién positiva entre la
participacion en las CGV y el crecimiento del PIB per cépita.

Finalmente, en el quinto tema, “Segunda Reunién del Grupo Parlamentario sobre
Asuntos Fiscales de la OCDE”, este mismo organismo internacional define la
Erosion de la Base y el Traslado de Beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés)
como las estrategias de planificacion fiscal que aprovechan los vacios y los
desajustes en las normas fiscales para obtener beneficios que “desaparecen” para
efectos fiscales o que transfieren las ganancias a lugares donde hay poca o



ninguna actividad real, pero en los cuales los impuestos resultan bajos o0 no se
paga ningun impuesto empresarial.

Agrega que en la mayoria de los casos, dichas estrategias no son ilegales, pero
tienen efectos negativos al distorsionar la competencia ofreciendo una ventaja
competitiva a las empresas que operan a través de las fronteras frente a las
empresas que funcionan a nivel nacional. En segundo lugar, puede conducir a una
asignacion ineficiente de los recursos al distorsionar las decisiones de inversion
hacia actividades que tienen tasas de deduccion mas bajas, pero que se vuelven
mas altas después de que los impuestos se han restado. Por ultimo, se trata de
una cuestiéon de equidad: cuando los contribuyentes (incluyendo las personas)
observan que las empresas multinacionales evitan legalmente el impuesto sobre la
renta, se lesiona el cumplimiento voluntario de todos los contribuyentes.



INFORMACION GENERAL

Sede del Seminario Parlamentario de Alto Nivelde|l a OCDE

« Centro de Conferencias de la Organizacion de la Coo peracion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)

Direccion: 2, rue André Pascal
75775, Paris Cedex 16
Tel: 01 45 24 82 00

Funcionarios de contacto de la OCDE

+ Sede la Mision de México ante la OCDE

Representante Permanente:

Emb. Dionisio Pérez-Jacome Friscione
8, Rue de Berri, 75008, Paris, Francia
Diferencia de Horario: + 7 hrs

Tel: (33) 156-59-29-29

» Embajada de México en Francia

Jefe de Misién: Emb. Agustin Garcia-Lopez Loaeza
Direccion: 9, rue de Longchamp, 75116, Paris
Horario: Lunes a viernes de 9 a.m. a 6 p.m.
Teléfono: 33 (0)1 53 70 27 70

Fax: 33 (0)1 47 55 65 29

Correo electronico: embfrancia@sre.gob.mx

TIPO DE CAMBIO
MONEDA EQUIVALENCIA
1 euro 16.98 pesos mexicanos (MXN)
1 peso mexicano 0.058 euros (EUR)
1 euro 1.27 ddlares (USD)
1 dolar (USD) 0.784 euros (EUR)
Tipo de cambio al 26 de septiembre de 2014. Fuente: http://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/
Clima*
Mié. Jue. Vie.
Pronastico Pronastico Pronastico

Maxima 23°C | Maxima 20°C | Maxima 21°C
Minima 13°C | Minima 11°C | Minima 11°C

Probahilidad de | Probabilidad de | Probabilidad de
precip. 10 % precip. 10 % precip. 10 %

! Fuente: http://espanol.weather.com/weather/monthly/Paris+75+France+FRXX0076:1:FR?flag=1
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PROYECTO DE PROGRAMA
2 de octubre de 2014
Centro de Conferencias de la OCDE

Presidente

Anthony  Gooch, Director de Asuntos Pdblicos vy
Comunicacion de la OCDE.

8:00-8:45

Llegada de los participantes y servicios de cafeteria.

8:45-10:15

Panorama Econdmico M undial.
Angel Gurria , Secretario General de la OCDE.

10:15-10:30

Receso

10:30-11:30

Panorama de la Educacion.
Andreas Schleicher , Director para la Educacién y las
Habilidades de la OCDE.

11:30-12:30

Panorama del Empleo de la OCDE.
Stefano Scarpetta , Director para el Empleo, Trabajo y los
Asuntos Sociales de la OCDE.

12:30-14:00

Almuerzo

14:00-16:00

Sesion sobre el G -20

Estrategias Nacionales de Crecimiento

Gabriela Ramos , Sherpa del G-20 y Jefa de Staff de la
OCDE.

Trabajo y Empleo: La Dimensién Social.
- Se incluye una actualizacién sobre el empleo de calidad, el
desempleo juvenil y el objetivo del género.

Stefano Scarpetta , Director de Empleo, Trabajo y Asuntos
Sociales de la OCDE.

Comercio
- Se incluye una actualizacién sobre las Cadenas Mundiales
de Valor (CMV).

Ken Ash , Director de Comercio y Agricultura de la OCDE (por
confirmar).

16:00-16:15

Receso

16:15-18:30

Segunda Reunién del Grupo Parlamentario sobre Asunt  0s
Fiscales de la OCDE.

Actualizacién sobre las iniciativas de la OCDE sobre:

- Erosion de la Base y Traslado de Beneficio (BEPS, por sus
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siglas en inglés).
- Intercambio automatico de informacion.
Pascal Saint-Amans, Director del Centro de Politica y
Administracion Tributaria de la OCDE.

18:30-18:40

Comentarios finales.
Anthony Gooch , Director de Asuntos Pdudblicos vy
Comunicacion de la OCDE.
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N :
Sr. José Angel Gurria
Secretario General de la OCDE

Actividades profesionales y politicas:

Desempefid los cargos de Secretario de Relaciones Exteriores de México de
diciembre de 1994 hasta enero de 1998 y de Secretario de Hacienda y Crédito
Publico de enero de 1998 a diciembre de 2000.

Tomo posesion del puesto como Secretario General de la OCDE el 1 de junio del
2006. Ha reforzado el rol de esta organizacion como centro global para el dialogo y
la discusion de politicas econémicas y, al mismo tiempo, ha llevado a cabo un
proceso interno de reforma y modernizacion.

La OCDE lo ratific6 como Secretario General para un segundo periodo de cinco
afos a partir de la finalizacién de su primer mandato que concluyé el 1 de junio de
2011.

Bajo su liderazgo, la OCDE comenzé discusiones de incorporacion con Chile,
Estonia, Israel, Rusia y Eslovenia. Asimismo, ha estrechado los lazos de trabajo
con economias emergentes como Brasil, China, India, Indonesia y Sudéafrica, con la
posibilidad de que éstos puedan convertirse en paises miembros en un futuro.

Participa activamente en varios organismos internacionales sin fines de lucro, entre
ellos, el Ayuntamiento para la Poblacion, con sede en Nueva York y el Centro de
Desarrollo Global en Washington. Presidié la Comision Internacional para el
Financiamiento del Agua para Todos, un tema en el cual continla estrechamente
involucrado. Es miembro activo del Consejo de Asesoria de Gobernadores del
Centro para la Innovacion de la Gobernabilidad Internacional, con sede en
Canada.

Recibio el premio del “Globalista del Afio” que le otorgo el Consejo Internacional
Canadiense en reconocimiento por sus esfuerzos como ciudadano del mundo
promoviendo el transnacionalismo, la inclusion y la conciencia global.

Estudios:

» Licenciatura en Economia por la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM).

» Maestria en Economia por la Universidad de Leeds, Reino Unido.
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Fecha y Lugar de Nacimiento:
» Naci6 el 8 de mayo de 1950 en Tampico, México.

Noticias recientes

19.09.2014. Reacciones internacionales a los result  ados del referéndum de
Escocia.

El Secretario General de la OCDE, Angel Gurria, celebré el resultado del
referéndum por la independencia en Escocia al considerar que ayudara a la
estabilidad mundial.

En su opinion, «el resultado de Escocia va a ayudar porque el resultado sugiere
claramente que gano el no y que el Reino Unido se mantendré unido, lo cual nos
da mucho gusto», declaré Gurria, en el marco de las reuniones que el G20 celebra
en Cairns, en el noreste de Australia.

16.09.2014. La OCDE publica sus primeras recomendac iones sobre la
Erosion de la Base Fiscal y el Traslado de Benefici  os (BEPS, por sus siglas
en inglés) al G20 para el enfoque internacional de lucha contra la evasién
fiscal de las multinacionales. 2

La OCDE ha publicado sus primeras recomendaciones para un enfoque
internacional coordinado para combatir la evasion fiscal por parte de las empresas
multinacionales, bajo el Proyecto de la OCDE G20 sobre BEPS, disefiado para
crear un conjunto Unico de normas fiscales internacionales que terminen con la
erosion de las bases fiscales y el traslados artificial de beneficios a las
jurisdicciones para evitar el pago de impuestos.

En la presentacion, Angel Gurria sefialo que el G-20 ha identificado que la BEPS
es un grave riesgo para los ingresos fiscales, la soberania y los sistemas fiscales
justos en todo el mundo. Agregé que las recomendaciones constituyen los
cimientos para una respuesta internacional concertada y coordinada a las
estrategias de planificacion fiscal de las empresas que explotan las lagunas y
vacios legales del sistema actual para trasladar artificialmente los beneficios a
lugares donde son objeto de un trato fiscal mas favorable.

2 ABC. Reacciones internacionales a los resultados del referéndum de Escocia. Pagina URL:

http://www.abc.es/internacional/20140919/abci-reacciones-internacionales-escocia-201409190955.html  (fecha
de consulta: 24 de septiembre de 2014).

® OCDE. OECD releases first BEPS recommendations to G20 for international approach to combat tax
avoidance by multinationals. Péagina URL: http://www.oecd.org/newsroom/oecd-releases-first-beps-
recommendations-to-g20-for-international-approach-to-combat-tax-avoidance-by-multinationals.htm (fecha de
consulta: 24 de septiembre de 2014).
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Sr. Anthony Gooch
Director de Asuntos Publicos y Comunicacion de la O CDE

« Actividades profesionales:

* Fue nombrado Director de Asuntos Publicos y Comunicacion de la OCDE en
abril de 2008. Antes dirigi0 las operaciones de la Comision Europea de
Diplomacia Publica y de los Medios de Comunicacién en Reino Unido,
promoviendo las principales iniciativas de politica mundial sobre cuestiones
como el cambio climatico.

 Entre 2003 y 2006, se estableci6 en Washington, para encabezar las
operaciones de la Comisién Europea de Diplomacia Publica y de los Medios
de Comunicaciéon en Estados Unidos, centrandose en las relaciones
comerciales entre la Unién Europea y los Estados Unidos, los casos de
competencia, tales como el de Microsoft, las iniciativas mundiales de la
Union Europea (UE) sobre el medio ambiente y la energia, las
negociaciones bilaterales de Cielos Abiertos y los temas de seguridad
nacional.

» De 2002 a 2003 fue Profesor invitado de la Union Europea en la Universidad
del Sur de California.

e Entre 1999 y 2002 actu6 como Portavoz y Asesor Especial en materia de
Comercio de la Union Europea del entonces Jefe Negociador Comercial,
Comisario Pascal Lamy.

 De 1995 a 1999, se especializo en las relaciones de la UE con América
Latina, coordinando al grupo de negociacion de la UE para asegurar un
acuerdo mundial y el Tratado de Libre Comercio con México. Antes de
incorporarse a la Comision Europea trabajo para una consultoria estratégica
de los asuntos publicos de la UE y como periodista independiente.

Estudios:

o Posgrado en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por el Instituto de
Estudios Politicos de Paris.

0 Maestria en Historia Moderna en la Universidad de Cambridge.
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Noticias recientes

23.09.2014. La comunicacion: clave del éxito de las organizaciones en una
sociedad cada vez mas participativa. *

El Sr. Anthony Gooch, Director de Asuntos Publicos y Comunicacion de la OCDE,
participo en el debate sobre como “Afrontar la Agenda Global” en el marco del VIIi
Foro Mundial de la Comunicacion, celebrado en Madrid, Espafia, en el cual se
refirié al papel de los profesionales de la comunicacion.

* PR Noticias. La comunicacion: clave del éxito de las organizaciones en una sociedad cada vez mas
participativa. Pagina URL: http://www.prnoticias.com/index.php/comunicacion/1237-foro-mundial-
comunicacion/20134113-la-comunicacion-clave-del-exito-de-las-organizaciones-en-una-sociedad-cada-vez-
mas-participativa (fecha de consulta: 24 de septiembre de 2014).
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EL CRECIMIENTO GLOBAL CONTINUA A UN RITMO MODERADO,
DICE LA OCDE.®
Septiembre de 2014

Una expansion moderada estd en marcha en la mayoria de las principales
economias avanzadas y emergentes, pero el crecimiento sigue siendo débil en la
zona del euro, que corre el riesgo de estancamiento prolongado si no se toman
mas medidas para impulsar la demanda, de acuerdo con la dltima Evaluacion
Economica Intermedia de la OCDE.

Mientras que la recuperacién global continda a un ritmo moderado, el panorama es
desigual entre las regiones. El crecimiento sera lo suficientemente fuerte como
para reducir ain mas el desempleo en los Estados Unidos, el Reino Unido y
Canada. En Japon, donde la tasa de desempleo ha caido a un nivel bajo, la
economia crecera en linea con su potencial. Se espera que China debe continuar
su desaceleracion ordenada y asi reducir su tasa de crecimiento, que sigue siendo
elevada, a un nivel mas sostenible. Se proyecta que el crecimiento en la India
aumente y Brasil experimentara un modesto repunte de la recesion.

De acuerdo con las proyecciones de la OCDE, los Estados Unidos crecera un 2.1
por ciento este afio y un 3.1 por ciento en 2015, mientras que el Reino Unido se
prevé que crezca en 3.1 por ciento en 2014 y 2.8 por ciento en 2015. El
crecimiento de Canada se proyecta en 2.3 por ciento este afio y 2.7 por ciento en
2015.

Bajo la influencia continua de la estimulacibn monetaria, se proyecta que Japon
crezca un 0.9 por ciento en 2014 y 1.1 por ciento en 2015.

Se proyecta que la zona del euro crezca a una tasa de 0.8 por ciento en 2014 y un
ritmo de 1.1 por ciento en 2015. Las perspectivas de crecimiento difieren
ampliamente entre las principales economias de la zona euro. Se prevé que
Alemania crezca un 1.5 por ciento tanto en 2014 y 2015, Francia en un 0.4 por
ciento en 2014 y el 1 por ciento en 2015, mientras que lItalia se ve un -0.4 por
ciento de disminucioén en 2014 y una ganancia de solo un 0.1 por ciento en 2015.

Dadas las perspectivas de bajo crecimiento y el riesgo de que la demanda podria
ser minada aun mas si la inflacion se mantiene cerca de cero, o incluso se vuelve
negativa, la OCDE recomienda mas apoyo monetario para la zona del euro. Las
medidas adoptadas recientemente por el Banco Central Europeo son bienvenidas,
pero nuevas medidas, como la flexibilizacion cuantitativa, estan garantizadas. Dada
la debilidad de la demanda, los paises europeos también deben utilizar toda la
magnitud de la flexibilidad disponible dentro de las reglas fiscales de la Union
Europea.

Mientras que las economias emergentes, como un grupo continuaran creciendo
mucho mas rapido que las economias avanzadas, las previsiones son igualmente

°> OECD. Global growth continuing at a moderate pace, OECD says. 15 de septiembre de 2014.
Direccion URL: http://www.oecd.org/economy/global-growth-continuing-at-a-moderate-pace-oecd-
says.htm (Consultando el 25 de septiembre de 2014).
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desiguales entre los paises. Se espera que China crezca un 7.4 por ciento en 2014
y 7.3 por ciento en 2015, la India crecera un 5.7 por ciento en 2014 y 5.9 por ciento
en 2015, Brasil crecera sélo un 0.3 por ciento este afio, después de haber caido en
recesion en la primera mitad del afio, y un 1.4 por ciento el proximo.
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PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL. °
Actualizaciones de las proyecciones centrales.
Fondo Monetario Internacional
Julio de 2014

La recuperacion mundial sigue siendo desigual

El crecimiento mundial proyectado para 2014 ha sufrido una revision a la baja de
0,3% que lo situa en 3,4%, y esto se debe a las secuelas de un primer trimestre
flojo, particularmente en Estados Unidos, y a las perspectivas menos optimistas en
varios mercados emergentes. Dado que en ciertas economias avanzadas se prevé
un crecimiento algo mas fuerte el préximo afo, para 2015 se sigue proyectando un
crecimiento mundial de 4%".

e Se prevé que el crecimiento mundial repuntara con respecto al segundo
trimestre de 2014, ya que algunos de los factores subyacentes causantes de la
debilidad en el primer trimestre, como la correccion de los inventarios en
Estados Unidos, deberian tener efectos tan solo temporales, y otros deberian
estar contrarrestados por la aplicacion de politicas, como en el caso de China.
Pero el revés sufrido en el primer trimestre se verd contrarrestado solo
parcialmente.

» Los riesgos a la baja siguen siendo motivo de preocupaciéon. La agudizacion de
los riesgos geopoliticos podria provocar una fuerte escalada de los precios del
petréleo. Entre los riesgos de los mercados financieros cabe mencionar las
tasas de interés a largo plazo inesperadamente altas en Estados Unidos y la
posibilidad de que se revierta la reciente tendencia a la baja de las primas de
riesgo y la volatilidad. ElI periodo de débil crecimiento mundial podria
prolongarse, dado que no se observa un impetu robusto en las economias
avanzadas pese a las tasas de interés muy bajas y a la moderacion de otros
factores que frenan la recuperacion. En algunas de las principales economias
de mercados emergentes podrian prolongarse los efectos negativos sobre el
crecimiento, que se derivan de las restricciones del lado de la oferta y del
endurecimiento de las condiciones financieras del afio pasado.

* En muchas economias avanzadas y de mercados emergentes se necesitan con
urgencia reformas estructurales para cerrar las brechas de infraestructura,
reforzar la productividad y elevar el crecimiento potencial.

El crecimiento mundial se moderé mas de lo previsto en el primer trimestre de
2014: de una tasa anual de 3.75% en el segundo semestre de 2013 paso a 2.75%,
es decir, alrededor de 0.5 punto porcentual por debajo del prondstico de la edicion
de abril de 2014 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO, por sus

® Fondo Monetario Internacional (FMI). Perspectivas De la Economia Mundial, actualizaciones de las

proyecciones centrales. Julio de 2014. Direccién URL:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ftiweo/2014/update/02/pdf/0714s.pdf (Consultado el 28 de agosto de
2014).

" En esta Actualizacién de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO, por sus siglas en inglés), las
cifras de crecimiento se calculan con las ponderaciones revisadas de la paridad del poder adquisitivo (PPA)
(véase el recuadro), y por tal motivo no son comparables con las cifras que figuran en el informe WEO de abril
de 2014. Por ejemplo, en dicho informe, si se hubiera calculado el pronéstico del crecimiento mundial para
2015 utilizando las ponderaciones revisadas, este habria sido de 4%.
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siglas en inglés). Si bien se registraron cifras de actividad inesperadamente
favorables, como ser en Japén, y también en Alemania, Espafa y el Reino Unido,
el panorama estuvo dominado por cuatro sorpresas a la baja.

En Estados Unidos, los excedentes de inventarios al cierre de 2013 resultaron ser
mayores de lo previsto, lo cual dio lugar a una correccion de mayor magnitud. Un
crudo invierno atenu6 aun mas la demanda, las exportaciones disminuyeron
marcadamente después de un sélido cuarto trimestre y el producto se contrajo en
el primer trimestre de 2014. En China, la demanda interna se moder6 mas de lo
previsto, debido a los esfuerzos de las autoridades por contener el crecimiento del
crédito y a una correccion en la actividad inmobiliaria.
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Cuadro 1. Pancrama de las proyecciones de Perspeciivas de la economia mundial 1/
{Varaoiin porcantiall 28 naeasie o mra'r.\_l

Ireranual
Dierencia ton &l nbrme T4aTd
Froyecones WEDdeabrlde 20102 cosrrsones  Proyecdones
2012 2013 204 215 2014 2015 213 2014 2015
Producta mundial 35 12 34 40 0.3 on 16 33 34
Economias avanzadas 14 13 18 24 0.4 o1 24 18 24
Eslados Unides 248 18 17 38 -1 a1 26 1.7 3.4
Zona del euro =07 -0.4 1.1 i5 oo 01 05 14 1.8
Aemania ] ] 18 i3 0z 01 14 18 14
Franda 03 03 oz 14 0.3 0.1 [HE:] 1.0 15
liske 24 -1.8 03 11 0.3 an -04 ne 12
Espafia -1 -1.2 12 18 a3 06 -2 1T 15
Japdn 14 15 18 11 03 0.1 24 14 L]
Reino Unido 02 LT 32 23 04 02 27 34 22
Canadi 17 20 22 24 0.1 an 27 20 24
Civas sconomias avenzadas 20 23 a0 32 0.0 an 28 27 37
Economias de mercados emergentes y en desarrolie 51 aT 46 52 -0z 0.1 51 4.8 50
Afica subsahariana 51 54 54 5.8 0o 02 £id =
Sudafrica 25 18 17 27 0.6 an 21 17 27
América Lafina y ef Carbe 259 28 20 28 0.5 0.3 19 18 25
Brasi 10 25 13 20 0.6 06 22 13 27
Ménico 40 14 24 35 0.4 an 1] an 34
Comumidad da Edlados Independenies 34 27 0s 21 -1 -1:1 21 04 0a
Rusia 34 13 0z 10 -1.1 -1.3 210 01 04
Excluido Rusia 38 4.2 24 44 0.4 ] S S i
Economias emargenis y en desarrolo da Asis BT §5 B4 BY 02 0.1 6.7 :1] &4
China T 7.1 T4 T3 -0.2 1.2 17 T 63
India 3/ 4.7 50 54 64 0o an 8.1 56 B8
ASEAN-5 4/ B2 512 46 58 0.4 02 . _—
Economias emergenies y en desarrollo da Eurcpa 14 24 28 24 0.4 an 34 30 35
COrieniz Media, Norke de Africa, AjanisiSn y PakisiEn 4% 25 31 43 02 a2 57 O up
Pariids informatia
Paises en desarrole de bagp ingreso 5.8 8.3 B2 B.5 Q.0 an 2
Crecimiento mundial s2gin fpos de cambio de mercada 28 24 27 33 0.3 an 28 27 )
Volumen del comercio mundial (bienes y servicios) 2.8 31 40 53 0.3 {1F:]
Imporiaciones {bisnes ¥ svicios)
Economias avanzadas 11 14 A5 48 a.0 0.1
Economias de mentados amergenies y en desamoln a7 5T 47 B4 -3 a1
Precios de las materias primas {dolares de EE.UL.)
Pertleg & 10 -08 o1 —43 00 1.r 28 08 -57
o combusibles (promedio besado en pondersoones de B
exporacon mundial de meeras primss) -10.0 12 17 3.6 1.8 a4 24 -14 =37
Precios al consumidor
Economias svanzadas 20 14 16 17 0.1 0.1 12 17 148
Economias de mercados emergentes ¥ an desamole 61 5 54 53 -0z 01 55 50 a8
Tasa interbancaria de oferta de Londres {porcantaje)
Sobre fos depdsins en dolares de EE UL {seis meses) b7 D4 03 08 0.o an
Sobre los depieios en swros (ires meses) 06 1] 02 oz Liki] 0.1 .l
Soibre los deplsins an yenss BpOnSses (581 Meses) 0.3 02 2 02 0.0 0.0 ik

Nota: Se parte del supuesto de que los tipos de cambio efectivos reales se mantienen constantes a los niveles vigentes entre el 5 de
mayo y el 2 de junio de 2014. El orden se basa en el tamafio de la economia.

1/ Las cifras de crecimiento mundial y regional se basan en las nuevas ponderaciones de la paridad del poder adquisitivo (PPA)
derivadas de la encuesta de 2011 del Programa de Comparacion Internacional recientemente publicada (véase el recuadro) y no son
comparables con las cifras presentadas en el informe WEOQ de abril de 2014.

Las estimaciones y proyecciones trimestrales abarcan el 90% de las ponderaciones mundiales ajustadas en funcién de PPA.

2/ Las comparaciones se basan en los pronésticos de los paises de abril de 2014 agregados con las ponderaciones revisadas de la
PPA. Las proyecciones para Ucrania estan incluidas en la Actualizaciéon de Perspectivas de la economia mundial de julio de 2014,
pero se excluyen de las columnas en las que se comparan los prondésticos actuales con los del informe WEQ de abril de 2014, ya que
fueron excluidas en dicho informe.

3/ En el caso de India, los datos y prondsticos estan basados en el ejercicio fiscal, y el crecimiento del producto esta basado en el PIB
a precios de mercado. Las correspondientes tasas de crecimiento del PIB al costo de los factores son 4.5%, 4.7%, 5.4% y 6.4% para
2012/13, 2013/14, 2014/15 y 2015/16, respectivamente.

4/ Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam.

5/ Promedio simple de los precios de las variedades de crudo U.K. Brent, Dubai Fateh y West Texas Intermediate. El precio promedio
del petréleo fue US$104,07 en 2013; el precio supuesto en base a los mercados de futuros es US$104,14 en 2014 y US$99,62 en
2015.

En Rusia la actividad se desaceler6 notablemente porque las tensiones
geopoliticas continuaron deprimiendo la demanda. En otras economias de
mercados emergentes se observd un crecimiento inferior al proyectado como
consecuencia de una menor demanda externa, en particular de Estados Unidos y
China, y, en varios casos, de una demanda interna mas floja que se combiné con el
crecimiento mas débil de la inversion.
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Las condiciones financieras se han tornado mas favorables desde la publicacion
del informe WEO de abril de 2014. Las tasas de interés a largo plazo en las
economias avanzadas han seguido disminuyendo, en parte debido a las
expectativas de que a mediano plazo la tasa neutra de politica monetaria sera
menor; a los indicadores de volatilidad de precios esperada que también han
disminuido, y a los precios de las acciones que se han afianzado. En abril, a estar
la inflacidn en la zona del euro por debajo de las expectativas, el Banco Central
Europeo recortd su tasa de politica monetaria y activé otras medidas expansivas en
su reunién de junio. En este contexto, los flujos de capitales a las economias de
mercados emergentes se han recuperado pese a una actividad en general mas
débil; los diferenciales de los bonos de las entidades soberanas de los mercados
emergentes se han reducido, y los precios de las acciones se han estabilizado e
incluso se han afianzado en algunas de estas economias.

Los indicadores anticipados apuntan a que la recuperacién mundial recobrara
impetu en el segundo trimestre de 2014. Esto se condice con la idea de que la
debilidad inesperada del primer trimestre fue en gran medida transitoria, porque el
impacto de factores como el crudo invierno y la correccion de inventarios se disipan
y porque las politicas ya han comenzado a responder al crecimiento mas débil,
como por ejemplo en China. Ademas, siguen vigentes factores clave que apoyan la
recuperacion, mencionados en el informe WEO de abril de 2014, tales como la
moderacion de la consolidacion fiscal y una politica monetaria muy acomodaticia
en la mayoria de las economias avanzadas. Sin embargo, parte de la debilidad de
la demanda observada en el primer trimestre parece ser mas persistente, en
especial en lo que se refiere a la inversion a escala mundial, y esto hace prever
que el crecimiento mundial en 2014 sera inferior al pronosticado en el informe WEO
de abril de 2014. En general, se proyecta que el crecimiento mundial, que ahora se
calcula empleando las nuevas paridades del poder adquisitivo de 2011 del
Programa de Comparacion Internacional (véase el recuadro), aumentara a 3.4% en
2014 y a 4% en 2015 (cuadro 1).

En el caso de las principales economias avanzadas, en Estados Unidos se esta
registrando un repunte del crecimiento conforme se disipan los factores
temporales. Pero dada la recuperacion mas moderada de la inversion, se prevé
que el repunte no bastara para compensar completamente el flojo resultado del
primer trimestre en términos de crecimiento anual.

Ahora se proyecta que en 2014 el crecimiento sera de 1.7%, y que aumentara a
3% en 2015. Para la zona del euro se prevé que el crecimiento aumentara a 1.1%
en 2014 y a 1.5% en 2015, pero seguira siendo desigual en la region, debido a la
continua fragmentacion financiera, el deterioro de los balances privados y publicos
y el elevado desempleo en algunas economias. En Japon, gracias a la evolucion
inesperadamente solida del primer trimestre, actualmente se prevé que el
crecimiento en 2014 aumente a 1.6%, para luego desacelerarse a 1.1% en 2015,
principalmente debido al repliegue previsto del estimulo fiscal.

En cuanto a las economias de mercados emergentes y en desarrollo, ahora se
proyecta que el crecimiento descendera a 4.6% en 2014 y que posteriormente
aumentara a 5.2% en 2015. En China, con el fin de respaldar la actividad en el
segundo semestre del afo, las autoridades han recurrido a medidas de politica de
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caracter limitado y focalizado, como exoneraciones fiscales para las pequefias y
medianas empresas, aceleracion del gasto fiscal y en infraestructura y recortes
focalizados de los coeficientes de encaje legal. Como resultado, para 2014 se
proyecta un crecimiento de 7.4%. Para el afio proximo, si bien las perspectivas
siguen dependiendo en gran medida de la meta del gobierno, se proyecta que el
crecimiento se moderara a 7.1%, conforme la economia vaya entrando en una
trayectoria de crecimiento mas sustentable.

En India, el crecimiento parece haber llegado al fin de su trayectoria descendente,
y se proyecta que la actividad repuntara gradualmente gracias a la recuperacion de
la confianza de las empresas tras las elecciones, lo cual compensara el efecto
desfavorable de los monzones en el crecimiento agricola. En varias de las
principales economias de mercados emergentes, las proyecciones de crecimiento
para 2014-15 se han revisado a la baja. En Brasil, las condiciones financieras mas
restrictivas y la continua debilidad de la confianza de las empresas y los
consumidores estan frenando la inversibn y moderando el crecimiento del
consumo. En el caso de México se proyecta que el debilitamiento del sector de la
construccion y la recuperacion mas lenta en Estados Unidos desaceleraran el
crecimiento en 2014 en relacion con el prondstico previo. En Rusia, se prevé que la
inversion continuarad deprimida por un periodo mas largo dadas las tensiones
geopoliticas. Se prevé que en Sudafrica el crecimiento seguira siendo flojo debido
a las restricciones en el suministro de electricidad y a los conflictos laborales.

Siguen preocupando los riesgos a la baja

Los riesgos a la baja analizados en el informe WEO de abril de 2014 siguen siendo
pertinentes. Los riesgos geopoliticos se han agravado desde abril: los riesgos de
una escalada de los precios del petréleo han aumentado debido a los
acontecimientos recientes en Oriente Medio, y persisten los riesgos relacionados
con Ucrania. En los mercados financieros mundiales existe el riesgo, por un lado,
de un nuevo aumento de las tasas de interés a largo plazo, particularmente si las
de Estados Unidos suben en forma mas drastica y rapidamente de lo previsto
conforme avanza el proceso de normalizacion de la politica monetaria; y por otro,
de que se revierta la tendencia descendente de la disposicion a asumir riesgos y de
las primas de riesgo. En las principales economias avanzadas existe un riesgo de
estancamiento a mediano plazo. En la zona del euro, los shocks adversos, internos
o0 externos, podrian provocar una inflacion persistentemente mas baja o
reducciones de precios. Las economias de mercados emergentes —en particular
las que adolecen de debilidades internas y vulnerabilidades externas— pueden
enfrentarse a un empeoramiento repentino de las condiciones financieras y a un
cambio de sentido de los flujos de capitales en el caso de que variara la actitud de
los mercados financieros.

Muchas de estas economias también se enfrentan al riesgo de que a mediano
plazo persistan los factores que debilitan el crecimiento.

Elevar el crecimiento

El crecimiento mundial mas débil de lo previsto para el primer semestre de este
afio demuestra que sigue siendo prioritario elevar el crecimiento efectivo y
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potencial en la mayoria de las economias. Si bien hay que reconocer la incidencia
de factores temporales en la desaceleracion en las principales economias
avanzadas durante el primer trimestre, alin no se ha observado un fuerte impulso
de la demanda, a pesar de que las tasas de interés siguen registrando un nivel muy
bajo y de que los factores que frenan la recuperacion han disminuido, como ser la
consolidacion fiscal y las condiciones financieras restrictivas. Por lo tanto, la politica
monetaria deberia seguir siendo acomodaticia en todas las principales economias
avanzadas, aunque las perspectivas de inflacién y capacidad econémica ociosa en
el escenario base exijan una normalizacién gradual en diferentes momentos. El
ritmo y la composicion del ajuste fiscal deberian adaptarse con el fin de apoyar la
recuperacion y el crecimiento a largo plazo. Para limitar los riesgos a la estabilidad
financiera relacionados con el nivel bajo y continuo de las tasas de interés, se debe
completar la reforma de las regulaciones financieras y se deben seguir
desarrollando y utilizando las herramientas macroprudenciales.

Muchas economias de mercados emergentes y en desarrollo adn estan
adaptandose a las condiciones financieras mas restrictivas y al aumento implicito
del costo del capital desde mayo de 2013, asi como a trayectorias mas débiles del
crecimiento a mediano plazo. Pero en vista de las vulnerabilidades externas, y en
algunos casos del escaso margen de maniobra de la politica macroecondmica, las
opciones de politica para apoyar el crecimiento, de ser necesarias, son mas
limitadas. Para ayudar a crear margen de maniobra, en general habra que permitir
que los tipos de cambio respondan a la evolucién de los fundamentos econémicos
y, segun corresponda, se deberan abordar los problemas de presion inflacionaria y
credibilidad de las politicas.

Por ultimo, en muchas economias, tanto avanzadas como de mercados
emergentes, se necesitan urgentemente reformas estructurales para afianzar el
crecimiento potencial o para lograr un crecimiento mas sostenible.

Ponderaciones revisadas de la paridad del poder adq  uisitivo

Tras la reciente publicacion de la encuesta de 2011 sobre los nuevos parametros
de la paridad del poder adquisitivo, realizada por el Programa de Comparacion
Internacional (PCI), se han actualizado las estimaciones de Perspectivas de la
economia mundial (informe WEO) de las ponderaciones de la paridad del poder
adquisitivo y el PIB valorado en funcién de dichas paridades. En este recuadro se
documenta la incidencia de estos cambios en las ponderaciones de las economias
en el PIB mundial y en las tasas de crecimiento del PIB mundial y regional del
informe WEO.

Las paridades del poder adquisitivo del PCI indican cuantas unidades de la
moneda nacional de un pais se necesitan para comprar una cesta comparable de
bienes y servicios valorada en una moneda comun (que por facilidad es el dolar de
EE.UU.). En términos generales, son equivalentes a los tipos de cambio que
indican un poder adquisitivo igual entre la moneda local y el dolar de EE.UU. El
PCIl proporciona paridades de poder adquisitivo para un afio de referencia
determinado (2011 en la publicacion mas reciente). Fuera del afio de referencia, el

32




FMI sigue la practica normalizada de extrapolar las paridades del poder adquisitivo
usando las tasas de inflacién relativa basadas en deflactores del PIB®. Estas
paridades del poder adquisitivo son la base del PIB valorado en funcion del poder
adquisitivo y de las ponderaciones en el informe WEO. Las ponderaciones se usan
para calcular el crecimiento del PIB real regional y mundial, asi como otros
agregados del sector real, como ser la inflacién.

En comparacién con la paridad del poder adquisitivo derivada de la encuesta de
2005, las revisiones del PClI de 2011 muestran una ponderacion
considerablemente mas alta para las economias de mercados emergentes y en
desarrollo como grupo y para muchos paises a escala individual (cuadro 2). La
ponderacion total de las economias de mercados emergentes y en desarrollo en el
PIB mundial valorado en funcion del poder adquisitivo en 2013 se elevé de 51%,
como se derivaba de la encuesta de 2005, a 56% segun la encuesta de 2011. En
cambio, la proporcién de las economias avanzadas como grupo ha disminuido.

Una mayor ponderacion del PIB mundial valorado en funcién del poder adquisitivo
y un crecimiento mas fuerte del PIB real de las economias de mercados
emergentes y en desarrollo (en comparacién con las economias avanzadas)
significan que ahora se estima que el crecimiento mundial ha sido mayor en afos
recientes. El crecimiento mundial medio durante 2011-13 fue de 3,6%, es decir,
aproximadamente % de punto porcentual por encima del nivel basado en las
ponderaciones anteriores. De igual forma, a lo largo del horizonte del prondstico,
se proyecta que el crecimiento mundial medio en 2014-15 sera 3,7%, o alrededor
de 0,1 puntos porcentuales por encima del nivel basado en las ponderaciones
anteriores®.

No obstante, la ponderacion basada en la paridad del poder adquisitivo es solo uno
de los indicadores de importancia sistémica de un pais en la economia mundial. Si
se ponderan en funcion del PIB utilizando los tipos de cambio de mercado, las
economias de mercados emergentes y en desarrollo representan menos del 40%
del PIB mundial, debido a que su poder adquisitivo es mas limitado en los
mercados internacionales. Por ejemplo, se estima que China e India representaron
el 16% y el 6,7%, respectivamente, del PIB mundial en 2013 en términos de la
paridad del poder adquisitivo, pero solo 12,7% y 2,5% en dolares de EE.UU.
corrientes (columna de la derecha en el cuadro 2)

® véase mas informacion sobre las diferencias en las encuestas de precios subyacentes de 2005 y
2011 en Angus Deaton y Bettina Aten, “Trying to Understand the PPPs in ICP 2011: Why Are the
Results So Different?”, NBER Working Paper No. 20244 (Cambridge, Massachusetts: National
Bureau of Economic Research, 2014).

° Dadas las variaciones de las ponderaciones subyacentes, las proyecciones de crecimiento
mundial y regional en la Actualizacion del informe WEO de julio de 2014 no son comparables con
las publicadas en el informe WEOQO de abril de 2014.
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Cuadro 2. Clasificacién por grupos de Persp de la fial y sus proporciones en el PIB agregado, 2013
(Porcentaje del total del grupo o mundial)
PCIl2011 PCI 2005 Diferencia Délares

Economias Economias Economias de EEULL

avanzadas  Mundo  avanzadas  Mundo  avanzadas  Mundo Munda
Economias avanzadas 36 1000 43,6 100,0 494 60.8
Estados Unidos 373 16,5 38,7 19,1 225
Zona del euro 18 280 122 266 131 17,2
Japén 105 46 108 54 6.6
Reino Unido 52 23 55 2,7 34
Canada 34 15 35 17 24
Ofras economias avanzadas 14 15,0 65 14,8 7.3 8.8
Partida informativa )
Principales economias avanzadas 7 75,2 328 757 ara -ﬂ,m 46,2

Econ. de mercados Econ. da mercados
¥ ¥

en desaroflo Mundo  en desamolle  Mundo Mundo Mundo
Ec jas de g yen 153 1000 564 100,0 50,6 582 38,2
Africa subsahariana 45 53 3.0 55 2.8 023 21
América Latina y el Caribe 32 15,5 87 17,2 87 0,03 79
Comunidad de Estados Independientes 12 86 49 82 4.2 069 37
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 29 508 287 51,3 26,0 270 184
Economias emergentes y en desarrolio de Europa 13 6.0 34 6,6 33 0,08 286
Oriente Medio, Norte de Africa, Aiganistan y Pakistan 22 138 78 1.2 57 211 45
Partida informativa
Brasil 52 30 55 28 0,19 3.0
China 281 159 306 155 038 12,7
India 118 6.7 11.5 5.8 084 25
Rusia 6.1 34 58 29 0,51 28
Sudafrica 12 07 13 07 0,03 05

Fuentes: Programa de Comparacion Intemacional (PCI), 2011 Summary of Results and Findings; y estimaciones del personal técnico del FMIL

Nota: Las celdas estadn sombreadas en azul (rojo) cuando las proporciones del PIB mundial basadas enel PC12011 son mayores (menores) que las

proporciones basadas enel PCI2005.
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BANCO MUNDIAL BAJA PROYECCIONES PARA PERSPECTIVAS D E LA
ECONOMIA MUNDIAL E INSTA A PAISES EN DESARROLLO Al MPULSAR
SUS REFORMAS INTERNAS. 1°

Junio de 2014

Los paises en desarrollo deben prepararse para un afio de magro crecimiento
debido a que la debilidad experimentada en el primer trimestre de 2014 retrasara el
esperado repunte de la actividad econdmica, sostiene el informe Perspectivas de la
economia mundial (PEM) publicado hoy por el Banco Mundial.

Las malas condiciones climaticas en los Estados Unidos, la crisis en Ucrania, el
restablecimiento del equilibrio en China, los disturbios politicos en varias
economias de ingresos medianos, el lento avance en las reformas estructurales y
las limitaciones en materia de capacidad son factores que contribuyen a que 2014
sea el tercer aflo consecutivo con un crecimiento inferior al 5% para el conjunto de
paises en desarrollo.

“Las tasas de crecimiento en el mundo en desarrollo se mantienen excesivamente
modestas para crear el tipo de empleo necesario que se requiere para mejorar las
vidas del 40 % mas pobre”, dijo Jim Yong Kim, presidente del Grupo del Banco
Mundial. “Claramente, los paises deben avanzar mas rapido e invertir mas en sus
reformas estructurales internas para lograr que el crecimiento econdmico de base
amplia llegue a los niveles necesarios para terminar con la pobreza extrema en
esta generacion”.

El Banco ha revisado sus proyecciones a la baja para los paises en desarrollo y
ahora apunta a un crecimiento de 4.8 % este afo, bastante inferior a sus
estimaciones de 5.3 % realizadas en enero. Sin embargo, hay indicios que
sugieren un fortalecimiento de 5.4 % y 5.5 % en 2015 y 2016, respectivamente. Se
espera que China crezca un 7.6 % este afo, pero esto dependera del éxito que
tengan los esfuerzos relacionados con el restablecimiento del equilibrio. Si se
presenta una caida abrupta, las repercusiones se sentiran intensamente en todo el
continente asiatico.

A pesar de las debilidades observadas en el primer trimestre en los Estados
Unidos, la recuperacion de los paises de ingresos altos esta cobrando impulso y se
prevé gue estas economias creceran un 1.9 % en 2014, para acelerarse a 2.4 % en
2015y 2.5 % en 2016. La zona del euro, en tanto, se ampliaria en un 1,1 % este
afo y la economia de los Estados Unidos, que se contrajo en el primer trimestre
debido a las malas condiciones climaticas, se expandiria en 2.1 % (inferior a la
prediccion anterior de 2.8 %) en el mismo lapso.

Se proyecta que la economia mundial se recuperara a medida que avance el afio y
crezca un 2.8 % este afo, para consolidarse en 3.4 % y 3.5 % en 2015 y 2016,

1% Banco Mundial. Banco Mundial baja proyecciones para perspectivas de la economia mundial e
insta a paises en desarrollo a impulsar sus reformas internas, 10 de junio, 2014. Direccion URL:
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2014/06/10/wb-lowers-projections-global-
economic-outlook-developing-countries-domestic-reforms (Consultado el 28 de agosto de 2014).

35




respectivamente’’. Las economias de ingresos altos contribuirdn con cerca de la
mitad del crecimiento mundial este afio, a diferencia de lo que ocurrio en 2013,
cuando aportaron menos del 40 %.

La aceleracién de las economias de ingresos altos dara un impetu importante a los
paises en desarrollo. Se estima que dichas economias inyectaran US$6.300
billones adicionales a la demanda mundial en los proximos tres afios, lo que
significa un aumento considerable con respecto a los US$3.900 billones que
contribuyeron durante los ultimos tres afios y supera los aportes previstos de parte
de los paises en desarrollo.

Los riesgos financieros a corto plazo son menos apremiantes, en parte debido a
qgue el peligro de deterioro de la situacion se ha materializado sin generar grandes
conmociones y que los ajustes economicos en el ultimo afio han reducido las
vulnerabilidades. El déficit en cuenta corriente de algunas de las economias mas
afectadas durante 2013 y comienzos de 2014 ha disminuido y los flujos de capital
hacia los paises en desarrollo han repuntado. El rendimiento por concepto de
bonos de los paises en desarrollo se ha reducido y las bolsas de valores se han
recuperado; en algunos casos, incluso han superado los niveles de principios de
afio, aunque en muchos casos se mantienen mas bajos que el afio pasado (y por
un margen significativo).

Los mercados se mantienen inestables y las especulaciones respecto del momento
exacto y la magnitud de los futuros cambios en las politicas a nivel macro en las
naciones de ingresos altos podrian crear nuevos episodios de volatilidad. Por otra
parte, todavia persisten las vulnerabilidades en varios paises donde la inflacion alta
se combina con déficit en cuenta corriente (Brasil, Sudafrica y Turquia). El riesgo
que se corre es que la reciente flexibilizacion de las condiciones financieras
internacionales incremente nuevamente el crecimiento del crédito y el déficit en
cuenta corriente.

“La solidez financiera de las economias ha mejorado. Con la excepcion de China 'y
Rusia, las bolsas de valores han funcionado bien en las economias emergentes,
particularmente en India e Indonesia. Pero todavia no podemos cantar victoria. Se
espera una restriccion gradual de las politicas fiscales y de las reformas
estructurales para restaurar el espacio fiscal mermado por la crisis financiera de
2008. En resumen, ahora es el momento de prepararse para una préxima crisis”,
sefalé Kaushik Basu, vicepresidente superior y economista principal del Banco
Mundial.

Los presupuestos de las naciones en desarrollo se han deteriorado
significativamente desde 2007. En casi la mitad de los paises en desarrollo, el
déficit fiscal es superior al 3% del PIB, mientras que las relaciones deuda-PIB han
aumentado en mas de 10 puntos porcentuales desde 2007. Es necesario que las
politicas fiscales se vuelvan mas restrictivas en los paises que aun mantienen un
déficit elevado, dentro de los cuales se encuentran Ghana, India, Kenia, Malasia y
Sudafrica.

1 ytilizando ponderaciones de la paridad de poder adquisitivo de 2010, el crecimiento mundial seria
de 3,4 %, 4,0 % y 4,2 % en 2014, 2015 y 2016, respectivamente.
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Por otra parte, para mantener el rapido crecimiento de los ingresos, es necesario
impulsar la agenda de reformas estructurales (que se ha frenado en los ultimos
afos) en muchos paises en desarrollo.

“Serda crucial que se gaste en forma mas inteligente en vez de aumentar los gastos.
Las dificultades en materia de energia e infraestructura, mercado laboral y
ambiente empresarial en muchas de las grandes economias de ingresos medianos
estan frenando el crecimiento del PIB y de la productividad. La reforma de los
subsidios es una posible instancia para generar dinero y asi aumentar la calidad de
las inversiones publicas en capital humano e infraestructura fisica”, sefiald6 Andrew
Burns, principal autor del informe.

Aspectos regionales destacados:

En Asia oriental y el Pacifico , 2013 marcé otro afio de crecimiento anual
modesto, debido principalmente al ajuste interno dirigido a abordar los
desequilibrios acumulados durante los afios de expansion impulsada por el crédito.
El ajuste ha continuado durante 2014, con un crecimiento real de los préstamos
gue se ha moderado a tasas de menos de dos digitos, particularmente en China,
Malasia e Indonesia. Las perspectivas para la region apuntan a una leve
disminucién del crecimiento de 7.2 % en 2013 a alrededor de 7.0 % en 2016, unos
2 puntos porcentuales menos que en los afios de auge que precedieron a la crisis,
pero mas bien en linea con el potencial. Se espera que el crecimiento en China
disminuya gradualmente de 7.6 % en 2014 a 7.4 % en 2016 como reflejo de un
sostenido restablecimiento del equilibrio. Las proyecciones indican que el
crecimiento regional (sin incluir a China) se consolidara de un 5.0 % aproximado
este afio a 5.5 % en 2016 debido al fortalecimiento de la demanda externa, la
reduccion del freno al crecimiento causado por la situacion politica que se vive en
Tailandia y la flexibilizacién del ajuste interno en otros lugares.

Los paises en desarrollo de Europa y Asia central mantuvieron una recuperacion
modesta en el primer trimestre de 2014, a pesar de las dificultades provocadas por
las turbulencias financieras y la situacibn de Ucrania. El producto industrial
experimentd una aceleracion impulsada por el aumento de las exportaciones a la
zona del euro. En Asia central, la magra expansion de Rusia (un importante socio
comercial y fuente de remesas), la disminucion de los precios de metales y
minerales y las restricciones en materia de capacidad interna han retrasado el
crecimiento en 2014. En general, se cree que la situacion que vive Ucrania ha
reducido en un punto porcentual la expansion entre los paises de ingresos medios
y bajos de la regidon. Mientras este efecto pasa, se espera que el producto aumente
levemente de un 2,4 % en 2014 (3,6 % en 2013) a 3,7 % y 4 % en 2015 y 2016,
respectivamente. Por otra parte, el crecimiento de Rusia, que ha pasado a ser un
pais de ingresos altos, sera apenas positivo (0,5 %) en 2014, para subira 1,5 % y
2,2 % en 2015 y 2016, respectivamente.

La actividad en América Latina y el Caribe ha sido floja como resultado de la
estabilizacién o caida de los precios de los productos basicos, el menor crecimiento
del PIB de los Estados Unidos en el primer trimestre y los problemas internos. El
debilitamiento regional se mantiene desde el afio 2013 y perjudica las
exportaciones de bienes de varios paises. Los datos actualizados de Argentina,
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Brasil, México y Peru para el primer trimestre son deficientes debido a una variedad
de influencias, dentro de las cuales se incluye la disminucién del PIB de los
Estados Unidos relacionada con las condiciones climaticas, el reciente aumento de
impuestos en México y la desaceleracion en China. En cambio, se espera que
Bolivia y Panama crezcan en mas de 5 % este afio. Se proyecta, asimismo, que las
exportaciones regionales, incluidos los ingresos por concepto de turismo en el
Caribe, se consoliden debido al mayor crecimiento en los paises mas avanzados y
a mejoras en la competitividad luego de la depreciacion de varias monedas
ocurrida previamente. Esto, junto con el sélido y sostenido crecimiento de las
inversiones a lo largo de la costa del Pacifico de Sudamérica y las fuertes
afluencias de capital, genera un modesto aumento de 1.9 % del PIB regional en
2014 gque se aceleraria a 2.9 % en 2015 y 3.5 % en 2016. Se prevé que Brasil, la
economia mas grande de la region, se ampliar4 este afio en 1.5 %, lo cual es
inferior a lo esperado, pero se fortalecera a 2.7 % y 3.1 % en 2015 y 2016,
respectivamente.

Se espera el fortalecimiento gradual del crecimiento en los paises en desarrollo del
Oriente Medio y Norte de Africa , pero manteniéndose débil durante el periodo
previsto después de la contraccién de 0.1 % en 2013. En paises importadores de
petréleo, la actividad econdmica se esta estabilizando. Las exportaciones en varias
economias del Mediterraneo estan repuntando debido a la recuperacion de la zona
del euro. Aunque la actividad ha vuelto a subir en Egipto a partir de niveles bajos,
los efectos colaterales del conflicto en Siria siguen deprimiendo las actividades, las
exportaciones y los estados de animo en el Libano. En los paises en desarrollo
exportadores de petréleo de la regidén, el producto muestra sefiales de
fortalecimiento luego de las perturbaciones previas, en particular en Iraq. Sin
embargo, la produccién agregada se mantiene bajo el promedio de 2013. Las
perspectivas para la regiéon son inciertas y estan sujetas a una diversidad de
riesgos internos relacionados con la inestabilidad politica y las politicas inciertas.
Se espera que el crecimiento en los paises en desarrollo de la region repunte
gradualmente a un 1,9 % en 2014 y a 3.6 % y a 3,5 % en 2015 y 2016,
respectivamente, ayudado por el repunte en la produccion del petroleo entre los
paises exportadores y una modesta recuperacion entre las economias que lo
importan.

Las estimaciones indican que la expansion del PIB en Asia meridional se redujo a
un 4.7 % en términos de precios de mercado durante el afio calendario 2013 (2.6
puntos porcentuales menos que el promedio en 2013-2012). Este debilitamiento
refleja principalmente una baja en la actividad fabril y una fuerte desaceleracion en
el aumento de las inversiones en India. Se estima que el crecimiento en Pakistan
se ha mantenido en general estable pese a la contraccion fiscal, pero que sigue
estando muy por debajo del promedio regional debido en parte a las dificultades
relacionadas con el suministro de energia y las incertidumbres en materia de
seguridad. La consolidacion del crecimiento mundial y el repunte modesto de la
actividad industrial deberian ayudar a aumentar el crecimiento de Asia meridional a
un 5.3 % en 2014, para luego aumentar a 5.9 % en 2015y 6.3 % en 2016. La
mayor parte de la aceleracion esta localizada en India gracias al incremento
gradual de la inversion interna y al aumento de la demanda mundial. Las
proyecciones suponen que se implementan las reformas para flexibilizar las
restricciones por el lado de la oferta (especialmente en energia e infraestructura) y
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mejora la productividad laboral, continGa la consolidacion fiscal y se mantiene una
orientacion confiable en las politicas monetarias. Se espera que el crecimiento de
India alcance un 5.5 % en el ejercicio de 2014-2015 y se acelere a 6.3 % en 2015-
2016 y 6.6 % en 2016-2017.

En Africa al sur del Sahara |, la fuerte demanda doméstica sustento el crecimiento
del PIB de 3.6 % en 2012 a 4.7 % en 2013. El agregado regional estuvo deprimido
debido a un débil 1.9 % de crecimiento en Sudafrica por causa de limitaciones
estructurales, relaciones laborales tensas y una baja confianza de consumidores e
inversionistas. Sin incluir a Sudafrica, el crecimiento regional promedio del PIB
alcanzé un 6.0 % en 2013. El déficit en cuenta corriente y fiscal aumento6 en toda la
region como resultado de un alto gasto publico, la sostenida caida en los precios
de los productos basicos y un sélido crecimiento de las importaciones. Las
perspectivas a mediano plazo de la region siguen siendo favorables y se predice
una expansion del PIB mas bien estable en torno al 4.7 % en 2014 antes de
aumentar moderadamente a un 5.1 % en 2015 y 2016 gracias a la consolidacion de
la demanda externa y de las inversiones en recursos naturales, infraestructura y
produccion agricola. Se espera un crecimiento particularmente solido en Africa
oriental ayudado por los flujos de inversibn extranjera directa para recursos
submarinos de gas natural en Tanzania y la incipiente produccion de petréleo en
Uganda y Kenia. Aunque el crecimiento en Africa meridional seguira siendo
moderado, se fortalecera modestamente en Angola y seguird siendo solido en
Nigeria, la economia mas grande de la region.
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SITUACION ECONOMICA DE MEXICO
Resumen del Informe Trimestral 2
Banco de México
Abril - Junio 2014

Resumen

La politica monetaria implementada por el Banco de México se ha enfocado en
lograr una convergencia eficiente de la inflacion a la meta de 3 por ciento, es decir,
al menor costo en términos de actividad econdémica. Ello ha sido posible, en parte,
gracias a la credibilidad en el compromiso del Banco de México con la estabilidad
de precios. De esta forma, se ha venido presentando una retroalimentacion positiva
entre la conduccion de la politica monetaria, el entorno de inflacién baja y estable y
el anclaje de las expectativas de inflacion.

Asi, la conduccion de la politica monetaria, entre otros factores, contribuy6 a que
en los primeros dos trimestres del afio la inflacion haya evolucionado de acuerdo a
lo esperado, al tiempo que las expectativas de inflacion para el cierre de 2014 y
2015 disminuyeron. Por su parte, la actividad econdmica registr6 en el primer
trimestre del afio un dinamismo menor del que inicialmente se habia anticipado,
dando lugar a que el grado de holgura que actualmente prevalece en la economia
sea mayor al que se tenia previsto hasta hace unos meses. En este contexto,
considerando el buen desempefio de la inflacion, la prevision de que ésta se
ubique en niveles cercanos a 3 por ciento a partir de principios de 2015 y la
debilidad de la actividad econdmica, la Junta de Gobierno decidio en junio disminuir
de 3.5 a 3.0 por ciento el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia.
Sin embargo, estimé que, teniendo en cuenta la recuperacion prevista de la
economia y la postura monetaria relativa de México con Estados Unidos, no era
recomendable una reduccion adicional en dicho objetivo, por lo que lo mantuvo sin
cambio en julio.

La actividad econdmica de México registr6 una mejoria durante el segundo
trimestre del afio en curso, en relacion con la debilidad que se observo en los dos
trimestres previos. Esta evolucion se debid, principalmente, al mayor dinamismo
del sector externo, toda vez que la recuperacion de la demanda interna aun no es
muy fuerte. A pesar de la referida reactivacion, el grado de holgura que prevalece
en la economia es mayor al que se anticipaba en el Informe anterior.

Durante el segundo trimestre, el entorno internacional se caracterizO por una
recuperacion de la economia mundial. En las economias avanzadas, los efectos de
una menor consolidacion fiscal y una politica monetaria muy acomodaticia
contribuyeron a impulsar la actividad econdmica, en tanto que en las economias
emergentes prevalecieron condiciones de debilidad. La expansion de la economia
mundial fue apoyada por el desvanecimiento de factores transitorios que
provocaron un crecimiento menor al esperado en el primer trimestre,

2 Banco de México. Informe Trimestral, abril - junio 2014, Resumen. Direccién URL:

http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/informes-periodicos/trimestral-
inflacion/%7BA6268605-9EAD-996E-4301-F884041BD651%7D.pdf (Consultado el 29 de agosto de
2014).
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principalmente en Estados Unidos. En este contexto, la Reserva Federal reafirmé
que prevé una normalizacién gradual de su postura de politica monetaria. Por su
parte, el Banco Central Europeo anunci6 medidas de relajamiento monetario
importantes. Asi, la expectativa de que el considerable grado de estimulo
monetario en las economias avanzadas prevalecera por un periodo prolongado
genero una baja volatilidad en los mercados financieros y una recuperacion de los
flujos de capitales hacia las economias emergentes. No obstante, aun cuando una
gran parte de los participantes en los mercados prevé que, en general, el proceso
de normalizacion de la politica monetaria en las economias avanzadas sera
ordenado, no se pueden descartar nuevos episodios de volatilidad derivados de
que dicho proceso resulte mas complicado de lo esperado, especialmente en
Estados Unidos, como sucedié en las ultimas semanas de julio y principios de
agosto.

El escenario macroecondémico previsto por el Banco de México es el siguiente:

Crecimiento del Producto : Teniendo en consideracion que durante el primer
trimestre de 2014 el PIB de Meéxico registré un crecimiento trimestral
desestacionalizado de 0.28 por ciento (cifra menor a la anticipada en el Informe
previo de 0.6 por ciento), para el segundo trimestre se estima que el PIB muestre
un mayor dinamismo que en el primero, derivado de un repunte mas notorio de la
demanda externa. En este contexto, a pesar de que se continla esperando un
fortalecimiento de la actividad econ6mica para el segundo semestre, el hecho de
que su desempeiio haya estado por debajo de lo anticipado a principios del afio, y
de que la demanda interna ha mostrado una reactivacibn mas moderada que la
considerada en el Informe anterior, sugiere que el dinamismo de la economia
podria ser menor que el previamente esperado para el resto de 2014. Lo anterior
conduce a que en este Informe se revise a la baja el prondstico de crecimiento del
PIB para 2014. En particular, el intervalo de pronéstico para la tasa de variacion del
PIB de México en 2014 se revisa de entre 2.3 y 3.3 por ciento en el Informe
anterior, a uno de entre 2.0 y 2.8 por ciento. Para 2015 el intervalo de prondstico se
mantiene entre 3.2 y 4.2 por ciento.

Cabe destacar que las previsiones descritas siguen implicando un fortalecimiento
gradual de la demanda interna en el segundo semestre de 2014 y en 2015, lo cual
se deriva tanto de una mayor transmision al mercado interno del repunte de la
demanda externa, como de los efectos que los avances recientes en el proceso de
reformas estructurales podrian tener sobre los niveles de confianza de
consumidores y productores.

Empleo : Las previsiones publicadas en el presente Informe sobre la variacion en el
namero de trabajadores asegurados en el IMSS se mantienen sin cambio respecto
al Informe anterior, teniendo en cuenta que: i) durante el primer trimestre del afio
este indicador registr6 un comportamiento favorable, a pesar de la debilidad de la
actividad econdmica en ese periodo; ii) durante el segundo trimestre continué
presentando una trayectoria positiva; v, iii) se sigue anticipando que persista dicha
tendencia creciente, dada la recuperacion esperada de la economia. De esta
manera se continla anticipando un aumento de entre 570 y 670 mil trabajadores
(permanentes y eventuales urbanos) en 2014, y de entre 620 y 720 mil
trabajadores en 2015.
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Cuenta Corriente: para 2014 se anticipan déficits en la balanza comercial y en la
cuenta corriente de 3.9 y 26.7 miles de millones de ddlares, respectivamente (0.3 y
2.0 por ciento del PIB, en el mismo orden). Para 2015 se prevén déficits en la
balanza comercial y en la cuenta corriente de 5.7 y 28.9 miles de millones de
dolares, respectivamente (0.4 y 2.0 por ciento del PIB, en el mismo orden).

La fuerte desaceleracion que presenté la actividad econdémica a finales de 2013 y
principios de 2014 conduce a que el grado de holgura que prevalece en la
economia sea mayor al que se anticip6 en el Informe anterior y que la brecha del
producto permanezca en terreno negativo. Ademas, a pesar de la recuperacion que
se prevé para el resto de 2014 y 2015, se espera que la brecha del producto
negativa prevalezca hasta finales de 2015, aunque se ira cerrando gradualmente.
Asi, no se perciben presiones sobre la inflacion ni sobre las cuentas externas
derivadas del comportamiento esperado de la demanda agregada en el horizonte
en el que opera la politica monetaria.

La debilidad que prevalece en algunos indicadores sugiere que persisten riesgos a
la baja para el escenario de crecimiento econdémico de México. En patrticular, la
recuperacion de la confianza de los agentes econdmicos puede resultar mas lenta
que la anticipada, lo que postergaria la plena recuperacion de la demanda interna.
No obstante, el escenario previsto podria verse favorecido por riesgos al alza entre
los que destacan: i) la posibilidad de que la recuperacion de la actividad econémica
en Estados Unidos sea mas vigorosa que la prevista; vy, ii) que la implementacion
de las reformas estructurales resulte mejor a lo previsto, con su consecuente
impacto sobre las expectativas de los inversionistas y agentes econdémicos en
general.

Inflacion : Tomando en consideracion el grado de holgura que prevalece en la
economia y que no se han registrado efectos de segundo orden derivados de los
cambios en precios relativos que ocurrieron a finales de 2013 y principios de 2014,
entre los que se incluyen los derivados de las medidas tributarias, se prevé que la
inflacion general anual se mantenga cercana a 4 por ciento durante el segundo
semestre de 2014, aunque debido a la elevada volatilidad que caracteriza a los
precios de los productos agropecuarios pudiera ubicarse en algun mes por arriba
de dicho nivel, como de hecho sucedi6 en julio. Esta trayectoria para la inflacion
general es congruente con las previsiones del Banco de México dadas a conocer
en el Informe anterior. Como se menciond, su nivel durante el segundo semestre
de 2014 estaria reflejando principalmente efectos aritméticos de una baja base de
comparacion. No obstante, se espera que hacia el final del presente afio, la
inflacion general cierre por abajo de 4 por ciento ante el desvanecimiento del efecto
de los cambios en precios relativos de noviembre y diciembre de 2013.

Posteriormente, se espera que la inflacion general anual disminuya a niveles
cercanos a 3 por ciento a principios de 2015 y que permanezca cerca de dicho
nivel el resto del afio. A ello contribuiran, ademas de la postura de politica
monetaria, el desvanecimiento del efecto de los cambios en precios relativos
referidos, y de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion de 2014, incrementos
en 2015 en los precios de las gasolinas congruentes con la inflacion esperada.
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Para la inflacion subyacente anual las previsiones para 2014 apuntan a que ésta se
mantenga alrededor de 3 por ciento el resto de 2014 y por debajo de ese nivel en
2015.

La trayectoria prevista para la inflacion podria verse afectada por algunos riesgos,
entre los cuales destacan:

i. A la baja, la posibilidad de que la recuperacion de la actividad econémica
en el pais resulte menor a la anticipada.

ii. Al alza, nuevos episodios de volatilidad en los mercados financieros
internacionales que impliquen ajustes al tipo de cambio con su consecuente
efecto sobre la inflacibn. No obstante, en caso de ocurrir, se esperaria
solamente un efecto moderado y transitorio sobre ésta debido al bajo
traspaso de las variaciones cambiarias a precios y el grado de holgura que
existe en la economia.

En este contexto, la Junta de Gobierno estima que la postura de politica monetaria
es congruente con una convergencia eficiente de la inflacion a la meta de 3 por
ciento. No obstante, se mantendra atenta al desempefio de todos los
determinantes de la inflacion y sus expectativas para horizontes de mediano y largo
plazo, incluyendo la recuperacion prevista de la economia y la postura monetaria
relativa de México frente a la de Estados Unidos, con el proposito de estar en
condiciones de alcanzar la meta de 3 por ciento para la inflacion general.

Por otro lado, es alentador que haya culminado la etapa legislativa del reciente
proceso de reformas estructurales encaminadas a incrementar la productividad del
pais. En particular, la aprobacién de la legislacion secundaria que estaba pendiente
en relacion a las reformas en materia de competencia economica, de
telecomunicaciones y radiodifusion y del sector energético, son un paso
indispensable en la direccidon correcta. Se anticipa que estas modificaciones
estructurales al marco institucional del pais tengan un impacto positivo sobre el
crecimiento potencial y el clima de inversion, de manera que se revierta el bajo
ritmo de expansion que ha exhibido México desde una perspectiva de largo plazo.

En efecto, se prevé que las modificaciones impulsen la competitividad de la
economia y favorezcan una asignacion mas eficiente de los recursos hacia sus
usos mas productivos al eliminar barreras a la entrada e incrementar la
competencia en los mercados, particularmente en los de insumos. La mayor
competencia, a su vez, beneficiara a los hogares directamente a través de menores
precios y una mayor calidad y diversidad de productos. Ademas, desde una
perspectiva de mayor plazo, también se anticipa que un ambiente mas competitivo
incentive la adopcion de mejores tecnologias y que impulse una mejor organizacion
del trabajo, lo cual necesariamente se traduce en un incremento en la productividad
y, por lo tanto, en un mayor crecimiento econémico.

Las reformas estructurales redundaran no sélo en una expansion mas vigorosa de
la economia, sino que también favoreceran el ambiente de inflacién baja y estable.
En efecto, el aumento en la productividad permitira alcanzar tasas de crecimiento
mas altas de la demanda y oferta agregadas sin generar presiones sobre los
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precios. Esto ultimo serd mas factible dado que las referidas reformas se lograron
en un entorno de estabilidad macroeconémica.

En el mismo sentido, en la medida en que las empresas sean mas productivas
tendran mas grados de libertad para que ante escenarios de incertidumbre no se
vean en la necesidad de incrementar sus precios.

A pesar del gran avance que se ha logrado, de ningin modo debe considerarse el
proceso de cambio estructural como terminado, pues aun es imperativo impulsar
una implementacion adecuada de las reformas recientemente aprobadas. Es
importante que este reto se resuelva con efectividad de manera que se alcance el
potencial que las reformas tienen para impulsar el crecimiento econémico del pais.

Finalmente, también cabe recordar que la mejoria del marco institucional debe ser
un objetivo permanente, que busque alinear los incentivos de los agentes
econdémicos hacia una mayor creacion de valor. En este sentido, la identificacion de
las principales causas de las asignaciones ineficientes de recursos que conllevan a
un menor crecimiento econdémico es una tarea crucial. Por supuesto que, en
adicion a lo anterior, se debe continuar con el fortalecimiento del marco para la
conduccion de la politica macroecondémica. Al respecto, conviene recordar que los
beneficios de los esfuerzos que se han hecho en esta direccion en los ultimos afios
han sido evidentes ante los episodios recientes de incertidumbre en los mercados
financieros internacionales.
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2. Panorama de la Educacion.
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PANORAMA DE LA EDUCACION 2014. INDICADORES DE LA OC DE.®
Resumen en espariol

Los beneficios de un mayor acceso a la educacion no se reparten
equitativamente

El acceso a la educaciéon sigue expandiéndose pero la proporcién de adultos con
alto nivel de alfabetismo sigue creciendo; las divisiones socioecondmicas se estan
profundizando debido a que se ha intensificado considerablemente el impacto de la
educacion y las competencias en las oportunidades de vida de las personas.

El mercado laboral recompensa los altos niveles de educacién y de competencias

Pongamos por caso al empleo. En promedio, mas del 80% de adultos que cuentan
con educacion superior tienen empleo en comparaciéon con menos del 60% de las
personas con educacion media superior. Sin embargo, quienes han llevado una
carrera universitaria, en especial los jovenes, no estan exentos del desempleo.
Entre los paises de la OCDE, en promedio, la tasa de desempleo entre los adultos
con educacion superior se situé en 5.0% en 2012 (tras haber sido de 3.3% en
2008), pero entre los jovenes de 25 a 34 afos fue de 7.4% (tras haber sido de
4.6% en 2008). Por contraste, la tasa de desempleo para los jévenes de 25 a 34
afos sin educacion media superior alcanzé el 19.8% en 2012 (cifra aun mayor en
muchos paises), tras haber sido de 13.6% en 2008. Estos datos confirman que la
crisis econdémica reciente afectd mas a los jovenes con menos educacion
(Indicador A5).

La falta de competencias incrementa el riesgo de desempleo, incluso entre
personas que tienen niveles similares de educacién. Por ejemplo, en 24 paises y
regiones subnacionales que participaron en la Evaluacion de Competencias de
Adultos, estaban desempleados en promedio 5.8% de los adultos sin educacién
media superior en 2012, pero con un nivel moderado de competencia lectora, en
comparacion con el 8.0% de aquéllos con nivel educativo similar pero que tenian
niveles bajos de competencia lectora. De manera similar, entre los adultos con
educacién superior, 3.9% de aquéllos con competencia lectora baja estaban
desempleados, en comparacion con el 2.5% de aquéllos con la competencia mas
alta (Indicador A5).

La informacion sobre los ingresos también revelan una brecha cada vez mayor
entre quienes tienen y no tienen cierto nivel de educaciéon. Entre los paises de la
OCDE, los adultos con un titulo universitario ganan cerca de 70% mas, en
promedio, que aquéllos con educacion media superior. Las diferencias en
competencias también inciden en los ingresos, aun entre personas con el mismo
nivel educativo: en promedio, un adulto con educacion superior que tiene el mayor
desempefio en competencia lectora gana un 45% mas que un adulto con nivel
educativo similar que tiene el menor desempefio en competencia lectora, segun

* panorama de la educacion 2014. Indicadores de la OCDE. Resumen en espafiol. OCDE.

Septiembre de 2014. Péagina URL: http://www.oecd.org/edu/eag-2014-sum-es.pdf (fecha de
consulta: 21 de agosto de 2014). La presentacién de la edicion 2014 del “Panorama de la
Educacién” se realizé el 9 de septiembre del presente afio.
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registro la Evaluacion de Competencias de Adultos (Indicador A6).

En la mayoria de los paises, es mas comun la movilidad ascendente absoluta en
educaciéon que la descendente

La expansion de los sistemas educativos en muchos paises de la OCDE, tanto a
nivel medio superior como a niveles posteriores a la secundaria no superiores y
superiores, ha dado a las personas de 25 a 34 afos la oportunidad de obtener un
grado de educacién mayor que el de sus padres. En promedio, en los paises de la
OCDE que participaron en la Evaluacion de Competencias de Adultos 2012 (un
producto del Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de
Adultos, PIAAC, por sus siglas en inglés), mostro que el 32% de los jovenes han
logrado un nivel de educacion mayor que sus padres, mientras que solo el 16% no
han alcanzado el nivel educativo de sus padres. En todos los paises, a excepcion
de Alemania, Estonia, Noruega y Suecia, la movilidad ascendente absoluta en
educacion es mas comun que la movilidad descendente absoluta. La expansion de
la educacién ha sido particularmente pronunciada en Corea, Espafia, Federacion
Rusa, Francia, Irlanda e Italia, donde la diferencia entre la movilidad educativa
ascendente y descendente es de 30 puntos procentuales o mas (Indicador A4).

Otros descubrimientos

e Casi 40% de las personas de 25 a 34 afios cuentan ahora con educacion
superior, una proporcion de 15 puntos porcentuales mayor que la del grupo de
55 a 64 afos (Indicador Al).

* Hay un aumento de 10 puntos porcentuales, en promedio, entre la proporcion
de adultos jovenes y mayores que obtienen los mayores niveles de
comprension lectora (Indicador Al).

* En gran parte de los paises de la OCDE, la mayoria de los nifios comienzan su
educaciéon mucho antes de los 5 afios de edad. Mas de tres cuartas partes de
los nifios de 4 afios (84%) estdn matriculados en educacién para la primera
infancia y preprimaria en los paises de la OCDE; la cifra es de 89% para las
paises de la OCDE que son miembros de la Union Europea (Indicador C2).

* Un 72% de los alumnos que comienzan la educacion media superior completan
los planes de estudio dentro del periodo de duracion previsto. Si se da a los
alumnos dos afos adicionales para completar esos planes de estudio de
educacion media superior, en promedio en los paises de la OCDE 87% de ellos
los terminan exitosamente dos afios después de la fecha estipulada de
graduacion (Indicador A2).

» Hacia 2012, en los paises de la OCDE, en promedio, 49% de los jévenes de 15
a 29 anos cursaban estudios. Del 51% restante, 36% trabajaban, 7% estaban
desempleados y 8% se hallaban fuera de la fuerza laboral (Indicador C5).

» Las instituciones de educacion superior y, en menor medida, las de educaciéon
preprimaria, obtienen la mayor parte de fondos de fuentes privadas: 31% y 19%
respectivamente. La financiacion publica para instituciones educativas,
combinados todos los niveles, aumenté entre 2000 y 2011 en todos los paises
(a excepcion de ltalia) de los cuales se dispone de datos comparables. No
obstante, debido a que mas hogares comparten el costo de la educacién, la
financiacion privada se incrementd a un ritmo ain mayor en mas de tres cuartas
partes de los paises (Indicador B3).
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Si bien la proporcién de gasto publico destinado a la educacion cayo en dos
tercios de los paises entre 2005 y 2011, durante el periodo mas corto de 2008 a
2011 —cuando la crisis llegd a su maximo nivel- dicho gasto crecié a un ritmo
mayor (o decrecié a un ritmo menor) que el gasto publico en todos los otros
servicios en 16 de 31 paises con datos disponibles (Indicador B4).

Unicamente en cuatro de 35 paises con datos disponibles se requiere que los
maestros de preprimaria tengan un titulo de maestria, mientras que si se exige
a los profesores de educacion media superior, que imparten materias
generales, en 22 de 36 paises con datos disponibles (Indicador D6).

El desarrollo profesional de los docentes es obligatorio en cada nivel educativo
en cerca de tres cuartas partes de los miembros de la OCDE y paises
asociados con datos disponibles. A pesar de que es requisito para todos los
maestros de secundaria en 17 paises y para ascensos o aumentos de salario
en 8, no se requiere en 6 paises (Indicador D7).

En 2012, mas de 4.5 millones de estudiantes se matricularon en educacion
superior fuera de sus paises de origen. Australia, Austria, Luxemburgo, Nueva
Zelanda, Reino Unido y Suiza presentan la mayor proporcion de estudiantes
internacionales como porcentaje de sus matriculas en educacion superior
(Indicador C4).
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PANORAMA DE LA EDUC ACION 2014: INDICADORES DE LA OCDE.
NOTA DE PAIS: MEXICO. '

Si bien a los jovenes mexicanos de 15 afios lesvam  ejor en la escuela...

En 2012, los estudiantes mexicanos de 15 afios de edad obtuvieron un promedio
de 413 puntos en la evaluacién de matematicas de la prueba PISA, lo que significd
un aumento de 28 puntos respecto a PISA 2003: uno de los avances mas notables
entre los paises de la OCDE. Esta mejora coincidié con la disminucion en la
proporcion de estudiantes que no lograron alcanzar el nivel de competencias
bésicas en mateméticas: del 66% en 2003 al 55% en 2012.

Los resultados de PISA 2012 muestran que en la mayoria de los paises de la
OCDE los hombres obtienen en matematicas, en promedio, puntajes mas altos que
las mujeres (una diferencia de 14 puntos en México y de 11 puntos, en promedio).
Sin embargo, México es uno de los pocos paises donde tanto hombres como
mujeres han mejorado su rendimiento en mateméticas entre 2003 y 2012, a pesar
de que sigue habiendo una brecha de género: los hombres obtuvieron 30 puntos
mas en 2012 que en 2003, mientras las mujeres lograron 26 puntos mas. Por el
contrario, en el conjunto de los paises de la OCDE, los hombres obtuvieron 3
puntos menos en 2012 que en 2003, en promedio, y las mujeres 4 puntos menos.

Sin embargo, los estudiantes mexicanos consiguieron 81 puntos menos que el
promedio de 494 puntos de la OCDE en matematicas, lo cual equivale a alrededor
de dos afios de escolaridad. Menos del 1% de los jovenes mexicanos de 15 afios
alcanza el mejor desempefio en matematicas, lo que contrasta con el 13% de los
paises de la OCDE.

...siguen siendo muy bajas las tasas de matriculacion en el rango de 15 a 19
anos de edad.

En México, la cobertura educativa entre la poblacion de 5 a 14 afios es universal,
como casi en todos los paises de la OCDE. No obstante, el pais tiene una de las
menores proporciones de jovenes de 15 a 19 afios matriculados en educacion
(53%), a pesar de tener la poblacion mas grande de este rango de edad de su
historia. S6lo Colombia (43%) y China (34%) tienen tasas de matriculacion mas
bajas.

Mientras que en México esta proporcion aumento en 11 puntos porcentuales desde
2000, sigue siendo mas baja que el promedio de la OCDE de 84% y que la
proporcion observada en otros paises de América Latina, como Argentina (73%),
Brasil (78%) y Chile (76%).

Sin embargo, tanto la cobertura universal de 5 a 14 afios como el incremento de 11
puntos porcentuales en la escolarizacion de los jovenes de 15 a 19 afos, son
importantes si consideramos el tamafio de la poblacién en estos rangos de edad en

* panorama de la Educacién 2014: Indicadores de la OCE. Nota Pais: México. OCDE. Septiembre
de 2014. Pagina URL: http://www.oecd.org/edu/Mexico-EAG2014-Country-Note-spanish.pdf (fecha
de consulta: 24 de septiembre de 2014).
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México que en conjunto supera los 30 millones. Esta cifra es comparativamente
mayor a la poblacién en este mismo rango de edad en la mayoria de los paises de
la OCDE (OECD.stat).

Los estudiantes en México tienden a abandonar la escuela prematuramente. El
62% de los jovenes de 16 afos estan inscritos en educacion media superior; el
35% de los jovenes de 18 afios cursan estudios (19% en educacién media superior
y 16% en educacion superior), y unicamente el 30% de los jovenes de 20 afios
estdn matriculados (6% en educaciéon media superior y el 24% en educacién
superior).

La reforma educativa que hizo obligatoria la educaciéon media superior a partir del
2012, y que tiene por objetivo la cobertura total en este nivel para el 2022, es un
paso importante para reducir los altos niveles de desercién en México.

México es el unico pais de la OCDE donde se espera  que los jovenes de entre
15 y 29 afios pasen mas tiempo trabajando que estudi  ando.

En México, los jovenes de 15 a 29 afos pasaran en promedio 6.4 afios en
actividades laborales y 5.3 aflos en educacion y formacion: un afio mas en el
trabajo que el promedio de la OCDE (5.4 afios) y dos afios menos en educacion (el
promedio de la OCDE es de 7.3 afos). Existe un gran riesgo de que estos se
desvinculen tanto de la educacibn como del mercado laboral. Aun cuando la
proporcion de jévenes de entre 15 y 29 afios que no cursan estudios ha disminuido
en comparaciéon con el afio anterior, cerca del 65% de la poblacion de este rango
de edad en México no participd en la educacion en 2012 (66% en 2011), y el 22 %
no trabajaban ni estaban inscritos en algun tipo de educacion o formaciéon (23% en
2011). Con base en las tendencias actuales, se estima que los mexicanos de 15 a
29 afios de edad pasaran 3.3 afios sin estar empleados ni en educacién o
formacion (el promedio de la OCDE es de 2.3 afios).

Mas del 20% de los mexicanos de 15 a 29 afios no tie nen empleo ni estan
matriculados en educacién o formacion.

La proporcidon de jovenes adultos que no tienen empleo ni estdn matriculados en
educacion o formacion es igual o mayor a 20% en Chile (22.3%), Irlanda (21.1%),
Italia (24.6%), México (22%), Espafia (25.8%), Turquia (29.2%) y Brasil (20%). Sin
embargo, a diferencia de otros paises de la OCDE, y pese a que se observo una
disminucién de 2.9 puntos porcentuales en esta poblacion por primera vez en los
altimos afios, la proporcidn de jovenes adultos mexicanos de este grupo se ha
mantenido por arriba del 20% durante mas de una década (24.6% en 2000, 24.9%
en 2005y 22% en 2012).

En México, la proporcidén de este grupo de jovenes aumenta con la edad: 17% de la
poblacion de 15 a 19 afios, 23.6% de la de 20 a 24 afios, y 27.1% de la de 25 a 29
afios. Sin embargo, al igual que en la mayoria de los paises, la proporcion de
jovenes de 15 a 29 afios en esta situacion disminuye con el nivel de escolarizacion.
Mientras mas alto es el nivel educativo, mas baja es la proporcién de jovenes que
no tienen empleo y no estan matriculados en educacion o formacion: en México, la
cifra es de 24.9% para los jovenes adultos con estudios por debajo de educacion
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media superior, 16.9% para aquellos con educacion media superior, y 14.8% para
aguellos con educacion superior.

En México, alrededor de 1 de cada 10 hombres jovenes no tienen empleo ni se
encuentran estudiando; en cuanto a las mujeres jovenes, la proporcién es de 3 de
cada 10. Aun cuando esta diferencia de género se observa en otros paises, es
mucho mayor en Meéxico. Estudios basados en la Encuesta Nacional de la
Juventud (2010) sefialan que la mayoria de las mujeres jovenes que no trabajan,
no estudian ni cursan algun tipo de formacién son amas de casa, lo cual sugiere
que la brecha de género puede vincularse en gran medida con aspectos culturales,
como matrimonios y embarazos a temprana edad.

La proporcion de jovenes mexicanos que no trabajan ni estudian tiene
repercusiones considerables en la disponibilidad y calidad de capital humano del
pais. La mayoria de los mexicanos tienen un nivel educativo bajo (63% poseen un
nivel de estudios por debajo de la educaciébn media superior); la proporciéon de
adultos que han alcanzado al menos la educaciéon media superior (37%) es una de
las menores en los paises de la OCDE (s6lo en Turquia la proporcion es menor:
34%) y se encuentra considerablemente por debajo del promedio de la OCDE de
75%.

No obstante, hay sefiales alentadoras. Entre 2000 y 2012 la proporcion de adultos
con niveles educativos mas altos ha aumentado 5 puntos porcentuales en el nivel
medio superior y 3 puntos porcentuales en el superior.

En México, alcanzar mayores niveles educativos no n  ecesariamente se
traduce en mejores resultados en el mercado laboral

Las tasas de empleo en México tienden a estar por encima del promedio de la
OCDE para personas con un nivel educativo por debajo de la ensefianza media
superior (64% en México, en comparacion con el promedio de la OCDE de 55%), y
por debajo del promedio de la OCDE para personas con niveles mas altos. Por
ejemplo, en México el 72% de las personas con educacion media superior tienen
empleo, en comparacion con el promedio de la OCDE de 74%; y el 80% de las
personas con educacién superior estan empleadas, en comparacién con el
promedio de la OCDE de 83%.

En México, las tasas de empleo entre las mujeres son sustancialmente mas bajas
que entre los hombres, sobre todo en niveles educativos bajos. El 44% de las
mujeres mexicanas con educacion por debajo de la media superior tienen empleo,
en comparacion con el 88% de hombres con ese mismo nivel educativo; el 56% de
las mujeres con educacion media superior tienen empleo, en comparacion con el
91% de los hombres; en cuanto a quienes cuentan con educacion superior, el 72%
de las mujeres tienen empleo, en comparacion con el 88% de los hombres.

En 2012, Corea y México fueron los Unicos paises que mostraron tasas de
desempleo mas altas entre los adultos con educacion superior (2.9% y 4.6%,
respectivamente) que entre los adultos sin educacion media superior (2.6% y 3.5%,
respectivamente). En México, la diferencia es ain mas marcada entre los adultos
jovenes (de 25 a 34 afos): el 6.7% de los graduados de educacion superior y el

54



4.5% de los jovenes adultos con educaciéon por debajo de la ensefianza media
superior estan desempleados.

A pesar de que los adultos mexicanos jovenes han alcanzado niveles de educacion
mas altos, los datos indican que son mas vulnerables al desempleo. Alrededor de
5.6% de las personas de 25 a 34 afios de edad con educacion media superior
estan desempleados en comparacion con 3.2% de las personas de entre 35 y 44
afios con el mismo nivel educativo. Por su parte, el 6.7% de las personas de 25 a
34 afios que cuentan con educacion superior estan desempleadas, en comparacion
con el 3.3% de aquellas de entre 35 y 44 afios que tienen ese nivel educativo.

La proporcion de educacion publica en México es gra nde.

En casi todos los niveles de educacion, México tiene las mayores proporciones de
estudiantes inscritos en instituciones publicas, en comparacion con otros paises de
Ameérica Latina. Unicamente Argentina tiene una proporcién mas grande en el nivel
de educacion superior (74% comparado con el 68% en México).

Practicamente todos los nifios de 5 a 14 afios en México estdn matriculados en
educacion, y la proporcion de estudiantes inscritos en instituciones publicas desde
ensefianza primaria hasta media superior es mayor que el promedio de la OCDE.
En 2012, las escuelas publicas concentraban a alrededor del 92% de los
estudiantes de primaria (el promedio de la OCDE es de 89%), 89% de secundaria
(el promedio de la OCDE es de 86%) y 83% de educaciéon media superior (el
promedio de la OCDE es de 81%).

En México, como ocurre en la mayoria de los paises de la OCDE, mientras mas
alto es el nivel de educacion (desde primaria hasta secundaria), mayor es la
proporcidn de estudiantes matriculados en instituciones privadas.

La proporcion méas grande de estudiantes matriculados en instituciones privadas
corresponde a la educacion superior. No obstante, de 2003 a 2012 la proporcion de
estudiantes mexicanos matriculados en instituciones publicas en este nivel
aumentd en 1 punto porcentual con respecto a los inscritos en instituciones
privadas.

La inversion de México en educacion es similaralp ~ romedio de la OCDE...

La inversion de México en educacion aumenté de forma considerable a principios
de la década de 2000 y casi no ha tenido cambios desde 2009. En 2011, el 6.2%
del PIB del pais se destin6 al gasto en instituciones educativas, cifra ligeramente
mayor que el promedio de la OCDE (6.1%), pero menor que en otros paises de
América Latina, como Argentina (7.2%), Chile (6.9%) y Colombia (6.7%).

El gasto en instituciones de educacion primaria, secundaria y media superior
represento 4% del PIB en 2011, mayor al promedio de la OCDE de 3.8%.

La inversion por estudiante en educacion superior se ha contraido en un 4% desde

2005, y el gasto total en instituciones de educacién superior fue de 1.3% del PIB en
2011. Se observaron disminuciones similares en Portugal y Estados Unidos. En
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comparacion, la inversion por estudiante en educacion superior en el conjunto de
los paises de la OCDE aument6 en 10% en promedio durante el mismo periodo
para situar el gasto total en instituciones de educacion superior en 1.6% del PIB.

...aunque el gasto publico por estudiante sigue siend 0 bajo en la ensefianza
primaria y secundaria...

Un buen indicador para medir el gasto real en educacion es el gasto por estudiante.
En México, el gasto anual promedio por estudiante desde la educacién primaria
hasta la superior es del 19% del PIB per capita; el segundo promedio mas bajo
dentro de la OCDE y paises asociados, tan sélo por arriba del de Turquia (18% del
PIB per capita) y muy por debajo del de la OCDE del 27%.

México gasta en promedio el 15% del PIB per capita por estudiante de primaria y el
17% por estudiante de secundaria y nivel medio superior, ambos significativamente
por debajo del promedio de la OCDE (23% y 26% del PIB per céapita,
respectivamente) (Tabla B1.4). Unicamente Turquia muestra proporciones
menores. Por el contrario, el gasto que hacen los hogares mexicanos cuando hay
estudiantes en estos niveles de educaciéon esta entre los mas altos de los paises
de la OCDE, sOlo superado por Chile y Corea. En promedio, los hogares
mexicanos cubren el 17.3% del gasto total en instituciones educativas en estos
niveles (en comparacion con el 23.3% en Colombia y el 20.8% en Chile). No
obstante, 4.9% del gasto publico total en educacion en México se destina a apoyo
financiero para los estudiantes, cifra mayor que el promedio de la OCDE de 3.4%.

En el nivel superior, el gasto anual por estudiante se sitia en 46% de PIB per
capita, muy por arriba del promedio de la OCDE del 41%. Esta diferencia en el
gasto por estudiante estd probablemente relacionada con el alto indice de
desercion entre los estudiantes de educacion media superior en México.

...y los salarios de los maestros empiezan en un nive | bajo pero se
incrementan considerablemente.

Los salarios de los maestros en México son bajos al principio, pero pueden
aumentar considerablemente durante la carrera del maestro en todos los niveles de
educaciéon, hasta un monto superior al promedio de la OCDE. En el nivel maximo
de la escala salarial, los maestros de primaria y secundaria que cuentan con las
mayores cualificaciones ganan alrededor de 50% mas que los maestros con
experiencia similar pero que tienen soélo cualificaciones béasicas — la mayor
diferencia entre los paises con informacion disponible.

Mas del 92% del presupuesto total en educacion primaria, secundaria y media
superior en México se destina a remuneracion del personal, y alrededor del 83% es
exclusivamente para los salarios de los maestros. Se trata de las mayores
proporciones observadas entre los paises de la OCDE, donde en promedio el 79%
del presupuesto total se asigna a remuneracion del personal, y el 63% a los
salarios de los maestros.

En México, poco mas del 86% del gasto en educacion primaria es asignado a los
salarios de los maestros (es la proporcidon mas alta en los paises de la OCDE, cuyo
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promedio es apenas superior al 63%), mientras que la cifra es de alrededor del
79% en el caso del gasto en educacion secundaria y media superior (es la tercera
proporcién mas grande después de Colombia, donde se asigna cerca del 83% del
gasto para educacion secundaria y media superior a los salarios de los docentes, y
Portugal, donde la cifra es cercana al 81%; el promedio de la OCDE es de
aproximadamente 63%).

En Meéxico, los maestros de secundaria dedican mucha s horas a la
ensefanza...

Los maestros en México dedican mas tiempo a la ensefianza en el salon de clases
que el promedio de la OCDE; el tiempo anual neto de ensefianza entre los
maestros de secundaria es en promedio de 1,047 horas, cifra mayor que entre los
maestros de primaria (800 horas) y mucho mayor que el promedio de la OCDE de
694 horas. Los maestros de educacion media superior pasan 838 horas ensefiando
(el promedio de la OCDE es de 655).

El tiempo de ensefianza en México también es mayor que en otros paises de la
OCDE. En Japé6n y Corea, por ejemplo, el tiempo neto de ensefianza para los
maestros de primaria es en promedio de 731 y 694 horas, respectivamente; para
los maestros de secundaria, el promedio es de 602 y 568 horas, respectivamente; y
el promedio para maestros de educacion media superior es de 510 y 549 horas,
respectivamente. Solo en Argentina, Chile y Estados Unidos el tiempo neto de
ensefianza entre los maestros de secundaria y media superior es mayor al de
México.

Ademas, México posee uno de los calendarios escolares con mayor namero de
dias de instruccion al afio para los maestros de primaria y secundaria: 200 dias en
ambos niveles en comparacién con los promedios de la OCDE de 185 y 183 dias,
respectivamente. Esto es similar al numero de dias de instruccion en Brasil,
Colombia, Italia y Japdn, pero menor a los 219 dias de instruccién por afio en
Israel.

Sin embargo, lo importante es lograr que las horas efectivas en clase se traduzcan
de manera eficaz en un mejor aprendizaje para los estudiantes. Asimismo, es
necesario que las horas que pasan los maestros en la escuela, sean capitalizadas
de manera efectiva para mejorar la calidad de la ensefianza. Dar clase es sélo una
parte de la labor de un maestro; los docentes deben también dedicar tiempo a
preparar las lecciones, corregir el trabajo de los estudiantes, participar en
actividades de capacitacion como parte de su servicio y en reuniones de personal.
En México, el tiempo de trabajo requerido en la escuela, incluido el tiempo de
ensefianza, es significativamente menor al promedio de la OCDE. Todo el tiempo
de trabajo para los maestros de primaria esta destinado a la ensefianza (800 horas
durante el afio escolar), mientras que los maestros de secundaria y media superior
dedican alrededor de 120 horas adicionales a actividades que no son de
ensefianza. En promedio, en los paises de la OCDE, los maestros de primaria y
secundaria pasan mas de 400 horas trabajando en la escuela, aparte del tiempo
gue dedican a la ensefianza.
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...y las proporciones de estudiantes por maestro en | as escuelas publicas
son las mas altas entre los paises de la OCDE.

En comparacion con otros paises de la OCDE, México tiene las proporciones mas
altas de estudiante por maestro en educacion primaria y secundaria: 28 estudiantes
por maestro en educacion primaria (comparado con el promedio de la OCDE de
15) y 30 en educacién secundaria y media superior (comparado con el promedio de
la OCDE de 13). En educacion preescolar hay 25 alumnos por maestro, cifra
mucho mas alta que el promedio de la OCDE de 13.

La proporcion de estudiantes por maestro es considerablemente mas baja en
escuelas secundarias y de educacion media superior privadas: 19 estudiantes por
maestro en las primeras y 15 en las segundas. En los paises de la OCDE la
proporcion promedio de estudiantes por docente de 13 es la misma tanto en
escuelas publicas como privadas, tanto en la educacién secundaria como en la
media superior.

En resumen

En afos recientes, se han dedicado importantes esfuerzos y recursos en México
para avanzar en el desarrollo de un sistema educativo incluyente y de calidad. El
desafio es muy grande, dados los rezagos histéricos y el enorme reto que
representa el tamafio de la poblacion de nifios y jovenes. Si bien ha habido
avances en cuanto a la cobertura y los jovenes mexicanos de hoy permanecen
mas tiempo en la escuela, queda todavia mucho por hacer. México tiene que
garantizar que sus esfuerzos, incluyendo la reciente reforma educativa, se
traduzcan en oportunidades reales de mejora en la calidad de la educacion y en el
acceso para todos; mientras el sistema gane en cobertura, el gran nimero de
estudiantes no debe ser un factor que devalle la calidad de la ensefianza. Las
escuelas, los maestros, y sus directores requieren de apoyo y seguimiento
constantes.

Otros resultados

e Son mujeres alrededor del 95% de los docentes a nivel preescolar en México,
67% de los maestros en primaria y 52% en secundaria. Pero son mujeres
Unicamente el 46% de los docentes de educacion media superior (en
comparacion con el promedio de la OCDE de 57%).

* Aligual que sus colegas en otros paises de la OCDE, los maestros de primaria
en México dedican mas tiempo a ensefiar a leer, escribir y matematicas que a
cualquier otro tema. En la educacién primaria, el 35% del tiempo de instruccion
se dedica a la lectura y a la escritura (el promedio de la OCDE es de 22%) y el
27% del tiempo de instruccion se dedica a las matematicas (el promedio de la
OCDE es de 15%). Se dedica mucho menos tiempo a la ensefianza de las
ciencias naturales (13%; el promedio de la OCDE es de 7%) y estudios sociales
(10%; el promedio de la OCDE es de 6%). Mientras el tiempo de instruccion, en
la mayoria de los paises de la OCDE, se distribuye de forma mas equilibrada
entre materias en la educacion secundaria, en México el 17% del tiempo de
instruccion en ese nivel de educacién se dedica a las ciencias naturales, en

58



tanto que el 14% del tiempo de instruccion se dedica a la lectura y la escritura, y
otro 14% a las matematicas, cifras iguales o por arriba del promedio de la
OCDE en todos los casos. Un patron similar se observa en Corea, Estonia y
Finlandia.

El 76% de los maestros de secundaria en México cuenta con un contrato
permanente, mientras que el 23% tienen contratos de duracion determinada.
Esta es una de las proporciones mas bajas de maestros con estatus
permanente entre todos los paises y economias que participaron en la Estudio
Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS, por las siglas en
inglés de Teaching and Learning International Survey) de la OCDE; Unicamente
Abu Dhabi (EAU), Chile, Portugal y Rumania tienen proporciones menores de
maestros con contratos permanentes. En promedio, en el conjunto de los
paises y economias participantes en TALIS, el 83% de los maestros tienen un
contrato permanente.

Los grupos en las escuelas en México son relativamente pequefios. Al igual que
en casi la mitad de los paises de la OCDE con informacién disponible, el
tamafio de clase promedio en primaria en México es de 20 alumnos (19 en
instituciones privadas), por debajo del promedio de la OCDE de 21. Los grupos
mas pequefios suelen considerarse benéficos porque permiten que los
maestros se enfoquen mas en las necesidades individuales de los estudiantes y
pueden optimizar el tiempo de clase. En la mayoria de los paises de la OCDE,
el tamafio de clase tiende a aumentar entre la educacion primaria y la
secundaria. En México, la diferencia es de alrededor de 7 estudiantes en
promedio, y el tamafio medio de un grupo de secundaria en México es mayor
gue el promedio de la OCDE, tanto en escuelas publicas (27 estudiantes en
comparacion con 24 de la OCDE) como en privadas (24, en comparacion con
22).
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EL DERECHO A UNA EDUCACION DE CALIDAD.
Informe 2014. ©®

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaci  6n (INEE).

El 18 de junio de 2014, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), organo publico autonomo responsable de la evaluaciéon del Sistema
Educativo Nacional (SEN) y de la coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, presento el informe titulado “El derecho a una educacion de calidad”,
con fundamento en la Ley General de Educacion.

Este documento destaca los siguientes avances en materia de acceso y

permanencia en las escuelas y en el aprendizaje de los estudiantes:

» Meéxico ha hecho esfuerzos notables por escolarizar a la poblacion. Entre los
mayores de 65 afios, 63% no concluyé la educacion primaria, pero esta
proporcion disminuye a 8% de la poblacion entre 25 y 34 afios. Tal mejoria se
debe a la expansion de la escolaridad de quienes estan en edad de ir a la
escuela.

 La poblacion de 15 afilos y mas ya cuenta con 8.8 grados promedio de
escolaridad, equivalentes a la secundaria casi completa. En 1970 el promedio
era de 3.4 grados, lo que significa que a México le ha tomado cuatro décadas
alcanzar el actual; el ritmo ha sido muy lento (0.12 grados en promedio cada
afno).

» El acceso inicial a las escuelas es practicamente universal para los nifios de 5 a
12 aios de edad.

* La mayor parte de los nifios se matriculan en los niveles educativos obligatorios
de acuerdo con las edades tipicas en que éstos se cursan.

* Lainequidad en la asistencia a la escuela ha disminuido notablemente entre los
nifos de 6 a 11 afios y casi todos asisten a la escuela; ello se debe a la
expansion de la oferta en educacion primaria, a la disminucion de la
reprobacion y de la desercion en este nivel educativo, asi como a la conviccidn
de las familias sobre la importancia de la formacién que éste ofrece.

* En este grupo de edad ya no se observan las desigualdades de género que
actuaban en el pasado en contra de las nifias, quienes ahora incluso superan
un poco en asistencia a los nifos.

e Poco mas de 50% de los jovenes de 15 a 17 afios esta matriculado en
educacion media superior y, pese a los grandes desafios en el corto plazo, se
avanza en lograr la universalizacion de este nivel educativo.

* Si bien no todas las escuelas de educaciéon basica fueron construidas para
funcionar como tales, la gran mayoria cuenta con construccion.

* Un porcentaje muy alto de escuelas tiene agua, aunque es menor el de las que
acceden a la red publica de suministro.

* En educacion secundaria, 85% de los planteles cuenta con equipo de computo
en funcionamiento y casi la mitad tiene conexién a Internet.

1e El Informe completo se encuentra disponible en el sitio web:
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/238/P1D238.pdf (fecha de consulta: 21 de
agosto de 2014).
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* En relacion con los aprendizajes, 94% de los nifios de tercer grado de
preescolar logra al menos el nivel basico en Lenguaje y comunicacion y 91% lo
hace en Matematicas.

* En tercer grado de primaria, ocho de cada 10 alumnos tienen al menos el nivel
basico, mientras que en sexto, 86% muestra lo alcanza y, al finalizar la
secundaria, lo hace 77%. Los resultados de aprendizaje tienden a mejorar en el
tiempo.

» Las diferencias en el aprendizaje de nifios y nifias son minimas; ligeramente
favorables a las niflas —como ocurre en muchos otros paises del mundo— en
el caso de Espafiol y a los nifios en el caso de Matematicas. Entonces, también
respecto del aprendizaje en educacion basica tenemos resuelto el problema de
equidad de género. También se confirma una asociacion entre escolaridad y
salud.

» Existen resultados constatados de una mayor escolaridad. Aunque no perfecta,
es significativa la relacion entre escolaridad y estabilidad laboral y entre la
primera y mejores salarios. También se confirma una asociacion entre
escolaridad y salud.

El informe sefala que la inequidad es contraria a un enfoque basado en el derecho
a una educacion de calidad y, por lo tanto, se recomienda que se persiga con
responsabilidad el objetivo 2 de la meta México con una Educacion de Calidad,
sefalada en el Plan de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Educacion
para garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo. Se plantea la
necesidad de una politica de inversion de escala, es decir, revertir la tendencia de
gasto publico e innovacion educativa a favor de los que mas lo necesitan. Ello
supone:

* Revisar la manera como se distribuye el gasto educativo entre diferentes
sectores poblacionales, entidades federativas y regiones, por grado de
marginacion.

« Atender a los sectores sociales con evidente desventaja educativa,
reconociendo que se atenta contra el derecho a la educacién desde el momento
en que se dificulta su acceso y asistencia a la escuela. Entre los sectores a
focalizar se encuentran quienes habitan en localidades rurales pequeias, la
poblacion indigena, independientemente del lugar en que resida, los nifios
migrantes (hijos de jornaleros agricolas), los nifios que trabajan y los que tienen
alguna discapacidad.

» Disefiar politicas educativas que se basen en el conocimiento acumulado sobre
las causas de las dificultades para obtener logros escolares y de aprendizaje
significativos de cada sector poblacional focalizado, entre ellas la deficiente
operacion de la escuela o la falta de relevancia del curriculo.

* Asegurar que las politicas educativas en general, pero especialmente aquellas
que se orientan a poblaciones con caracteristicas especificas, por ejemplo, las
focalizadas, tomen en cuenta los contextos de vida de las poblaciones a
atender.

 Reconocer que la inequidad educativa solamente se combate de manera
profunda ofreciendo una educacion de calidad, con maestros capacitados,
infraestructura digna, materiales adecuados y, de manera fundamental, con
procesos pedagodgicos que atiendan de modo integral a los nifios y que
respondan con relevancia y pertinencia a sus necesidades.
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En

Atender a la poblacion adulta. La atencion educativa relevante a las
necesidades y aspiraciones de esta poblacion —no centrada exclusivamente en
contenidos propiamente escolares— repercutira tanto en el cumplimiento de su
derecho a la educacion, como en un mejoramiento de las condiciones para
cumplirlo plenamente para sus hijos e hijas.

Muchos de los problemas que causa la inequidad en educacion —sin duda los
mas importantes— no son educativos ni dependen de las politicas del sector.
Encuentran sus raices en la pobreza de la poblacion y sus efectos. Por esa
razon, el combate a la inequidad educativa necesariamente requiere de
politicas intersectoriales capaces de atender al menos aquellas consecuencias
de la pobreza —el hambre, el trabajo infantil, la lejania, la inseguridad— que
afectan de manera directa la escolaridad de la poblacion.

términos generales, este informe presenta las siguientes consideraciones:
La situacion especialmente grave de la poblacion indigena en materia educativa
y recomienda atenderla de manera focalizada, considerando las exigencias de
respeto a la diversidad, el trabajo intercultural y la generacion de dinamicas de
inclusion efectivas entre las escuelas y las comunidades.
Los buenos resultados de los nifios que asisten al tercer grado de preescolar, lo
gue significa que existe un potencial para hacer de este nivel educativo el punto
de arranque para un buen comienzo en la vida escolar de los alumnos.
El trabajo infantil obstaculiza la escolarizacion y el aprendizaje. Mientras exista
trabajo infantil, sera dificil que se den las condiciones para que el Estado
cumpla con el derecho de todos a una educacién de calidad. Por tanto, se
recomienda avanzar en politicas orientadas a fortalecer las condiciones de
educabilidad en la demanda educativa, asi como a mejorar la pertinencia de la
oferta en dmbitos clave de procesos educativos, como el desarrollo curricular,
practicas docentes y sistemas de apoyo y acompafiamiento a estudiantes.
La desercion es un serio problema porque evita cumplir el derecho de todos a
una educacion de calidad y manifiesta un sinnimero de problemas propios del
sistema educativo, pero también externos a €él. Se estima que todavia afecta a
20% de una generacion de educacion secundaria y a 40% de una de media
superior. Es también un fendmeno con graves consecuencias pues los
desertores tienen dificultad para encontrar trabajo digno y pueden convertirse
en presa facil del crimen organizado.
Fortalecer la escuela como el lugar donde tiene lugar el hecho educativo y en el
que se debe impulsar las innovaciones para atender los problemas
mencionados que atentan contra el derecho a una educacion de calidad. En
este sentido, recomienda focalizar la atencion en las escuelas que estan en
condiciones especialmente desfavorecidas, a juzgar por:

o El estado precario de su infraestructura y equipamiento.
La condicion incompleta de su organizacion.
La condicion incompleta de su personal.
La mayor desercién de sus alumnos.
En educacion media superior, pensar en las necesidades de creacion de
nuevos planteles y no agrandar los existentes debido al efecto negativo
que las mega-escuelas traen en la atencién educativa y en la desercion
escolar. Igualmente, brindar atencibn especial en materia de
infraestructura y equipamiento en las modalidades a distancia.

O O OO
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o Destinar mayores recursos a las escuelas que se encuentran en las
condiciones mas vulnerables, tanto para solucionar sus problemas de
infraestructura y equipamiento, como para asegurar un mayor y mejor
acompafamiento y apoyo.

o Capacitar y dar seguimiento a equipos interdisciplinarios, entre los cuales
deben estar los asesores y tutores de los maestros cuyo
acompafamiento es recomendado como consecuencia de la evaluacion
inicial y del desempeiio docente, de forma tal que cada vez sean mas
capaces de ejercer su autonomia y de atender con relevancia y calidad a
sus alumnos.
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ANUARIO PANORAMA EDUCATIVO DE MEXICO.
INDICADORES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 2013. *®

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaci  6n (INEE).

El 14 de agosto de 2014, el INEE presentd el “Anuario Panorama Educativo de
México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2013”. Este 6rgano autbnomo
destaca que los indicadores muestran que no todos los nifios mexicanos alcanzan,
al menos, la escolaridad que la propia sociedad ha sefialado como norma; que hay
mucho por hacer a fin de asegurarles los niveles minimos de aprendizaje y la
adquisicion de las capacidades establecidas desde preescolar hasta la educacion
media superior.

Ademas, el INEE sefiala en las consideraciones finales que las nuevas
disposiciones normativas para lograr que las escuelas de educacion obligatoria
cuenten con los recursos materiales y humanos adecuados deben orientarse a que
los alumnos permanezcan en las aulas, adquieran una formacion y aprendizajes
significativos para superar las multiples expresiones de la desigualdad educativa.

El INEE destacé los siguientes hallazgos contenidos en dicho Informe:

« El avance que en lenguaje y comunicacion han tenido los alumnos de
preescolar en el pais, particularmente en las escuelas rurales publicas, pues los
resultados indican que de 2007 a 2011 disminuyo significativamente el
porcentaje de nifios con nivel de logro insuficiente y se incrementd la proporcion
de los que tienen un nivel de logro medio. En este mismo nivel, en pensamiento
matematico no se registraron cambios significativos.

e SoOlo 28.5% de las madres de los nifios de preescolares comunitarios tiene
estudios de secundaria 0 mas, en las escuelas rurales publicas 40.9%, en
urbanas publicas 63.6%, y la mas alta proporcién se ubica en los preescolares
privados con 81.1%.

« Al final del ciclo escolar 2011-2012, 97.6% de los nifios en educacion primaria
aprobaron el grado que cursaron, mientras que la tasa de aprobacién en
educacion secundaria y media superior fue de 92.6 y 84.5%, respectivamente.

* En educacién primaria la extraedad grave se situ6 en 3.5%, en educacion
secundaria fue de 4.4% y en educacion media superior en 1.39%. Los mayores
porcentajes de alumnos en esta condicidn se presentaron en las escuelas
primarias comunitarias (12.6%) y en las indigenas (10.9%).

* En 2010-2011, el nivel de desercion en educacion primaria fue reducido (0.7%).
En secundaria (5.5%) y en media superior (15%), donde constituye uno de sus
problemas principales.

» La tasa de desercion de los hombres supera al de las mujeres. En educacion
primaria la brecha es de 0.2 puntos porcentuales; en secundaria se amplia a 2,
y en educacion media superior es de 3.7.

16 El informe completo puede consultarse en la pagina web del INEE:
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/B/112/P1B112.pdf (fecha de consulta: 21 de agosto de
2014).
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Aunque el crecimiento de la matricula en educacion secundaria fue mayor
(4.7%) aun es insuficiente para asegurar la cobertura universal de los jovenes
en edad de cursarla.

En el sexenio 2006-2012 el crecimiento en el numero de alumnos en educacion
media superior fue de 18.7%.

En 2012, a nivel nacional, 50% de la poblacién de 20 a 24 afios de edad
contaba con al menos la educacion media superior. En el mismo rubro las
mujeres alcanzaron 51.7%, es decir, 3.6% mas que los hombres (48.1%).

Se informa que conforme se incrementa el nivel de escolaridad de las personas,
se elevan sus posibilidades de estar empleadas. Este patron es mucho mas
evidente para las mujeres, aunque los hombres adultos siguen presentando
tasas de ocupacion por arriba de 85%.

A mayor nivel de escolaridad, mayor es el porcentaje de poblacién con contrato
indefinido y un salario relativo mas alto.
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3. Panorama del Empleo de la
OCDE.
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PERSPECTIVAS DEL EMPLEO EN L A OCDE 2014.%
Resumen en espafol

La recuperacion del mercado laboral en el area de la OCDE sigue siendo
incompleta.

El desempleo se mantiene muy por encima de sus niveles anteriores a la crisis en
muchos paises de la OCDE, pese a que ha habido una recuperacion en el
crecimiento del trabajo. Se proyectan disminuciones moderadas en el desempleo
durante el resto de 2014 y en 2015. La persistencia de los altos niveles de
desempleo se ha traducido en un alza en el desempleo estructural en algunos
paises, que tal vez no revierta automaticamente un repunte en el crecimiento
econdémico; ya que ha provocado una pérdida de capital humano y de motivacion
para encontrar empleo, sobre todo entre quienes han estado desempleados
durante un tiempo prolongado. Para el area de la OCDE en conjunto, 17.2 millones
de personas —mas de uno de cada tres desempleados— no tuvo trabajo durante
12 o mas meses en el Ultimo trimestre de 2013, casi el doble que en 2007.
Considerando esta situacion, promover la demanda debe seguir siendo un objetivo
clave de politica publica en los casos en que la recuperacion ha sido menos sélida,
acompafnada de medidas reforzadas para combatir el desempleo estructural. Debe
darse prioridad a las medidas para el empleo y la capacitaciéon entre quienes no
han tenido trabajo durante un tiempo prolongado y que, por regla general,
enfrentan dificultades importantes para hallar empleo y tienen mas probabilidades
de dejar de pertenecer a la poblacion activa.

El crecimiento del salario real ha disminuido considerablemente

Muchos de quienes mantuvieron su empleo han visto que sus ingresos reales
crecen con mayor lentitud o que incluso disminuyen por la crisis. Un aumento
persistente en el desempleo en muchos paises de la OCDE ha ejercido una
considerable presion a la baja en el crecimiento del salario real. Eso ha ayudado a
frenar los costos laborales unitarios y, por consiguiente, a promover la
competitividad externa en algunos paises, en particular en la zona euro. Otro ajuste
salarial, especialmente considerando la baja inflacion, exigiria recortes salariales
dolorosos y podria aumentar el nimero de trabajadores pobres. Se necesita una
serie de politicas para promover la competitividad, el crecimiento y la creacién de
empleo. Ademas de las politicas macroecondémicas acertadas para promover la
recuperacion, éstas incluyen: reformas para aumentar la competitividad en los
mercados de bienes y servicios; ayudar a los trabajadores desplazados a
cambiarse a nuevas areas de empleo; y apuntalar el ingreso de los trabajadores
mal remunerados.

m Perspectivas del empleo en la OCDE 2014. Resumen en espafiol. Pagina URL: http://www.oecd-

ilibrary.org/docserver/download/empl_outlook-2014-sum-
es.pdf?expires=1411687489&id=id&accname=guest&checksum=885703D35CFFF26 DF5B5CB175F4422EF
(fecha de consulta: 26 de septiembre de 2014).
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Deberia promoverse una mejor calidad del empleo

Debe evaluarse el comportamiento del mercado laboral en cuanto a la cantidad y la
calidad de las oportunidades laborales; es decir, las politicas del ramo deberian
buscar promover mas y mejores empleos. Se ha creado un nuevo marco
conceptual y operativo para medir la calidad del empleo mediante tres aspectos: el
nivel y la distribucion de los ingresos; la seguridad del mercado laboral, y la calidad
del ambiente de trabajo. Existen grandes diferencias entre los paises en cada uno
de estos tres aspectos; pero al parecer no hay ninguna ventaja relativa importante
entre la cantidad y la calidad del empleo. Algunos paises se las arreglan para
hacerlo bien en ambos rubros. También hay diferencias importantes en la calidad
del empleo entre los grupos socioeconomicos en los paises. Parece que los
trabajadores joévenes, poco calificados y quienes tienen trabajos eventuales
acumulan muchas desventajas. En cambio, los trabajadores especializados no solo
tienen acceso a mas empleos, sino también a puestos laborales de mejor calidad.
El nivel y la distribucién de los ingresos dependen del papel de las politicas que
promueven el crecimiento, de un acceso facil a la educacion y de su calidad, de la
naturaleza de las instituciones que fijan los salarios (por ejemplo, los salarios
minimos, los contratos colectivos) y del disefio de los sistemas fiscales y de
prestaciones. La seguridad del mercado laboral es determinada por la interaccion
entre la protecciéon del empleo, los sistemas de compensacién por desempleo
(subsidio por desempleo e indemnizacion por despido) y las politicas del mercado
laboral activo. La calidad del ambiente de trabajo depende en gran parte de la
eficacia de las normas de seguridad y de la medicina del trabajo para evitar
problemas de salud propios del trabajo, pero también del dialogo social y del grado
de responsabilidad social del empleador.

La dependencia excesiva del trabajo eventual perjudica a las personas y la
economia.

El empleo no permanente —es decir, cualquier tipo de empleo que no se beneficia
de un contrato de planta o por tiempo indeterminado— puede proporcionar
flexibilidad a las empresas para que ajusten su fuerza laboral en circunstancias
econdémicas cambiantes. También puede ser una opcion voluntaria para los
trabajadores que prefieran la flexibilidad asociada con los contratos de este tipo.
Sin embargo, el uso frecuente de los contratos de empleo no permanente puede
tener un efecto negativo tanto en la equidad como en la eficiencia. Los trabajadores
con estos contratos a menudo enfrentan un mayor grado de inseguridad laboral
gue los empleados con contratos de planta. Ademas, las empresas suelen invertir
menos en los trabajadores no permanentes lo que, a su vez, puede menguar su
productividad y la creacion de capital humano. Durante las dos décadas antes de la
crisis financiera mundial, el trabajo no permanente se amplié en muchos paises en
la medida en que los gobiernos buscaban promover la flexibilidad del mercado
laboral haciendo menos estrictos —en gran parte— los reglamentos sobre los
contratos de empleo no permanente, y dejando vigentes al mismo tiempo
condiciones relativamente mas estrictas para aquellos con contratos de planta. Las
opciones de politica publica para reducir la division del mercado laboral entre los
trabajadores de planta y los no permanentes incluyen reglamentar de manera mas
estricta el uso de los contratos eventuales y flexibilizar al mismo tiempo las normas
sobre el despido de trabajadores de planta. De profundizarse mas, se podria
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obtener la convergencia de los costos de rescision de todos los contratos al
introducir un contrato Unico o unificado. Cada una de estas opciones implica
superar dificultades para su instrumentacion y requiere reformas complementarias
para que sean eficaces.

Tanto la preparacion como las habilidades son importantes no so6lo para los
resultados preliminares del mercado laboral.

La Encuesta Internacional sobre Competencias de los Adultos, realizada por la
OCDE, ofrece nuevas percepciones sobre como contribuye la preparacion
académica y una serie de habilidades en dos resultados decisivos del mercado
laboral para los jovenes de 16 a 29 afos: el riesgo de no estudiar y de no tener
trabajo; y, si se tiene empleo, el nivel de los salarios por hora. Las conclusiones
subrayan la importancia de promover niveles de mayor escolaridad, pero también
de aumentar la alfabetizacion, los conocimientos basicos de aritmética y las
habilidades para resolver problemas, ademas de mejorar la informacion disponible
para los jévenes al elegir su campo de estudio. La experiencia laboral también
influye positivamente en los salarios al principio, asi como las competencias
genéricas. Sin embargo, en varios paises, parece que pocos jovenes combinan el
trabajo con el estudio; y la mayoria de los estudiantes que trabajan lo hacen fuera
de los programas oficiales, que implican experiencia laboral como la educacién y
formacion tecnoldgica (EFT) o cursos de aprendizaje. Esto indica que, para que los
estudiantes se familiaricen mucho mas con el mercado laboral, no sélo deben
introducirse o ampliarse moédulos de EFT y planes de aprendizaje en el trabajo,
sino que deben fortalecerse las medidas que faciliten que los estudiantes
adquieran experiencia. Esas medidas podrian incluir eliminar los obstaculos para
gue las empresas contraten trabajadores de tiempo parcial y posiblemente
introducir incentivos fiscales para que los estudiantes trabajen hasta un
determinado numero de horas.
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LA TASA DE EMPLEO DE LA OCDE SUBE POR CUARTO TRIMESTRE
CONSECUTIVO HASTA EL 65.6% EN EL PRIMER TRIMESTRE D E 2014'®

Julio de 2014

La tasa de empleo e la zona de la OCDE- definida como la proporcion de personas
en edad de trabajar que estan empleadas - increment6 en 0.2 puntos porcentuales
(hasta el 65.6%) en el primer trimestre de 2014, el cuarto incremento trimestral
consecutivo. 536,200,000 personas estaban empleadas en el primer trimestre de
2014, 1,700,000 mas que en el trimestre anterior. Sin embargo, la tasa de empleo
de la OCDE sigue siendo de 1.0 puntos porcentuales por debajo de su nivel en el
segundo trimestre de 2008.

En la zona euro, la tasa de empleo incrementdé un 0.2 puntos porcentuales a
63.8%, después de haber permanecido estable en el trimestre anterior. La tasa de
empleo también aumentd en Japén (hasta 0.2 puntos porcentuales a 72.4%, el
octavo trimestre consecutivo de aumento), en el Reino Unido (hasta 0.4 puntos
porcentuales a 71.6%), y en el de Estados Unidos (hasta 0.4 puntos porcentuales a
67.8 %), mientras que disminuyo ligeramente en Canada (hasta 0.1 puntos
porcentuales a 72.3%).

En comparacion con el primer trimestre de 2013, la tasa de empleo incrementd
cerca de dos tercios de los paises de la OCDE. Se observaron las mayores
ganancias en Hungria (hasta 4.3 puntos porcentuales, hasta el 61.7%) y Nueva
Zelanda (hasta 1.9 puntos porcentuales, hasta el 74.5%), mientras que los mayores
descensos se registraron en los Paises Bajos (un 1.0 punto porcentual a 73.7%),
Australia (bajo 0.7 puntos porcentuales a 71.6%) y Dinamarca (bajo -0.7 punto
porcentual a 72.0%).

En el primer trimestre de 2014, la tasa de empleo de la OCDE aument6 en 0.2
puntos porcentuales para todos los grupos de edad, y en un 0.3 y 0.2 puntos
porcentuales para los hombres y las mujeres, el 73.5% y 57.8%, respectivamente.
En comparacién con hace un afio, el aumento de la tasa de empleo fue mas fuerte
para los trabajadores de 55 a 64 afios (hasta 0.9 puntos porcentuales a 56.9%),
gue para los jévenes (hasta 0.5 puntos porcentuales a 39.6%) y los trabajadores de
edad 25 a 54 (hasta 0.4 puntos a 75.9% en porcentaje).

® OCDE. La tasa de empleo de la OCDE sube por cuarto trimestre consecutivo hasta el 65.6% en el
primer trimestre de 2014. Direccion URL: http://www.oecd.org/std/labour-stats/QES-0714.pdf
(Consultado el 28 de agosto de 2014).
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TENDENCIAS MUNDIALES DEL EMPLEO 2014 *°
¢, Hacia una recuperacién sin creacion de empleos?
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Resumen Ejecutivo
Enero de 2014

En 2013 el desempleo en el mundo aumenté en 5 millo  nes de personas...

La desigual recuperacion economica y las sucesivas revisiones a la baja de las
previsiones de crecimiento econdémico han incidido en la situacioén del empleo en el
mundo. Se calcula que en 2013 el numero de personas desempleadas se situo
cerca de los 202 millones, un aumento de casi 5 millones respecto del afio anterior,
lo que significa que el empleo esta creciendo a un ritmo mas lento que la fuerza de
trabajo.

El grueso del aumento del desempleo mundial se registré en las regiones de Asia
Oriental y Asia Meridional, que sumaron el 45 por ciento de personas que
buscaban empleo, seguidas del Africa Subsahariana y Europa. En cambio, América
Latina no contribuyd ni siquiera con 50,000 desempleados a la cifra mundial de
personas sin trabajo, o lo que es igual, sélo le correspondié alrededor de un 1 por
ciento del aumento total del desempleo en 2013.

En conjunto, el déficit mundial de empleo generado relacionado con la crisis desde
el inicio de ésta en 2008, agregando a un numero de por si considerable de
buscadores de empleo, sigue aumentando. En 2013, el déficit ascendi6 a 62
millones de empleos, incluidos 32 millones de personas mas que buscaban trabajo,
23 millones que se desalentaron y habian dejado de buscar y 7 millones de
personas econdmicamente inactivas que optaron por no participar en el mercado
de trabajo.

y, Si la tendencia se mantiene, para 2018 habra a umentado otros 13
millones,

Si la tendencia actual se mantiene, el desempleo mundial seguird empeorando,
aunque de forma gradual, para situarse en mas de 215 millones de personas en
2018. Durante este periodo, se crearan alrededor de 40 millones de empleos
nuevos netos al afio, un numero menor que el de personas que se prevé entren en
el mercado de trabajo, unos 42.6 millones cada afo. En lineas generales, la tasa
mundial de desempleo se mantendra constante durante los proximos cinco afios,
es decir, medio punto porcentual por encima del valor registrado antes de la crisis.

1% Organizacién Internacional del Trabajo (ILO, por sus siglas en inglés). Tendencias Mundiales del
Empleo 2014. Resumen Ejecutivo. Direccién URL: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_234111.pdf (Consultado el 25 de agosto
de 2014).
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... afectando desproporcionadamente a los jovenes,...

Los jévenes siguen siendo los mas afectados por esta recuperacion débil y
desigual. Se calcula que en 2013 alrededor de 74.5 millones de jovenes de entre
15 y 24 afios de edad han estado desempleados, casi un millbn mas que el afio
anterior. La tasa mundial de desempleo juvenil ha aumentado hasta el 13.1 por
ciento, un valor tres veces superior al de la tasa de desempleo de los adultos. De
hecho, la relacion entre desempleo juvenil y desempleo de los adultos ha
alcanzado un maximo histoérico, registrando valores particularmente altos en el
Oriente Medio y Africa del Norte, asi como en algunos paises de América Latina y
el Caribe y Europa Meridional.

Cabe destacar que, en los paises sobre los que se cuenta con datos, la proporcién
de jovenes que ni trabajan, ni estudian o estan recibiendo formacion (NEET) ha
seguido aumentando fuertemente desde que se inici6 la crisis. En algunos paises,
se calcula que cerca de una cuarta parte de los jovenes de entre 15 y 29 afios de
edad se encuentra en esta situacion.

aumentando el desempleo de larga duracion en las economias
avanzadas,...

En las circunstancias actuales de recuperacion timida, la duracion media de los
periodos de desempleo ha aumentado considerablemente, un signo mas de la
debilidad que reviste la creacion de empleo. En muchas economias avanzadas, la
duracion del desempleo se ha multiplicado por dos desde el inicio de la crisis. En
paises en crisis de la zona del euro, como Grecia o Espafa, la duracion media del
desempleo es de 9 y 8 meses respectivamente, e incluso en paises de otras
regiones que estan empezando a vislumbrar signos de recuperacion economica
alentadores, como los Estados Unidos, el desempleo de larga duracion afecta a
mas del 40 por ciento de todas las personas que buscan empleo.

Estos periodos de desempleo tan largos impiden una recuperaciéon mas rapida del
mercado de trabajo, incluso cuando las previsiones apuntan a una aceleracion de
la actividad econdémica. En primer lugar, suponen una considerable carga para el
erario publico, obligando a los gobiernos a subir los impuestos o a aplicar recortes
para no aumentar el déficit fiscal. Y lo que es mas importante, las personas que
llevan largos periodos de tiempo buscando trabajo empiezan a perder sus
competencias a un ritmo acelerado, haciendo mas dificil encontrar un empleo en
una ocupaciéon similar o que requiera competencias parecidas.

... € interrumpiendo las mejoras que estaban alcanzan  dose, en primer lugar,
en las tasas de participacion,...

Las tasas de patrticipacion en la fuerza de trabajo no mejoran, manteniéndose mas
de un punto porcentual por debajo del nivel que registraban antes de la crisis. La
caida de las tasas de participacion ha sido especialmente acusada en Asia Oriental
y Asia Meridional, donde muchas mujeres han abandonado el mercado de trabajo.
Al mismo tiempo, con el mejoramiento del nivel educativo en estas regiones, los
jovenes se incorporan mas tarde al mercado de trabajo, con mejores perspectivas
profesionales. En cambio, en la region de las economias desarrolladas las tasas de
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participacion han caido, ya que los jovenes en particular no ven posibilidades de
incorporarse al mercado de trabajo. Otras regiones, como Europa Central y
Oriental, han registrado un aumento de las tasas de participacion. En los paises de
estas regiones, al igual que en otros con sistemas de seguridad social menos
desarrollados que han sufrido grandes pérdidas de empleo (formal), muchas
personas que estaban econdémicamente inactivas se han reincorporado al mercado
de trabajo, a menudo en empleos informales para compensar la pérdida de
ingresos familiares.

... en segundo lugar, en el empleo vulnerable, que  se prevé habra alcanzado
el 48 por ciento del total del empleo,...

El empleo vulnerable, a saber, el empleo por cuenta propia y el desempefiado por
trabajadores familiares auxiliares, representa cerca del 48 por ciento del total del
empleo. Las personas con empleos vulnerables estdn mas expuestas que los
trabajadores asalariados a encontrarse con acceso limitado o sin acceso a la
seguridad social 0 a un ingreso seguro. En 2013, el nimero de personas con
empleos vulnerables registré un aumento de alrededor de un 1 por ciento, el cual
representa cinco veces mas que en los afios previos a la crisis.

. en tercer lugar, en el numero de trabajadores pob res, 839 millones de
trabajadores viviendo con menos de 2 dolares de los Estados Unidos al dia...

El ndmero de trabajadores pobres sigue disminuyendo, aunque a un ritmo menor
gue en los pasados decenios. Se calcula que, en 2013, 375 millones de
trabajadores (u 11.9 por ciento del total de empleados) vivian con menos de 1.25
dolares de los Estados Unidos al dia y 839 millones (o 26.7 del total de empleados)
con 2 dolares al dia 0 menos. Se trata de una disminucion considerable desde
principios de 2000, cuando los trabajadores pobres que vivian con menos de 1.25y
2 dolares de los Estados Unidos al dia eran mas de 600 millones y mas de 1.100
millones respectivamente. Sin embargo, los progresos en la reduccion del nimero
de trabajadores pobres parecen haberse estancado. En 2013, el numero de
trabajadores en el mundo que vivian en condiciones de extrema pobreza disminuyd
s6lo un 2.7 por ciento, una de las tasas mas bajas del pasado decenio, a excepcion
de la registrada el afio en que se inicid la crisis.

... 'y, por ultimo, en el empleo informal persistentem  ente elevado.

El empleo informal sigue muy generalizado en la mayoria de los paises en
desarrollo, aunque se observan diferencias considerables de una region a otra. En
Europa Oriental, los paises de la CEl y algunas pocas economias avanzadas, el
empleo informal aun representa mas del 20 por ciento del empleo total. En América
Latina, algunos paises han hecho grandes progresos al mantener las tasas de
informalidad por debajo del 50 por ciento, aunque los paises andinos y de América
Central de bajos ingresos siguen registrando tasas del 70 por ciento o superiores.
Las tasas de informalidad considerablemente mas elevadas las encontramos en las
economias de Asia Meridional y Sudoriental. En algunos paises de estas regiones
se situan hasta en un 90 por ciento del total del empleo. Aunque los avances
logrados en la reduccion de la pobreza han sido mayores en estas regiones, la
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escasez de oportunidades de empleo formal puede obstaculizar una reduccién
sostenible mayor de la pobreza.

Para abordar las brechas abiertas en el empleo y en la sociedad es preciso
aplicar politicas macroeconémicas favorables ala c reaciéon de empleo...

El déficit de demanda global impide una recuperacién mas rapida de los mercados
de trabajo mundiales. A este respecto, la consolidacion fiscal adoptada en muchas
economias avanzadas, al igual que la debilidad del consumo privado, suponen un
freno al crecimiento de la produccion.

El presente informe muestra que un restablecimiento del equilibrio entre las
politicas macroecondmicas y un aumento de los ingresos del trabajo mejorarian
considerablemente el panorama del empleo. Segun las simulaciones, en los paises
del G20 de ingresos altos, un restablecimiento del equilibrio tal podria reducir el
desempleo en 1,8 puntos porcentuales para 2020, lo que significa la creacion de
6,1 millones de puestos de trabajo. De este modo también se favoreceria el logro
de los objetivos fiscales. De hecho, los resultados de la simulacion sugieren que tal
enfoque de politicas resultaria en mejoramiento significativo del escenario status
quo de base.

La politica monetaria sigue siendo flexible, proporcionando un impulso beneficioso
a la demanda global. Segun las estimaciones de los efectos del régimen de politica
monetaria actual, el desempleo hubiese sido de 1 a 2 puntos porcentuales superior
en las grandes economias avanzadas si las personas encargadas de formular las
politicas no hubiesen reaccionado con rapidez adoptando medidas de politica
monetaria para hacer frente a la crisis financiera. No obstante, las tendencias
recientes indican que se esta produciendo un movimiento de una parte cada vez
mayor de la liquidez creada por dicha politica monetaria hacia los mercados de
activos en lugar de hacia la economia real. Esta situacion puede provocar burbujas
en los precios de los activos y de los bienes inmuebles, frenando potencialmente el
crecimiento del empleo a largo plazo.

La debilidad de la demanda, las fuentes inciertas de la demanda futura, y la
abundante liguidez han impulsado la tendencia de las grandes empresas a
recomprar acciones y a aumentar los pagos de dividendos a los accionistas en
lugar de a invertir en la economia real. Algunas estimaciones muestran que en
ciertos paises la incertidumbre en la contratacion puede agregar presion a la alza
en el desempleo por encima de una débil demanda agregada, un efecto que puede
persistir incluso cuando se presenta una recuperacion en la actividad economica.
Ello resulta en un obstaculo mas para la creacion de empleo.

... y destinar mas recursos a las politicas sociales y del mercado de trabajo

Habida cuenta de los 23 millones de personas que se calcula han abandonado el
mercado de trabajo por desanimo y por llevar mucho tiempo desempleadas, es
preciso aplicar con mas firmeza politicas activas del mercado de trabajo (PAMT)
destinadas a abordar la inactividad y el desajuste de las competencias. En efecto,
con un numero cada vez mayor de trabajadores desanimados que permanecen
fuera de la fuerza de trabajo, el riesgo de deterioro y obsolescencia de las
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competencias va en aumento. Ademas, cabe sefalar que, en la actualidad, los
recursos publicos destinados a promover medidas activas del mercado de trabajo
son escasos. Incluso en los paises de la OCDE que suelen contar con instituciones
y practicas relativamente avanzadas en la materia, en 2011 soOlo se destind una
media inferior al 0.6 por ciento del PIB a promoverlas. Segun las estimaciones, si
se aumentan los recursos a promover este tipo de medidas a un 1.2 por ciento del
PIB, en la misma linea de los paises que mas invierten en PAMT, podrian crearse
3.9 millones de empleos en la region de las economias desarrolladas y la Union
Europea. Las regiones que en la actualidad destinan menos recursos a politicas
activas del mercado de trabajo podrian salir ain mas beneficiadas, ya que su
aplicacion ayudaria a mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo.

77



EL EMPLEO EN LA ECONOMIA MUNDIAL %°
Panorama General
Crear Mas y Mejores Empleos
Banco Mundial
Actualizado en abril de 2014

Contexto

El Informe sobre el desarrollo mundial 2013 (IDM) (i) destaca que el empleo es la
piedra angular del desarrollo y que funciona como el eje que conecta el nivel de
vida, la productividad y la cohesion social, todos factores esenciales para lograr un
crecimiento inclusivo. Los paises difieren en cuanto a las posibilidades que tienen
de generar puestos de trabajo en un momento determinado. Hace 30 afos, por
ejemplo, México y Corea estaban aproximadamente en la misma etapa de
desarrollo. Sin embargo, en base a las diferencias en la demografia, las
inversiones, las politicas y una serie de otras causas, las perspectivas actuales de
cada uno de ellos en materia laboral son radicalmente diferentes. En este sentido,
los programas de empleo son especificos de cada pais y contexto.

Los resultados en materia de empleo en los paises en desarrollo continuaron
deteriorandose en 2013: el crecimiento del empleo se desacelerd y las tasas de
desempleo mejoraron ligeramente. La deébil recuperacion mundial, con grandes
disparidades regionales junto con las incertidumbres en los mercados financieros y
los ajustes en las politicas monetarias en los paises desarrollados, pueden ayudar
a explicar tal decrecimiento. A medida que el crecimiento econdémico se
desacelera, particularmente en el mundo en desarrollo, los paises no estan
generando suficientes puestos de trabajo de calidad. A nivel mundial, mas de 1000
millones de personas trabajan en empleos de bajas remuneraciones o informales.
En estos casos, los ingresos que reciben son a menudo tan bajos que no les
permiten salir de la pobreza.

Las cifras del mercado laboral son particularmente preocupantes en el caso de los
jovenes. En todos los paises, las tasas de desempleo juvenil son hasta tres veces
mas altas que las de los adultos. Cerca del 40 % de los jévenes en el mundo en
desarrollo esta desempleado o inactivo y no esta estudiando y el 50 % de los que
estan trabajando lo hace en actividades de baja productividad y generalmente sin
recibir un salario. Desalentados por esta situacidon, muchos jovenes han
abandonado la busqueda de empleo por completo, o la han pospuesto para
proseguir con sus estudios. Ademas, un aumento demografico hara aun mas
urgente el desafio de la generacion de empleo: el IDM estima que serd necesario
crear unos 600 millones de nuevos puestos de trabajo durante un periodo de 15
afios para mantener constantes las tasas de empleo.

%  Banco Mundial. El empleo en la economia mundial. Direccion  URL:

http://www.bancomundial.org/economia-empleo/panorama-general.html (Consultado el 25 de
Agosto de 2014).
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Estrategia

Las politicas adecuadas para la creaciéon de mejores empleos son distintas de pais
a pais, pero por lo general incluyen medidas destinadas a mejorar los incentivos
para la apertura de nuevas empresas o la ampliacion de las existentes; aumentar la
productividad de los pequefios empresarios; promover la innovacion y las
compafiias con un gran potencial de crecimiento; desarrollar las habilidades de la
fuerza laboral; expandir la cobertura de los sistemas de proteccion de los
trabajadores, y facilitar la transicion desde la escuela o inactividad al mundo laboral
o desde empleos de baja a alta productividad, y resolver el problema del
desempleo.

El empleo es fundamental para los objetivos centrales del Grupo del Banco Mundial
de poner fin a la pobreza y promover la prosperidad compartida. El Banco ofrece a
los paises asociados un conjunto Unico de conocimientos sobre el desarrollo
mundial, analisis basados en evidencias, asistencia técnica y creacion de
capacidad, y financiamiento de los sectores publico y privado, aprovechando las
ventajas comparativas de las instituciones que lo integran: el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF), la Corporacion Financiera Internacional (IFC), y el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (MIGA). (i) Tras el lanzamiento del IDM vy la Estrategia
para la proteccion social y el trabajo 2012-2022, (i) el Grupo del Banco Mundial se
centra en llevar a la practica estas estrategias.

El financiamiento del Grupo del Banco Mundial relacionado con este sector
aumentd de US$189 millones en el ejercicio de 2012 a US$321 millones en el
ejercicio de 2013 (que consta de US$210 millones por concepto de préstamos del
BIRF, US$110 millones en préstamos de la AIF y US$1,3 millones en donaciones).
Adicionalmente, el Banco realiz0 34 analisis econdmicos y sectoriales y 22
proyectos de asistencia técnica sobre temas relacionados con los mercados
laborales. Los programas incluyeron seguros de desempleo, obras publicas,
servicios de empleo, capacitacion, apoyo al trabajo independiente y la iniciativa
empresarial, y acceso al crédito. A nivel de las regiones, Africa y América Latina y
el Caribe fueron las que tuvieron mayor apoyo para sus programas de empleos,
recibiendo US$9 millones y US$11 millones, respectivamente, en financiamiento
para los mercados laborales.

Debido al caracter global del desafio de crear empleos, el Banco esta colaborando
con los donantes, los asociados y las organizaciones internacionales para invertir
en tres areas: recopilacion adecuada y oportuna de datos, herramientas de
diagndstico intersectoriales y un flujo ordenado de conocimientos practicos sobre la
experiencia de los paises, lo que permite a los encargados de formular las politicas
de las naciones en desarrollo tomar las decisiones cruciales que necesitan para
generar puestos de trabajo de calidad. Algunos ejemplos de esta cooperacion
incluyen el Consejo de Colaboracion Interinstitucional de Proteccién Social (i) y la
Plataforma de conocimientos sobre empleo, (i) la que en mayo de 2013 organizo
una conferencia de aprendizaje titulada “Dia del empleo y la prosperidad
compartida”, con el fin de analizar los desafios y las soluciones innovadoras que
permitan la creacion de mas y mejores trabajos. En el encuentro se reconocio y
premio a los ganadores del concurso “Experiencias sobre el terreno”, en el que
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participaron mas de 130 propuestas de proyectos destinados a la creacion de
trabajo y oportunidades laborales.

Resultados

En los ultimos tres afos, la asistencia del Grupo del Banco Mundial permitio
beneficiar a 1,5 millones de personas que participaron en nuevos programas
laborales, de las cuales la mitad fueron mujeres.

Reduccion del desempleo juvenil

En Afganistan, Jordania, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Nepal,
Rwanda y Sudan del Sur , se ejecutan proyectos que aumentan las oportunidades
econdémicas de las mujeres jévenes mediante la mejora de sus habilidades y el
acceso al mercado laboral y la tierra agricola, asi como a tecnologia, crédito e
infraestructura.

En Republica Dominicana , casi 40 000 jovenes de entre 16 y 29 afos estan
adquiriendo conocimientos técnicos, experiencia laboral y habilidades béasicas que
les permitiran prepararse para enfrentar la vida.

En Liberia , el Gobierno esta generando empleos temporales para jovenes a traves
de un programa de dinero por trabajo al tiempo que los ayuda a desarrollar
habilidades laborales.

En Papua Nueva Guinea , el Gobierno estableciéo un programa para proporcionar
empleo temporal y capacitacion laboral a miles de jovenes desfavorecidos en la
ciudad de Port Moresby, que es afectada por actividades delictivas.

En Uganda, 6000 jovenes desempleados han iniciado sus propias empresas,
mejorando significativamente sus medios de sustento.

Reformas a las politicas de proteccion laboral

En Butan, un nuevo cédigo del trabajo estd mejorando las condiciones y las
relaciones laborales.

En Brasil, Chile y Colombia se estan desarrollando sistemas de prestaciones por
desempleo basados en el ahorro, que proporcionaran mejores incentivos para la
busqueda y la mantencion de los puestos de trabajo.

En Malasia, el Gobierno con la ayuda del Grupo del Banco Mundial establecié por
primera vez un salario minimo nacional.

Mejoramiento del empleo y la capacitacion
En Armenia, Azerbaiyan vy Serbia se estdn modernizando los servicios nacionales

de empleo y las oficinas de inspeccion del trabajo para mejorar las leyes de
proteccion laboral.
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En Bulgaria , mas de 700 000 personas se estan beneficiando de mejoras en los
servicios de empleo, capacitacion, apoyo a la pequefia empresa y planificacion del
desarrollo econémico local.

En China, las provincias capacitan, mejoran la informacién sobre el mercado
laboral y los servicios publicos de empleo, mejoran las condiciones de empleo, y
aumentan la conciencia de los derechos de los trabajadores y dan apoyo a los
servicios juridicos para los migrantes rurales.

En El Salvador , se garantiza un nivel minimo de ingresos para las familias urbanas
pobres mediante el financiamiento de la participacion de las personas en proyectos
municipales, con énfasis en servicios sociales y programas innovadores de
capacitacion.

En India, se esta promoviendo el desarrollo empresarial y ofreciendo orientaciéon a
empresarios desfavorecidos. Han surgido mas de 1200 jévenes emprendedores, lo
gue ha generado mas de 11 700 nuevos puestos de trabajo.

En Turquia, el Gobierno estd poniendo en marcha proyectos de formacion
profesional de calidad.

Mejora del clima de inversion para la creacion de empleo en forma sostenible

En Turquia, una serie de préstamos para politicas de desarrollo relacionados con
el empleo estdn ayudando a sostener la creacién de puestos de trabajo.

En Rwanda, se estd mejorando el clima para la inversion mediante apoyo a los
empresarios y la inversion privada.

En Colombia, se estan creando nuevos empleos gracias a politicas de
urbanizacion eficaces.

Herramientas de apoyo para una mejor evaluacion del mercado

El modulo ADePT sobre empleo es un programa informatico facil de usar que
genera diagnosticos sobre los mercados laborales y destaca cuestiones sobre los
paises en desarrollo, especificamente como los puestos de trabajo, el empleo y los
ingresos se relacionan con la pobreza.

El Banco Mundial y el empleo, Mercados laborales, (i) Empleo y pobreza, (i) Clima
para la inversion, (i) Plataforma de conocimientos sobre empleo, (i) IDM 2013 (i)
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PANORAMA DEL EMPLEO. NOTA DE PAIS: ; COMO SE SITUAM EXICO?*

El mercado laboral mexicano continla presentando me  jores condiciones que
la mayoria de los paises de la OCDE en términos del  desempleo...

Luego de registrar una de las tasas de crecimiento mas fuertes en la OCDE (3.7%),
el crecimiento econdmico en México se desaceler6 a 1.3% en 2013 y el desempleo
aumento en 0.1 puntos (a 5.0% en el 2T 2014). Las proyecciones sugieren que el
crecimiento volvera a ubicarse en tasas superiores al 3% en el segundo semestre
de 2014 y 2015, y que el desempleo volvera a bajar, de 5.0% a 4.5% en el 4T
2014.

Si bien la tasa de desempleo es baja, la tasa de empleo, de 60,9%, es también
menor a la registrada en otros paises de la OCDE. Muchos joévenes y mujeres
estan excluidos de la fuerza laboral. Mientras que, en promedio, en la OCDE el
62,7% de las mujeres estan empleadas o buscando trabajo, en México este
porcentaje alcanza el 47,3%. Casi el 40% de las mujeres jovenes en México no
estudian ni trabajan o se capacitan (NiNis), lo que corresponde con la segunda tasa
mas alta en la OCDE después de Turquia.

...pero se requiere hacer mas para elevar la particip  acion laboral y mejorar la
calidad de los puestos de trabajo...

El rendimiento de un mercado laboral no debe evaluarse so6lo con base en el
namero de puestos de trabajo disponibles o en el nimero de personas que
participan en la fuerza de trabajo. El desafio para el mercado laboral en México
involucra mejorar la calidad de los puestos de trabajo y reducir la informalidad.

El 2014 OECD Employment Outlook describe la calidad de los puestos de trabajo
en los paises OCDE basandose en tres dimensiones: calidad del ingreso,
seguridad del puesto de trabajo y calidad del ambiente de trabajo (con cifras
correspondientes a 2010).

La calidad del ingreso en México es la menor de toda la OCDE, debido a que
México tiene un promedio de ingresos relativamente bajo y es el tercero en
términos de desigualdad en la distribucion de ingresos. Por otro lado, la calidad del
ambiente de trabajo en México es comparable con la de otros paises de la OCDE:
los trabajadores mexicanos registran buen acceso a recursos y apoyo para llevar a
cabo sus tareas aun cuando enfrentan relativamente altos niveles de demanda de
trabajo.

... y reducir la informalidad...

Si bien de acuerdo con cifras oficiales continda disminuyendo, casi 60% de los
empleos en Meéxico se encuentran en el sector informal; el mercado laboral
muestra una fuerte segmentacion entre el sector formal y el informal. Es més,
muchos de los trabajos creados en los afios que siguieron la crisis financiera global

’OCDE. Panorama del EmpleogCémo se sitta MEXICO? Septiembre 2014 P&gina URL:
http://www.oecd.org/frimexique/EMO-MEX-ES. pdf
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se generaron en el sector informal y las cifras de crecimiento del empleo son
lideradas por el sector informal. En este sentido, dualidades en el mercado laboral,
como las que tienen lugar en México, afectan nativamente la eficiencia y la equidad
de la economia en su conjunto. Los trabajadores en el sector informal son sujetos
de mayor inseguridad; la informalidad limita las economias de escala y los
empleadores en el sector informal dedican menos recursos a sus trabajadores,
reduciendo el crecimiento de la productividad.

...para asegurar un mercado laboral que promueva la e ficiencia y equidad.

Sin embargo, las iniciativas incluidas en la Reforma Laboral de noviembre de 2012
tienen el potencial de mejorar el funcionamiento del mercado laboral, de fortalecer
el crecimiento del trabajo formal, de proteger a trabajadores en situacién de
vulnerabilidad y de aumentar la adaptabilidad del mercado laboral.

Las implicaciones de estos cambios deben seguirse para evitar la creacion de otra
dualidad relativa al contrato indefinido y de plazo fijo, por ejemplo. Los paises que
han sido exitosos en reducir las dualidades han avanzado en reducir las diferencias
entre distintos modos de trabajo, siempre con medidas complementarias para
asegurar proteccion y bienestar de los trabajadores.

La facilidad con que los trabajadores mexicanos encuentran empleo también refleja
la ausencia de un seguro de desempleo: es comun que los trabajadores deban
buscar un empleo lo mas rapido posible para recibir algun ingreso y evitar caer en
situacion de pobreza. En varias ocasiones, los trabajadores no tienen el tiempo de
encontrar un trabajo que esté alineado a sus capacidades o nivel de estudios. La
ausencia de un seguro de desempleo también significa que muchos trabajadores
entran al sector informal luego de haber perdido su trabajo en el sector formal.

Asimismo, la instrumentacion, recientemente anunciada, de un seguro de
desempleo a nivel nacional puede reducir los incentivos de los trabajadores a
entrar al mercado informal y mejorar la calidad del ingreso mencionada
anteriormente. Con el tiempo serd importante acompafar el apoyo monetario con
servicios de empleo y requisitos de busqueda de empleo, identificando si quienes
reciben los beneficios de desempleo complementan el seguro de desempleo con
un trabajo informal. Al respecto, el seguro que actualmente se disefia no brinda
acceso a esquemas de proteccion a la mayoria de trabajadores que laboran en el
sector informal.

Es necesario continuar con los esfuerzos orientados a reducir la informalidad,
cuidando que ello no conlleve a la exclusién de trabajadores de la fuerza laboral.
Un Sistema de Seguridad Social Universal bien disefiado, por ejemplo, puede
fortalecer los incentivos — para trabajadores y empleadores — de mantenerse o
ingresar al sector formal.

La introduccion de “empleo simplificado” para trabajadores estacionales y
temporales puede reducir la informalidad y la evasion de impuestos y
contribuciones sociales; en este tipo de empleo, los empleadores podrian contratar
trabajadores temporales o estacionales por un maximo de dias al afio; no habria
cuotas en la contratacion de empleados estacionales, pero los empleados
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temporales no podrian superar 20% del total. Estos acuerdos no requeririan de un
contrato de empleo formal, sino tan solo de un registro que podria hacerse por
correo electrénico o por via telefonica.

Con relacién a la reciente discusiéon sobre el salario minimo que ha comenzado en
México, La OCDE aplaude los esfuerzos de los gobiernos para garantizar el
bienestar de los ciudadanos y confia que el resultado de estos andlisis permitan un
salario en el nivel adecuado, apuntalen el crecimiento econémico y la creacion de
empleos formales.

84



SITUACION DE MEXICO EN MATERIA DE EMPLEO.

RESUMEN DEL INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, L AS
FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA. #

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Segundo Trimestre de 2014

Empleo

De acuerdo con el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hasta al
30 de junio de 2014 el numero de trabajadores afiliados al IMSS fue de 16.9
millones de personas, nivel que representa un crecimiento anual de 571 mil plazas
(3.5 por ciento). Por tipo de contrato, la afiliacion permanente se incremento en 449
mil trabajadores (78.7 por ciento del total) y la eventual lo hizo en 122 mil personas
(21.3 por ciento del total).

Durante el segundo trimestre de 2014 la tasa de desocupacion nacional se ubico
en 4.9 por ciento de la Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA), tasa que implica
una disminucion anual de 0.1 puntos porcentuales. Al eliminar el factor estacional,
la desocupacion nacional se situé en 4.9 por ciento, cifra igual a la del trimestre
anterior. Tan solo durante junio, la tasa de desocupacion registr6 su menor nivel
para un junio desde 2008 (4.8 por ciento de la PEA). Asimismo, durante el periodo
abril-junio la tasa de subocupacion se ubicé en 8.1 por ciento de la poblacién
ocupada.

Por su parte, durante el segundo trimestre de 2014 la desocupaciéon en las
principales areas urbanas fue de 6.1 por ciento de la PEA, mientras que un afo
antes se ubico en 5.9 por ciento.

Cifras ajustadas por estacionalidad indican que la desocupaciéon urbana se situ6 en
6 por ciento, tasa igual a la registrada en el trimestre previo.

2 Ver documento completo en: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la
Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Segundo Trimestre 2014. Direccién
URL: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/inf_trim/2014/2do_trim/docs/01int/int06.pdf
(Consultado el 28 de agosto de 2014).
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4. Sesion sobre el G-20.
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RESUMEN DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE TRABAJO Y EMPLEO
DEL G20.%
Melbourne, Australia
10y 11 de septiembre de 2014

Los Ministros de Trabajo y Empleo del G-20 y economias invitadas se reunieron los
dias 10 y 11 de septiembre de 2014 en Melbourne, Australia, para discutir las
politicas y las estrategias para hacer frente a los desafios del empleo que se
presentan a nivel nacional y mundial.

En su Declaracion Final, con titulo Prevenir el Desempleo Estructural, la Creacion
de Mejores Puestos de Trabajo y Aumentar la Participacion, los Ministros
expresaron que el tema del empleo es un objetivo importante para lograr un
crecimiento fuerte, sostenible y equilibrado. Para ello, el G-20 se ha comprometido
ha realizar estrategias integrales de crecimiento que permitan a las empresas
generar puestos de trabajo y oportunidades.

Asimismo, los Ministros abordaron varios en temas en su Declaracion Final, tales
como el fortalecimiento de los planes de empleo, la prevencién del desempleo
estructural, la creacion de mejores puestos de trabajo, el empleo informal y
subempleo, la promocion de lugares mas seguros de trabajo, entre otros.

Con respecto al fortalecimiento de los planes de empleo, los participantes indicaron
gue los miembros del G-20 haran un seguimiento de la aplicaciéon de los Planes de
Empleo, revisaran sus progresos y fomentaran su desarrollo.

En materia de prevencion del desempleo estructural, los Ministros asistentes
sefalaron su compromiso para apoyar a los negocios y a la mano de obra con el
objeto de que sean mas flexibles y adaptables a las diferentes circunstancias, con
miras a adaptarse a las nuevas pautas de la actividad econémica.

Los participantes sefialaron que en relacion con la creacion de mejores empleos,
las empresas representan la principal fuente de empleos de calidad. Por lo tanto,
manifestaron su compromiso para fomentar un entorno que apoye la creacion del
empleo, a nivel local, nacional e internacional, incluso a través de sus estrategias
de crecimiento del G-20.

Los Ministros apoyaron la aplicacion de los derechos laborales fundamentales,
tanto en la economia formal e informal, y se comprometieron a identificar a las
personas empleadas de manera informal para desarrollar estrategias apropiadas a
las circunstancias nacionales que favorezcan su transicion a la economia formal.

Con respecto a la promocion de lugares de trabajo mas seguros, los Ministros
sefalaron que las mejorias de la seguridad y la salud en el trabajo son una

2% Ver documento completo en: G20. Declaracién Ministerial de Trabajo y Empleo del G20. Direccion
URL:
https://lwww.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/2014%20LEMM%20Declaration.pdf
(Consultado el 25 de septiembre de 2014).
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prioridad con la finalidad de proteger a los trabajadores y aumentar la productividad
y el crecimiento de los mismos. Por lo tanto, estan de acuerdo en adoptar nuevas
medidas para reducir los costos humanos y econémicos sustanciales asociados a
los lugares de trabajo inseguros y las enfermedades relacionadas con el trabajo.

Los Ministros refirieron que el aumento de la tasa de actividad ayudara a que las
economias crezcan y prosperen, y a su vez puede mejorar el bienestar individual, y
con ello, evitar la escasez de mano de obra futura y mitigar los efectos del
envejecimiento de la poblacion.

En relacidon con el ambito de la promocién del empleo juvenil, los participantes
destacaron es importante que los jovenes sean capaces de hacer un buen
comienzo en la vida, con acceso a una educacién de calidad y al desarrollo de
competencias, ademas de contar con una transicién sin problemas al mercado
laboral y al empleo seguro. Asimismo, recomendaron que los lideres renueven su
compromiso en la lucha contra el desempleo juvenil.

Por ualtimo, en relacion con el empoderamiento de las mujeres, los Ministros
reconocieron gue es necesaria la promocion de una mayor participaciéon de éstas
en el mercado laboral, asimismo, se debe mejorar la calidad de su empleo, lo que
contribuiria a un crecimiento mas fuerte e inclusivo. Por lo tanto, se
comprometieron a tomar las medidas necesarias para cerrar las brechas de género
en las oportunidades y los resultados del mercado laboral.
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RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DEL L20 ?* AL G20.%
Junio de 2014

Llamamiento a un Plan de Accion del G20 a favor del crecimiento incluyente y
empleo de calidad

Los Ministros de Finanzas y los gobernadores de los Bancos centrales del G20%° se
comprometieron a elevar el PIB del G20 “en mas de un 2 por ciento, lo que implica
implementar las politicas actuales en los préximos 5 afios” en su reunion de
Sidney, en febrero de 2014. La inversion y el crecimiento de la produccion en los
paises del G20 se han mantenido muy por debajo de las tendencias a largo plazo y
los niveles anteriores a la crisis. La recuperacion sigue siendo débil, fragil y parcial.
Las previsiones de crecimiento mas recientes siguen revisandose a la baja para
2014, al tiempo que la desaceleracion del crecimiento en las economias
emergentes y la creciente amenaza de deflacidbn en la zona euro representan
riesgos importantes tanto para el empleo como para el crecimiento en relacion con
los niveles de vida. Los Ministros de Trabajo y de Finanzas del G20 deberan dar
seguimiento a su llamamiento de 2013 de poner en practica “politicas de mercado
de trabajo y de inversion social que apoyen la demanda agregada y reduzcan las
desigualdades, tales como el incremento generalizado de la productividad,
proteccion social bien dirigida, salarios minimos establecidos de manera adecuado
en relacibn con los sistemas nacionales de fijacibn de salarios, acuerdos
nacionales de negociacion colectiva y otras politicas dirigidas a fortalecer los
vinculos entre productividad, salarios y empleo”.

Para hacer avanzar al G20 en el logro de la meta de crecimiento del 2 por ciento
del PIB, los Gobiernos tienen que modificar sus politicas y apoyar la demanda
agregada mundial mediante la reactivaciéon del Marco del G20 a favor de “un
crecimiento fuerte, sostenible y equilibrado”. Asimismo, debe respaldarse con
objetivos de creacién de empleo en los planes nacionales de empleo y darles
seguimiento en consulta con los interlocutores sociales. El Labor 20 (L20) pide a
los Gobiernos del G20:

Introducir inversiones en infraestructuras publicas que generen empleo a corto
plazo, pero que también mejoren el potencial productivo a largo plazo y apoyen
la transicién a una economia de bajas emisiones de carbono capaz de generar
empleos verdes y decentes:

Los planes nacionales de crecimiento deberan incluir objetivos de inversion
en infraestructura para los proximos cinco afios y ayudar a movilizar a
los inversores institucionales -incluyendo los fondos de pensiones de los

2 g Grupo Laboral 20 — L20 representa los intereses de los trabajadores y trabajadoras a nivel del G20. Reline
a representantes de sindicatos de los paises del G20 y de las Federaciones Sindicales Internacionales, siendo
coordinado por la Confederacién Sindical Internacional (CSI) y la Comision Sindical Consultiva (TUAC-CSC)
ante la OCDE. Direccion URL: http://www.ituc-csi.org/I20 (Consultado el 26 de septiembre de 2014).

® Resumen de las Recomendaciones del L20 Al G20. Junio de 2014. Direccién URL: http://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/labour_20_priorities_for_the_australian_g20_presidency_5_june_2014_clean_genevaes.pdf
gConsuItado el 27 de agosto de 2014).

® Miembros del G20: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea del Sur,
Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japén, México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Turquia y la
Unién Europea..
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trabajadores- mediante la aplicacién de los Principios de Alto Nivel del
G20/OCDE de inversion a largo plazo por parte de los inversores
institucionales;

Aumentar los ingresos bajos y medios para reducir las desigualdades, pero
también para inyectar poder adquisitivo en la economia y propiciar la inversion
productiva. ElI L20 presentara una evaluacion cuantificada del impacto del estimulo
a los salarios sobre la creacion de empleo para la Reunion de Ministros de Trabajo
del G20 en septiembre de 2014;

Reforzar los derechos de los trabajadores y los sistemas de proteccidén social con
el fin de formalizar los empleos informales, reducir la precariedad del empleo y
promover mercados de trabajo inclusivos, lo que implica esfuerzos para aumentar
las tasas de actividad de los grupos vulnerables, en particular las mujeres y las
comunidades étnicas minoritarias, inclusive a través de la inversion en servicios de
guarderia y en la “economia asistencial”;

Apoyar el empleo juvenil mediante la introduccion de garantias para los jévenes, la
promocién de formacion profesional y practicas de aprendizaje de calidad, tal como
lo piden el L20 y el Business 20 (B20), e incrementar la inversion en la educacion
publica de calidad;

Tomar medidas sobre el cambio climatico y el crecim lento verde

Comprometerse a reducir una cuota ambiciosa y equitativa de las emisiones para
garantizar el éxito de las negociaciones multilaterales sobre el clima en Paris en
2015:

e Contribuir con importantes recursos al Fondo Verde para el Clima, incluidas
fuentes publicas, tales como la tasa sobre las transacciones financieras o los
ingresos por concepto de impuestos al carbono, y apoyar el desarrollo de los
bonos verdes como medio para proporcionar opciones a largo plazo para los
inversores responsables;

» Establecer metas alcanzables en relacidbn con la seguridad alimentaria y
energética y mostrar un fuerte apoyo a las actividades econdmicas sostenibles.

Intensificar el ritmo en relacidon con la regulacion financiera y la fiscalidad

Es preciso el respaldo del G20 al Plan de accion de la OCDE contra la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) para
frenar la evasion fiscal de las empresas multinacionales (EMN) y el compromiso de
intercambio automatico de informacidn entre las autoridades fiscales para frenar la
evasion de impuestos. El L20 pide a los Gobiernos del G20:

* Poner en préctica el estandar de la OCDE para el intercambio automatico de
informacion de cuentas financieras y promover la ratificacion de la Convencion
Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua;

» Adoptar un marco solido para la documentacion de precios de transferencia de
las EMN, incluyendo la declaracién publica de impuestos, pais por pais, y
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revisar el estatuto de establecimiento permanente para tener en cuenta el
modelo empresarial cambiante de las empresas totalmente digitalizadas;

* Mouvilizar recursos financieros para ayudar a las administraciones tributarias de
los paises en desarrollo a hacer cumplir los acuerdos.

El progreso en las reformas financieras acordadas por el G20 es demasiado lento o
insuficiente. Una de las principales preocupaciones es el bajo nivel de ambicién en
la lucha contra los bancos “demasiado grandes para quebrar’” y de ayuda a los
mercados financieros y a los inversores para que abandonen la éptica cortoplacista
y el comportamiento especulativo a favor de estrategias de inversion de capital
pacientes, productivas y comprometidas. El L20 pide a los Gobiernos del G20:

» Dar instrucciones al Consejo de Estabilidad Financiera para que trabaje las
propuestas de separacion estructural de los bancos “demasiado grandes para
quebrar” y la creacion del ratio de apalancamiento Unico del 5 por ciento sobre
los depdsitos bancarios basicos;

e Considerar la posibilidad de aplicar una tasa a las transacciones financieras
(TTF) sobre los derivados extrabursatiles para reducir la especulacion;

« Eliminar las barreras regulatorias y de mercado para las estrategias de
inversion a largo plazo, incorporar una conducta empresarial responsable por
parte de los inversores y garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia
de los intermediarios financieros, gestores de activos y banqueros.

Comercio, desarrollo sostenible y lugares de trabaj 0 seguros

El G20 y sus miembros deben asegurarse de que los acuerdos multilaterales y
regionales de comercio (ARC) y la cooperacién al desarrollo sean coherentes con
los objetivos del desarrollo sostenible e inclusivo y las normas de trabajo decente
para todas las partes involucradas. Asimismo, deben promover el acceso universal
a los servicios publicos y los medicamentos, la estabilidad financiera y el respeto
del espacio politico de los paises. Por tanto, el L20 ha pedido a los Gobiernos del
G20:

* Abstenerse de conceder a los inversores un acceso personalizado a los
procedimientos de solucidon de controversias carentes de responsabilidad
publica, legitimacion soberana y transparencia;

e Garantizar los derechos y el bienestar de los trabajadores y las trabajadoras,
asi como la seguridad en el trabajo mediante el compromiso de introducir la
exigibilidad de las normas del trabajo en los acuerdos comerciales regionales y
los acuerdos bilaterales, asi como establecer procedimientos para que los
inversores asuman su responsabilidad en las cadenas mundiales de valor;

* Afadir una Declaracién sobre la seguridad de los lugares de trabajo en la
Declaracion de los Lideres en Brisbane, que incluya un conjunto de medidas
politicas para proteger la vida y garantizar el progreso social y econémico en las
cadenas mundiales de valor de conformidad con el programa de trabajo
decente de la OIT;

e Garantizar que en las cadenas de suministro no se recurra a la esclavitud u
otras formas de trabajo forzoso o precario a través de garantias de control
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judicial y procedimientos de supervision en los acuerdos comerciales y de
inversion;

Garantizar que las medidas del G20 concedan a los paises en desarrollo su
espacio politico y revisar el propio papel desempefiado por el G20 después de
2015 y en otros procesos internacionales de cooperacion al desarrollo.

Dar seguimiento a los compromisos e incrementar la coordinacion

El G20 debera:

Ir mas all4d de los “planes de accién” que solamente contienen las politicas
existentes para abordar medidas coordinadas y nuevos compromisos
especificos y garantizar su aplicacién a través de:

- El reinicio y la ampliacion del Proceso de Evaluacién Mutua tomando
el empleo y la proteccién social como “factores de riesgo”;

- Lacreacion de bases de datos, informes de progresos y herramientas
de prevision para identificar las necesidades futuras.

Garantizar la coherencia de las politicas mediante la planificacion de una
reunion conjunta de Ministros de Trabajo y de Finanzas para principios de 2015;
Incrementar la cooperacion entre el Grupo de Trabajo para el empleo y el Canal
de Finanzas a fin de establecer paquetes de politicas coordinadas;

Organizar consultas con los interlocutores sociales tanto en las reuniones
ministeriales como en las reuniones de Lideres.
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DOCUMENTO DE DISCUSION.?’

LA PRESIDENCIA AUSTRALIANA DEL G-20 DESDE
LA PERSPECTIVA DE MEXICO.
Secretaria de Relaciones Exteriores

Apreciacion General

» El enfoque de la Presidencia australiana, que enfatiza el crecimiento econdmico
y la creacion de empleos, asi como la mejora de los métodos de trabajo del
G20, es muy oportuno. La Presidencia australiana esta realizando una buena
labor de simplificacién de la agenda del G20 e identificacion de entregables
concretos para la Cumbre de Brisbane, a celebrarse el 15y 16 de noviembre.

Temas del canal de finanzas

» Meéxico estd satisfecho con los resultados de las reuniones de Ministros de
Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G20, especialmente con el
compromiso ambicioso de incrementar en 2% el crecimiento de la economia
internacional por encima de la tendencia actual en los préximos cinco afos.

* El Grupo de Trabajo del Marco para el Crecimiento Vigoroso, Sostenido y
Equilibrado coordinara el desarrollo de estrategias integrales de crecimiento que
incluiran compromisos no solo de politica monetaria y fiscal, sino también de
empleo, comercio, combate a la corrupcion y energia.

* Meéxico ha emprendido una agenda muy ambiciosa de reformas estructurales,
en ambitos prioritarios como el sector energético, educativo, laboral, financiero y
de telecomunicaciones, por mencionar sélo algunos. Estos avances seran
recogidos en el Plan de Accién de Brisbane.

* Meéxico co-preside el Grupo de Trabajo de Inversion en Infraestructura, junto
con Indonesia y Alemania. Consideramos que el G20 tiene el potencial de
impulsar la inversién del sector privado en este sector, para dar un impulso
adicional al crecimiento econdémico.

Temas del canal de Sherpas

* En la pasada Reuniéon de Sherpas (Melbourne, 22-24 de junio), se discutieron
los posibles entregables para la Cumbre de Brisbane (15-16 de noviembre) y
hubo una buena discusion sobre el papel del grupo en la gobernanza
econdmica.

» Para Meéxico, es prioritario atender las consecuencias sociales de la crisis
econdémica internacional. Por ello, damos especial importancia al empleo,
principalmente de los sectores mas vulnerables, asi como a la seguridad
alimentaria y la inclusion financiera. México busca sumar esfuerzos para
equilibrar la agenda del G20 en favor de los paises en desarrollo.

?’ SRE. Reuniones y Foros Internacionales, G20. Documento de Discusion, La Presidencia

australiana del G20 desde la perspectiva de México. Direccién URL:
http://participacionsocial.sre.gob.mx/docs/incidencia_social_ambito_regional_multilateral/agenda_int
ernacional/en_reuniones_y foros_internacionales/g20/australia_2014/posicion_mexico_g20australia
.pdf (Consultado el 27 de agosto de 2014).
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Para México, el empleo debe mantenerse como un tema prioritario en la agenda
del G20. Hay consenso sobre la necesidad de incorporar el tema de equidad de
género a las discusiones sobre este tema.

México esta satisfecho con los resultados de la Reunidon de Ministros de
Comercio del G20, celebrada en Sidney, el pasado 19 de julio. El G20 debe
mantener su papel como impulsor del comercio y el combate al proteccionismo.
México apoya el dialogo ampliado (outreach) que la Presidencia australiana ha
emprendido con paises no miembros del G20 y organismos internacionales,
regionales y sub-regionales.

De igual manera, se valora positivamente la celebracion de foros paralelos
como el B20, L20, Think20, Y20 y C20, que contribuyen a enriquecer las
discusiones del G20 mediante la incorporacion de los puntos de vista de actores
no estatales.
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ECONOMIAS INTERCONECTADAS. BENEFICIARSE
DE LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR.

En la actualidad, “lo que se hace" (las actividades en que interviene una empresa o
un pais) importa mas para el crecimiento y el empleo que “lo que se vende” (el
producto final).

» Las cadenas de valor mundiales (CGV) permiten a las empresas y las
economias “hacer” la parte del proceso en la que ellos son mejores, utilizan
bienes y servicios intermedios de otros lugares sin tener que desarrollar toda
una industria.

» La subcontratacion y la deslocalizacion aumentan la competitividad al
proporcionar acceso a insumos mas baratos, mas diferenciados y de mejor
calidad.

» La creciente interconexion entre las economias crea oportunidades importantes
pero también nuevas dificultades en materia de politica publica.

Competitividad

» La competitividad en las CGV exige fortalecer los factores de la produccion que
son “rigidos” y que tienen pocas probabilidades de cruzar las fronteras
nacionales. Esto implica invertir en capital humano, en la adquisicion de
habilidades y en infraestructura de alta calidad, ademas de favorecer vinculos
fuertes entre la industria y las universidades, asi como otros conocimientos
tacitos. La calidad de las instituciones y del gobierno también son factores
importantes en las decisiones de inversion de las empresas.

» Las pequefias y las medianas empresas (PyME) desempefian un papel
importante en las areas de nicho de las cadenas de valor mundiales y
contribuyen a las exportaciones de empresas mas grandes.

» La manufactura sigue siendo una actividad fundamental en las CGV, incluso si
gran parte de la creacion de valor ahora implica servicios.

» Las politicas de apoyo antiguas ignoran la naturaleza interconectada de la
produccion en las CGV, y la necesidad de la apertura y de la competencia
internacional. Plantean el riesgo del proteccionismo, mientras que el éxito en los
mercados internacionales depende tanto de la capacidad para importar insumos
de alta calidad como de la capacidad para exportar.

Comercio

» En la mayoria de las economias, aproximadamente una tercera parte de las
importaciones intermedias terminan en exportaciones. En las cadenas de valor
mundiales, los aranceles y otras barreras a las importaciones de hecho son un
impuesto a las exportaciones. Las restricciones a la exportacion también
pueden afectar el funcionamiento eficiente de las CGV y aumentar los costos.
Los efectos negativos de la protecciébn al comercio se agravan cuando las
partes y los componentes cruzan las fronteras muchas veces.

» Las medidas para facilitar el comercio, como los tramites aduanales y portuarios
rapidos y eficientes, permiten que las cadenas de valor operen sin dificultades.
La homologacion de normas y requisitos de certificacion asi como los acuerdos

28 Fuente: OCDE. Sitio URL: http://www.oecdepublishing.org/multilingual-

summaries/9789264189560-sum/pdf/9789264189560-sum-es.pdf. Consultado el 2 de septiembre de
2014.

97




de reconocimiento mutuo pueden reducir las cargas de las empresas
exportadoras.

Aungque la liberalizacibn de aranceles puede crear nuevas oportunidades
comerciales, las CGV también requieren servicios eficientes y la posibilidad de
movilizar a la gente, al capital y a la tecnologia a través de las fronteras.

En muchos paises de la OCDE, los servicios representan mas de la mitad de la
creacion de valor en las CGV; y, en China mas del 30%.

Inversioén

>

Considerando la importancia de las empresas multinacionales (EMN), disminuir
las barreras a la inversion es una forma eficiente para que un pais se integre en
las cadenas de valor mundiales. Al inhibir el funcionamiento eficiente de las
CGV, los impedimentos a la inversion transfronteriza pueden tener efectos
negativos en el bienestar tanto de los paises de origen como en el de los
receptores.

Un régimen fundamentado en miles de acuerdos de inversion, bilaterales y
regionales, no refleja de manera adecuada la naturaleza interconectada de las
economias en las cadenas de valor mundiales.

Al promover y facilitar las inversiones es necesario centrarse con mayor
atencion en las actividades que se emprenden en las CGV mas que en las
industrias. Las politicas deben reconocer que el éxito depende tanto de la
inversion entrante como de la saliente.

Las grandes EMN, incluso algunas empresas estatales (EE) influyen de manera
prominente en las CGV; plantean inquietudes en materia de politica publica, por
ejemplo, sobre los efectos en la competencia y en los mercados ademas de la
etapa de productos terminados.

Las CGV pueden apoyar la difusién de las ideas sobre la conducta empresarial
responsable; es indispensable que los negocios se realicen de manera
respetuosa con los derechos humanos y la dignidad, segun lo prescrito en las
Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales y las normas
reconocidas de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la ONU.

Desarrollo

>

La integracion en una CGV puede ser el primer paso para el desarrollo
economico, a través del acceso a las redes, los mercados mundiales, el capital,
el conocimiento y la tecnologia.

Como las cadenas de valor mundiales incluyen actividades contratadas dentro y
entre las empresas multinacionales y los proveedores independientes, la
capacidad para hacer cumplir los contratos es decisiva. Los paises con
sistemas juridicos sodlidos tienden a exportar mas en las industrias mas
complejas. Las tareas que exigen contratos mas complejos se realizan con mas
facilidad en los paises con instituciones que tienen un buen funcionamiento
contractual.

Muchos paises de bajos ingresos siguen estando excluidos de las CGV, por su
ubicacion, falta de recursos naturales, falta de infraestructura o de un entorno
empresarial.
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Ajuste y riesgos

>

La competencia internacional en las CGV implicara costos de ajuste, ya que
algunas actividades aumentan y otras disminuyen, y en la medida en que las
actividades se reubiquen entre los paises.

La politica publica respectiva debe facilitar el proceso de ajuste a través del
mercado laboral y de las politicas sociales, y mediante inversiones en
educacién y adquisicion de habilidades. Las politicas estructurales también
ayudan a fortalecer la flexibilidad y, por ende, la capacidad de recuperacion de
las economias contra crisis futuras.

La creciente interconexion de las economias es una fuente de esa capacidad de
recuperacion. También puede causar contagio si las actividades en una parte
de la CGV se abastecen a través de todo el sistema.

Teniendo en cuenta las implicaciones para el bienestar general de las cadenas
de valor mundiales, los gobiernos, las empresas y otros interesados directos
deben seguir estando conscientes de sus respectivas funciones 'y
responsabilidades en materia de gobernanza.

Principales recomendaciones

>

YV VWV V V¥V

Reforzar la cooperacion multilateral y la coordinacion para mantener un entorno
abierto y previsible para la inversion internacional que apoye la inversion en las
CGV, y para ayudar a adaptar las politicas nacionales a la naturaleza mundial
de la actividad econdmica.

Mantener los mercados abiertos y resistir las presiones proteccionistas.
Promover la liberalizacion comercial, de ser posible en forma multilateral para
maximizar los vinculos en las primeras fases de la produccién y en la etapa de
resultados. Deberian tomarse medidas para facilitar el comercio, inclusive a
través de un acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio.

Evitar las guerras de incentivos para captar las etapas de alto valor de las CGV.
Apoyar a las PyME mediante politicas que favorezcan la creacion de vinculos
con empresas internacionales, fomenten su capacidad de suministro y habilidad
para innovar, y faciliten la adopcién de normas para los productos.

Invertir en la adquisicion de habilidades y en tecnologias de fabricacion
progresistas, inclusive en industrias tradicionales, a través de politicas que
fortalezcan las redes y la cooperacion para contribuir a asegurar la produccion y
la creacién de valor.

Apoyar la inversidn en los activos referentes a conocimientos, por ejemplo,
Investigacion y Desarrollo (I&D) y disefio; y promover la adquisicion de
competencias importantes en el area de la economia; en particular, en
habilidades y gestion.

Hacer reformas en la reglamentacion y liberalizar el comercio y la inversion en
los servicios para mejorar la competencia y aumentar la productividad y la
calidad de los servicios.

Disminuir las barreras a la inversion para que los paises en desarrollo se
integren en las CGV.

Apoyar a las economias emergentes para que mejoren su entorno comercial y
desarrollen sus capacidades para participar en el comercio internacional.
Apoyar la creacién de capacidades a través de iniciativas de “ayuda para el
comercio” para ayudar a las economias en desarrollo mas pobres.

Aunque las empresas tienen, en primer lugar, la responsabilidad de encarar los
riesgos potenciales, promover un enfoque de multiples interesados directos que
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involucre a los gobiernos para apoyar el intercambio de informaciéon y la
creacion de capacidades.
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LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR Y LA MEDICI ON DEL
COMERCIO INTERNACIONAL EN VALOR AGREGADO *°

1. Introduccion

El comercio internacional ha experimentado importantes cambios a lo largo de las
altimas décadas. La reduccion de las barreras arancelarias al comercio y el cambio
tecnologico han favorecido la internacionalizacion de los procesos de produccion,
en la cual incluso ganaron relevancia muchos servicios que antes eran no
comercializables.

De hecho, el comercio de servicios se multiplicé por mas de 11 entre 1980 y 2011,
mientras que el de mercancias se multiplicé por 9. La interdependencia entre
paises por la via comercial ha crecido significativamente, ya que la mayoria
incorpora partes 0 servicios importados. Actualmente, las exportaciones de
cualquier pais integran una mayor proporcién de valor agregado extranjero® que
en el pasado, o sea, la proporcion de insumos de terceros paises en las
exportaciones propias cada vez es mayor. Pocos productos son elaborados
enteramente en un solo pais y cada vez mas, en las ventas de un producto, se
incluyen distintos tipos de servicios relacionados.

Una parte muy significativa del comercio, en especial de materias primas o
recursos naturales, es impulsado por las grandes inversiones transfronterizas de
las industrias extractivas que operan a nivel global a través de las firmas
transnacionales. La busqueda de mercados extranjeros por estas transnacionales a
través de la inversidbn extranjera directa (IED) también genera comercio,
generalmente cambiando el comercio realizado en condiciones competitivas por un
comercio intra-firma.

Por lo tanto, el comercio internacional y la inversion estan inextricablemente
entrelazados a través de las redes internacionales de produccion de bienes de las
empresas que invierten en todo el mundo, asi como en la comercializacion de
insumos que forman parte de las cadenas de valor transfronterizas con diversos
grados de complejidad. Estas cadenas de valor, ya sea intra-empresa o
inter-firmas, regionales o de naturaleza global, se las conoce como Cadenas
Globales de Valor o CGV, en inglés: Global Value Chains.

Asi como ha evolucionado el comercio internacional y los procesos productivos -
donde la mayoria de los bienes y servicios producidos actualmente son “Made in
World”-, no ha ocurrido lo mismo con las herramientas estadisticas utilizadas para
medir correctamente estas variables. Los instrumentos clasicos de medicion no
fueron concebidos para describir las nuevas estructuras fragmentadas de la
produccion y el comercio que caracterizan las economias globalizadas actuales a

*  Ferrando, Alonso P. Instituto de  Estrategia  Internacional, Junio  2013.

http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/ExternoCarta.aspx?signatura=334.7%2520/%2520FER-
CAD%2520/%25202013. Consultado el 19 de septiembre de 2014.

% E| valor agregado extranjero (o valor agregado extranjero como proporcion de las exportaciones),
indica qué parte de las exportaciones brutas de un pais se componen de insumos que se han
producido y adquirido de otros paises. Es la proporcion de las exportaciones del pais que no se
deberia sumar a su PIB.
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través de las CGV. Las estadisticas, mal adaptadas a los nuevos procesos de
produccion y a las nuevas estructuras de comercio, brindan una vision parcial de la
realidad econdmica, con los consiguientes errores en la toma de decisiones por
parte de los hacedores de politica.

En situaciones caracterizadas por flujos y producciones cruzadas, creer que el
proteccionismo es un instrumento valido puede ser un error. Por ejemplo, gran
parte de las importaciones estadounidenses procedentes de China son, en
realidad, importaciones de productos de empresas estadounidenses fabricados en
China (aunque en algunos casos con una red de proveedores externos
provenientes de otros paises de la regiébn, como el ASEAN). Por lo tanto, una
decision politica de subir los aranceles de importacion tendria consecuencias
negativas para estas empresas. Este tipo de decisiones podrian evitarse si se
midiese correctamente el comercio internacional, teniendo en cuenta la
fragmentacion internacional de la produccién y del propio comercio.

Cadenas Globales de Valor

Las Cadenas Globales de Valor (CGV) no son mas que un conjunto de eslabones o
el conjunto de actividades necesarias para generar un producto o servicio; desde
su concepcion hasta la venta final, incluyendo también el reciclaje de los residuos
después de su uso. Las CGV pueden ser entendidas como una nueva forma de
funcionamiento y organizacion de las redes transnacionales, que representan
alrededor del 80% del comercio mundial. Puede ser asumida también como un
conjunto de eslabones consecutivos de actividades econdmicas en diferentes
paises o regiones, que interactian en una dinamica continua.

La participacion de un pais en las CGV puede tomarse como un indicador que
refleja la porcion de las exportaciones de ese pais que forma parte de un proceso
comercial de varias etapas (multi-etapas), y que incluye el valor agregado
extranjero incorporado en las propias exportaciones, como también el valor
agregado adicionado en las exportaciones de otros paises.

La tasa de participacion en las CGV es un indicador util respecto del grado en que
las exportaciones de un pais estan integradas en las redes internacionales de
produccion, lo cual es ventajoso para explorar la relacion comercio-inversion. Con
este indicador se da una imagen mas completa de la participacion de los paises en
las CGV, tanto “aguas arriba™*' como “aguas abajo”, y corrige la limitacién de otros
indicadores (clasicos), en los que los paises ubicados al principio de la cadena de
valor (aguas arriba), como por ejemplo, los exportadores de materias primas,
tienen, por definicion, un contenido de valor agregado extranjero bajo en sus
exportaciones. La tasa de participacion en las CGV muestra una imagen mas
completa de la contribucién de los paises en estas CGV, tanto “aguas arriba” como
“aguas abajo”.

Las CGV son responsables del fendmeno creciente de "doble computo” o “doble
contabilidad” en las estadisticas mundial de comercio. Los productos primarios
extraidos o producidos en un pais pueden ser exportados a otro pais para su

31 . . . W - N

Los paises(o regiones) pueden patrticipar en la cadena de valor agregado “aguas arriba” (upstream), que implica agregar
valor extranjero (de terceros paises) a sus exportaciones, 6 “aguas abajo” (downstream), donde sus exportaciones son
incorporadas a otros productos como insumos de estos para luego ser re-exportados
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procesamiento, luego exportado nuevamente a una planta manufacturera de un
tercer pais, el cual puede exportarlo a un cuarto para su consumo final. En todo
este camino, el valor del producto primario cuenta sélo una vez como contribucién
al PBI del pais original. Sin embargo, se lo contabiliza varias veces en las
exportaciones mundiales.

El Valor Agregado Extranjero a nivel Region/Pais

A nivel pais, el valor agregado extranjero en las exportaciones esta indicando qué
parte de las exportaciones brutas del pais son insumos que han sido producidos en
otros paises, 0 en qué medida las exportaciones de un pais dependen del
contenido de importaciones. También es un indicador del nivel de especializacion
vertical de las economias: en la medida en que las actividades econdmicas de un
pais se centren en determinadas actividades en las cadenas globales de valor.

La mayoria de los paises en desarrollo, incluidos los mas pobres, participan cada
vez mas en las exportaciones globales brutas como en las cadenas globales de
valor. La participacion de los paises en desarrollo en las CGV a través del comercio
internacional aumentd de un 20% en 1990, a un 30% en 2000 y a mas del 40% en
la actualidad. Una vez mas, la papel de las empresas transnacionales es
fundamental, ya que los paises con una mayor presencia de IED en relacion al
tamafio de sus economias, tienden a tener un nivel més alto de participacion en las
CGV y una mayor participacion relativa en el comercio de ese valor agregado
global en comparacion con su participacion en las exportaciones mundiales.

Las CGV en los paises en desarrollo pueden desempefiar un papel importante en
su crecimiento y desarrollo economico. El valor agregado domeéstico creado por las
CGV de los paises que participan en el comercio internacional puede ser muy
significativo en relacion al tamafio de sus economias locales. En los paises en
desarrollo, por ejemplo, el valor agregado que genera el comercio contribuye, en
promedio, con aproximadamente el 28% del PIB, en comparacion con el 18% para
los paises desarrollados. Ademas, parece existir una correlacién positiva entre la
participacion en las CGV y el crecimiento del PIB per cépita. Economias con una
participacion creciente en las CGV tienen un crecimiento de su PIB per capita de
cerca de 2 puntos porcentuales por arriba del promedio.

Segun las cifras de la UNCTAD (2013), la participacion promedio del valor
agregado extranjero en las exportaciones de los paises en desarrollo, tomados en
conjunto, fue en 2010 del 25%, 3 puntos porcentuales por debajo del promedio
mundial (de un 28%), pero significativamente superior al de los Estados Unidos
(11%) y Japon (18%). La UE tiene una participacion alta de valor agregado
extranjero en el comercio internacional (39%). Sin embargo, hay que tomar esta
cifra con cuidado, ya que incorpora un elevado comercio intra-zona, debiéndose
tener en cuenta la doble contabilidad que esto implica.

La mayor participacion de valor agregado extranjero en el comercio esta en
América Central (que incluye a México) y en Asia Oriental y el Sudeste Asiatico,
donde las industrias procesadoras representan una parte significativa de las
exportaciones. El valor agregado extranjero en las exportaciones es mucho menor
en Africa, América del Sur y en las Economias en Transicién, donde las
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exportaciones de recursos naturales y de commodities con escasa incorporacion
de insumos importados juegan un rol importante.

Como se observa entonces, no todo lo que un pais exporta es valor agregado
doméstico o nacional, pues incorpora valor agregado de terceros paises
(extranjero) que seran insumos para sus exportaciones. En consecuencia, la
proporcion de valor agregado que un pais incorpora cuando exporta seguramente
sera muy diferente a la participacion de sus exportaciones en el total de
exportaciones mundiales.

Existen diversos factores que aplican de manera diferente segun el pais, que
influyen en la incorporacion de valor agregado nacional en las exportaciones. Los
principales son:

1. Tamaro de la
economia .

2. Composicion de las
exportaciones y posicion
en las CGV.

3. Estructura econémica y
modelo de exportacion

Economias grandes, como
EE.UU. o Japdn, tienden a
tener importantes cadenas
de wvalor internas vy
dependen menos de los
insumos  extranjeros. Sin
embargo hay importante
excepciones, como China,
Alemania o el Reino Unido,
cuyas exportaciones
dependen de insumos de
terceros paises.

Los paises con importante
cantidad de recursos
naturales, petréleo u otros
commodities en sus
exportaciones, como Rusia
0 Arabia Saudita, tienden a
tener un mayor valor
agregado en el comercio,
sus exportaciones se ubican
al "comienzo" de las CGV y
requieren pocos iNsSUMos
importados. Por su parte,

Los paises con importantes
puertos o infraestructura
portuaria, como Hong Kong
Singapur o los Paises
Bajos, tendrdn una mayor
participacion de valor
agregado extranjero y una
menor participacion de valor
agregado nacional en sus
exportaciones.

los paises que exportan
servicios, como la India
tienden a incorporar mas
valor. En contraste, paises
con exportaciones  con
elevada participacion en
industrias de segmentos
altos podrdn  necesitar
importar mas para generar
exportaciones.

La combinacién de estos tres factores explica gran parte del valor agregado
nacional (doméstico) que incorpora la mayoria de los paises exportadores. Por
ejemplo China, la cual, por un lado, es una economia cada vez mas grande, con
una importante cadena de suministro interno; mientras que por otro, tiene una
elevada y significativa participacion en el comercio de productos procesados y es
un exportador importante de productos electrénicos (una industria con una CGV
muy compleja). Pero el 70% del valor agregado que incorpora China en el comercio
internacional es de caracter doméstico. O sea, teniendo en cuenta la definicion
realizada de “valor agregado domeéstico”, el 70% de las exportaciones chinas son
elaboradas con bienes e insumos chinos.
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Es por ello que un error corriente que se comete con este pais es creer que su
crecimiento esta basado en la evolucién del comercio mundial. Por el contrario, Si
se considera el contenido en importaciones de las exportaciones chinas, se
observa que el grado de apertura de China es bastante reducido (y similar al de
Europa). La evolucion de su demanda interna, y en particular de la inversion, son
factores mas relevantes para explicar el crecimiento de China.

Participacion “aguas arriba” o “aguas abajo” en la Cadena de Valor

Como ya se ha sefialado, los paises(o regiones) pueden participar en la cadena de
valor agregado “aguas arriba” (upstream), que implica agregar valor extranjero (de
terceros paises) a sus exportaciones, 0 “aguas abajo” (downstream), donde sus
exportaciones son incorporadas a otros productos como insumos de estos para

luego ser re-exportados.

Si nos referimos a regiones o grupos de paises, dentro de los en desarrollo, Asia
Oriental y el Sudeste Asiatico es una de las regiones con el mas alto nivel de
participacion en la CGV5 (56% “aguas abajo” y 26% “aguas arriba”) reflejando su
primacia como la region mas importante en cuanto a su orientacion exportadora de
manufacturas y actividades de procesamiento de productos. América Central —que
incluye México—, también tiene una buena participacion del total de valor agregado
que incorpora esa region en las CGV desde la perspectiva “aguas arriba” (27%).
Sin embargo, tiene una tasa baja de participacion relativa “aguas abajo” (43%),
reflejando el hecho que sus exportaciones estdn muy direccionadas al mercado
interno de los Estados Unidos.

Una alta tasa de participacion en las CGV de las regiones exportadoras de
commodities, reflejado por un elevado valor “aguas abajo”, indica que una
proporcion significativa de sus exportaciones son procesadas y reincorporadas en
las exportaciones de terceros paises (en realidad estan operando como punto de
partida). En el siguiente grafico se puede apreciar estas participaciones recién
comentadas.

La participacion en el valor agregado de los Paises en Desarrollo

Los paises en desarrollo (PED’s) estan teniendo una mayor participacion en el
comercio mundial y, de manera paralela, una mayor injerencia en las CGV. La
participacion de los paises en desarrollo en el valor agregado mundial generado
por el comercio se ha incrementado rapidamente, doblando su participacion en 20
afos, pasando, como se dijo, de un 20% en 1990 a mas del 40% en 2010.

Mas alld de la crisis internacional de 2008/09 -que afectd esencialmente a las
economias desarrolladas pero que sus consecuencias y repercusiones aun se
sienten en el resto del mundo-, se observa que las economias industrializadas
parecen depender cada vez mas del contenido importado para poder exportar,
dando lugar a que las economias en desarrollo agreguen un creciente valor
nacional en el fluyjo mundial de comercio. Esto permite enfatizar sobre la
importancia de mantener bajo control las barreras a la importacion, tanto las
arancelarias como las no arancelarias, para lograr asi una mayor competitividad.

Al analizar la participacion de los 25 principales exportadores “en desarrollo” en el
valor agregado generado por el comercio internacional (excluyendo a los paises
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exportadores de petrdleo), se observa que algunos exportadores de recursos
naturales y materias primas que emplean escaso valor agregado extranjero en sus
exportaciones tienen una relativa alta participacion en el valor agregado del
comercio mundial, tal es el caso de Chile e Indonesia por ejemplo, al igual que los
exportadores de servicios como India. En cambio, economias en desarrollo
relativamente abiertas, con un fuerte perfil exportador y una alta integracion en las
CGV (como Corea, Hong Kong, Singapur o Malasia) tienen una menor contribucion
en el valor agregado del comercio. Sin embargo, la contribucién absoluta de valor
agregado por el comercio en el PIB en estos paises es alta debido a la mayor
importancia relativa del comercio en sus economias.

Otro aspecto que merece la pena resaltar al analizar los principales paises en
desarrollo (PED’s) exportadores, es el hecho de que existen marcadas diferencias
en el grado en el cual sus exportaciones estan integradas o dependen de las CGV.

Los principales paises exportadores de Asia Oriental y del Sudeste Asiatico se
ubican en lo mas alto del ranking de participacion en las CGV, ya que ellos en
forma simultanea importan una parte significativa de sus exportaciones (valor
agregado extranjero) y una parte significativa de sus exportaciones son bienes
intermedios a ser usados en las exportaciones de terceros paises. Por lo tanto, las
exportaciones de estos paises integran las CGV tanto “aguas arriba” como “aguas
abajo”, o sea, ellas operan en el “medio” de las CGV.

Por otro lado, otros grandes exportadores en desarrollo, tales como India, Brasil,
Argentina y Turquia, tienen una relativa baja tasa de participacién en las CGV.
Estos paises tienen un menor nivel de participacion “aguas arriba” por la naturaleza
de sus exportaciones (recursos naturales o servicios que tienden a tener una
menor necesidad de contenido importado o de valor agregado extranjero). Sin
embargo, también tienen un bajo nivel de participaciéon “aguas abajo” debido a que
la mayoria de sus exportaciones son bienes o servicios finales que no son usados
como bienes intermedios de exportaciones de otros paises.

El Valor Agregado Extranjero a nivel Industria

» A nivel industria, la participacion en el valor agregado extranjero es un proxy o
indicador de la medida en que las cadenas de valor de las industrias estan
segmentadas en distintas tareas y actividades que genera el comercio, lo que
agrava el efecto de la doble contabilidad. Esta participacion nos indica qué
industrias realmente tienen una produccion internacionalmente integrada. Esto
es importante para aplicar politicas mas direccionadas por ejemplo, de
desarrollo industrial y comercio o para politicas de promocion de inversiones,
entre otras.

Desde hace varios afios, los procesos industriales evidencian fenémenos de
fragmentacion de la produccion y especializacion vertical. Las empresas,
aplican cada vez mas estrategias de externalizacién internacional, consistente
en que proveedores extranjeros independientes les proporcionan los bienes
intermedios que necesitan. Sin embargo, este no es el Unico medio de
abastecerse de insumos. Las empresas pueden optar por diferentes estrategias
de suministro, tanto nacionales como internacionales.
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» A nivel nacional, la empresa puede fabricar sus insumos en el pais, pero
también puede optar por la externalizacion, o sea comprar sus insumos a un
proveedor doméstico independiente.

» A nivel internacional, la empresa puede seguir una estrategia de integracion
vertical basada en la inversion extranjera directa, y en este caso los insumos se
fabrican en una de sus filiales del extranjero. La empresa también puede decidir
que adquirira sus insumos a una empresa extranjera independiente, en cuyo
caso se habla de externalizacion internacional (outsourcing).

Tradicionalmente, un numero selecto de industrias manufactureras han estado
a la vanguardia de la segmentacion de las cadenas de valor asi como de las
tendencias asociadas (tercerizacion o externalizacion y deslocalizacion).

Las industrias de la electronica y del automavil, donde los productos se puede
dividir en componentes especificos que pueden ser producidos por separado,
de manera facil de transportar, y montados en lugares de bajo costo, han
abierto el camino, dando forma a las CGV vy, por lo tanto, teniendo una
participacion mas alta en el valor agregado del comercio exterior. Un nimero de
industrias que incorpora y procesa productos de industrias extractivas y de
commodities comercializables (por ejemplo, productos del petroleo, plasticos,
quimicos basicos, etc.), las siguen de cerca.

Obviamente, las industrias extractivas se ubican en un rango menor ya que
requieren una escasa cantidad de contenido importado. La mayoria de las
industrias extractivas son el punto de partida de muchas CGV ya que son el
insumo (valor agregado) de muchas otras industrias que exportan. Las
telecomunicaciones, los servicios industriales, los financieros, etc. tienen una
participacion aun menor en las CGV, ya que el uso de componente importado
en las exportaciones de estos servicios es reducido.

Los Servicios y la Inversion Extranjera Directa (IE =~ D)

Las CGV hacen un uso extensivo de los servicios, 0 sea, o €S un uso masivo ni
concentrado. Mientras que la participacion de los servicios en las exportaciones
brutas mundiales es de sélo el 20%, casi la mitad del valor agregado de esas
exportaciones (46%) es aportado por el sector servicios (a través de la
incorporacion de insumos), ya que la mayoria de las exportaciones manufactureras
requieren servicios para su produccion. De hecho, una parte significativa de la
produccion de las empresas transnacionales esta orientada a proporcionar esos
insumos (servicios). Esto se observa en el hecho de que mas del 60% del stock de
IED mundial se direcciona a las actividades de servicios (26% en la industria y un
7% en el sector primario). Este panorama es similar tanto en los paises
desarrollados como en las economias en desarrollo.

Por su parte, la proporcion entre el stock global de IED y el comercio se ha casi
duplicado en la ultima década, incrementandose desde aproximadamente el 50% a
mediados de los afios 90’ a méas del 100% en 2010, con el crecimiento de las tasas
de IED en las exportaciones de servicios. La IED es un elemento de creciente
importancia en los flujos comerciales internacionales. Las estimaciones de la
UNCTAD muestran que alrededor del 80% del comercio mundial (exportaciones
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brutas) esta relacionado a las redes de produccion de las empresas
transnacionales, ya sea mediante el comercio intra-firma, a través de modos de
inversion no accionaria en la produccion internacional (incluyendo contratos de
fabricacion, licencias, franquicias, etc.), o mediante transacciones de libre
competencia en el mercado que involucre al menos una compafia transnacional.

Las redes internacionales de produccion de las empresas transnacionales, dentro
de las cuales se lleva a cabo la mayor parte del comercio internacional, estan
fuertemente orientados a proporcionar los insumos (el valor agregado) necesarios
para generar dicho comercio. En este esquema, como se dijo, las CGV hacen un
uso extensivo de los servicios, participando en solo un 20% de las exportaciones
brutas globales, pero en un 46% del valor agregado generado por el comercio de
insumos.

La participacion de las empresas transnacionales en la generacion de valor
agregado a través del comercio se ratifica mediante una correlacién positiva entre
el stock de IED en los paises y sus participaciones en las CGV. Esta correlacion es
aun mayor especialmente en los paises mas pobres, lo que indica que la IED
puede ser una via importante para que los paises en desarrollo accedan a las CGV
y hacer crecer su participacion en el comercio y en dichas cadenas.

Las economias con un stock de IED relativamente grande respecto al tamafio de
su economia tienden a tener una mayor participacion de valor agregado extranjero
en sus exportaciones, mayor participacion en las CGV y una mayor contribucion del
valor agregado generado por el comercio en sus PIB.

La experiencia de los ultimos 20 afios muestra que, como los paises aumentan su
participacion en las CGV, sus tasas de crecimiento del PIB tienden a aumentar en
forma correlacionada. Esta relacion positiva con las CGV también se ve reflejada
en el incremento del PIB per capita, tanto en los paises desarrollados como en las
economias en desarrollo.

Sin embargo, esta correlacion positiva entre estas variables no necesariamente
demuestra causalidad. A fin de establecerla se necesita un mayor nivel de
investigacion y estudio, que incluya un examen de los casos de estudio. El PIB per
capita es solo una medida exégena y aproximada de los efectos de las CGV en el
desarrollo. Los componentes del valor agregado incluyen entre otros elementos la
mano de obra, el capital, los impuestos, los beneficios, etc., que deben
incorporarse para poder lograr una mejor y mas acabada evaluacion del impacto
econdmico de las CGV en la economia.

Comentarios finales

Sin duda, la produccion para la exportacion directa genera valor agregado y
contribuye a incrementar el PIB. Ademas, es creadora de empleo y generadora de
ingresos, tanto privados como publicos, éste ultimo a través de los impuestos.

Se observo que si dichas exportaciones participan en las CGV, a largo plazo, estas
cadenas de valor (fragmentacion de la produccion) pueden proporcionar
oportunidades para la modernizacion industrial, el desarrollo tecnolégico y la
diseminacién de esa tecnologia.
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La participacion en las CGV depende de los conectores tanto “aguas arriba” como
“aguas abajo”. Los paises aumentan su participacion en las CGV tanto por el
aumento del contenido importado en las exportaciones (valor agregado extranjero
de las exportaciones).

La generacion de mayor valor agregado a través de bienes y servicios de uso
intermedio en las exportaciones de terceros paises. Naturalmente, éste ultimo
mecanismo produce resultados positivos para la economia nacional, ya que implica
un crecimiento de la incorporacion de valor agregado nacional en las
exportaciones.

Sin embargo, las CGV también pueden implicar algunos riesgos, en especial para
los paises en desarrollo. Tanto el desarrollo tecnolégico como su diseminaciéon no
es inmediata ni automatica, por lo que los paises en desarrollo pueden quedar
situados en actividades relativamente de bajo valor agregado.

Debido a que la ubicacién de los procesos, tareas y actividades dentro de las CGV
estan determinados por factores dinamicos, como la productividad relativa del
costo de la mano de obra, el cambio en las legislaciones y las normas domésticas,
las politicas nacionales de corto plazo (como determinadas politicas cambiarias),
etc.; dichos procesos o actividades pueden modificarse o0 mudarse a lo largo de las
redes internacionales de produccion que integran las empresas transnacionales.

Otro aspecto a tener en cuenta es el impacto sobre la sustentabilidad de las CGV,
en especial a partir del impacto medioambiental generado, por ejemplo, por el
transporte internacional de mercaderia a lo largo de todos los eslabones de la
cadena de valor, o el riesgo generado por las empresas y sus actividades ubicadas
en areas de poca o escasa regulacion. Del mismo modo que con el tema
ambiental, las CGV afectan también los aspectos sociales y laborales, los cuales
deberan ser tenidos en cuenta.

Dada esta fragmentacion internacional de la produccion, es que surgen las dudas
acerca de los instrumentos clasicos de medir el comercio internacional, ya que los
mismos no fueron concebidos para describir las nuevas estructuras fragmentadas,
tanto de la produccion como del comercio. En respuesta, estan surgiendo nuevas
formas o instrumentos de medicion del comercio internacional que tengan en
cuenta la mencionada fragmentacion. Una de ellas es la medicion a través del valor
agregado. Con éste método, los excedentes y los déficits comerciales bilaterales se
reducen, lo que da una idea mas clara de la importancia que han cobrado las CGV,
asi como de la creciente interdependencia de los paises y los sectores en la
economia global.
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5. Segunda Reunion del Grupo
Parlamentario sobre Asuntos
Fiscales de la OCDE.
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ACTUALIZACION SOBRE LA INICIATIVA DE LA OCDE SOBRE LA EROSION
DE LA BASE Y TRASLADO DE BENEFICIOS (BEPS, POR SUS SIGLAS EN
INGLES).

Antecedentes

La Primera Reunion del Grupo Parlamentario sobre Asuntos Fiscales se realizé en
el marco del Seminario Parlamentario de Alto Nivel de la OCDE en febrero de
2014.

La OCDE define la Erosiéon de la Base y el Traslado de Beneficios (BEPS, por sus
siglas en inglés) como las estrategias de planificacion fiscal que aprovechan los
vacios y los desajustes en las normas fiscales para obtener beneficios que
“desaparecen” para efectos fiscales o que transfieren las ganancias a lugares
donde hay poca o ninguna actividad real, pero en los cuales los impuestos resultan
bajos 0 no se paga ningun impuesto empresarial.

En la mayoria de los casos, dichas estrategias no son ilegales, pero tienen efectos
negativos al distorsionar la competencia ofreciendo una ventaja competitiva a las
empresas que operan a través de las fronteras frente a las empresas que
funcionan a nivel nacional. En segundo lugar, puede conducir a una asignacion
ineficiente de los recursos al distorsionar las decisiones de inversion hacia
actividades que tienen tasas de deduccién mas bajas, pero que se vuelven mas
altas después de que los impuestos se han restado. Por ultimo, se trata de una
cuestion de equidad: cuando los contribuyentes (incluyendo las personas)
observan que las empresas multinacionales evitan legalmente el impuesto sobre la
renta, se lesiona el cumplimiento voluntario de todos los contribuyentes.

La OCDE ha brindado gran atencion al tema de la BEPS. En 2013, presento el
Informe titulado “Lucha contra la Erosion de la Base y el Traslado de Beneficios” y
también lanz6 el “Plan de Accion contra la Erosion de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios” que incluyé una hoja de ruta mundial para permitir a los
Gobiernos recaudar los ingresos fiscales necesarios para servir a sus ciudadanos y
brindar a las empresas la seguridad que necesitan para invertir y crecer.

Este Plan fue elaborado a peticion del G-20 y presentado en la Reunién de
Ministros de Finanzas del G-20 en Moscu, Rusia, en julio de 2013. Asi, la OCDE
identifico 15 acciones especificas dirigidas a aplicar instrumentos nacionales e
internacionales para prevenir que las empresas paguen poco 0 nada de impuestos.

Dicho Plan identifica las siguientes acciones generales:

» Accion 1: Abordar los retos de la economia digital para la imposicion.

» Accion 2: Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos.

* Accion 3: Refuerzo de la normatividad sobre las Compafias Foraneas
Controladas (CFC).

» Accion 4: Limitar la erosion de la base imponible por via de deducciones en el
interés y otros pagos financieros.

» Accidon 5: Combatir las préacticas tributarias perniciosas teniendo en cuenta la
transparencia y la sustancia.
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» Accion 6: Impedir la accion abusiva de convenio.

e Accion 7: impedir la elusion artificiosa del estatuto del Establecimiento
Permanente (EP).

« Acciones 8, 9 y 10: Asegurar que los resultados de los precios de transferencia
sean acordes con la creacion de valor.

» Accion 11: Establecer metodologias para la recopilacion y el andlisis de datos
sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, y sobre
acciones para enfrentarse a ellas.

* Accion 12: Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de
planificacion fiscal agresiva.

» Accion 13: Reexaminar la documentacion sobre los precios de transferencia.

» Accion 14: Hacer mas efectivos los mecanismos de resolucion de controversias.

« Accién 15: Desarrollar un instrumento multilateral.*?

La OCDE estableci6é que las acciones descritas en el Plan serian realizadas dentro
de un periodo de 18 a 24 meses mediante tres fases estipuladas en septiembre de
2014, septiembre de 2015 y diciembre de 2015. Asi, se busca involucrar a todos
los miembros de la OCDE y a los paises del G-20 en condiciones de igualdad.*

Pascal Saint-Amans, Director del Centro de Politica y Administracion Tributaria de
la OCDE, considera que el trabajo de la OCDE en materia de Erosién de la Base y
el Traslado de Beneficios se ha fundado en la determinacion de los lideres del G-
20 para modernizar el sistema tributario mundial sobre un fundamento multilateral.
Aunque esto no se puede lograr con el trabajo Unico de los paises de la OCDE v,
por ello, la Organizacion también se ha centrado en la participacion de los paises
que no son miembros>*.

El funcionario de la OCDE reconoce que del mismo modo que los ciudadanos no
estan dispuestos a aceptar la evasion fiscal a gran escala por parte de las
empresas globales, tampoco toleran una situacion en la que los pocos ricos
pueden esconder su dinero con impunidad en los paraisos fiscales.

Actualizacion de las Iniciativas de la OCDE en materia de la BEPS.

En la Reunién Anual del Consejo Ministerial de la OCDE en Paris, Francia, del 6 al
7 de mayo de 2014, se presentd una declaracion titulada “Llevar las normas
fiscales internacionales al Siglo XXI: Actualizacion sobre la BEPS; el intercambio
de informacion; y los impuestos y el programa desarrollo” en el cual informa del
avance del Plan de Accién Integral para combatir la BEPS®.

%2 plan de accién contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios. OCDE. 2013. Pagina URL:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/plan-de-accion-contra-la-erosion-de-la-base-
imponible-y-el-traslado-de-beneficios_9789264207813-es#page4 (Fecha de consulta: 22 de agosto de 2014).
% Acerca de la BEPS. OCDE. Pagina URL: http://www.oecd.org/tax/beps-about.htm#areas (Fecha de consulta:
27 de agosto de 2014).

34Saint-Amans, Pascal. Tax is all about trust. Foro de la OCDE de 2014. Pagina URL:
http://www.oecd.org/forum/oecdyearbook/tax-is-all-about-trust.ntm (Fecha de consulta: 22 de agosto de 2014).
% Bringing the International Tax Rules into the 21st Century: Update on Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS), Exchange of Information, and the Tax and Development Programme. OCDE. Reunién Anual del
Consejo Ministerial de la OCDE. Paris. 6 y 7 de mayo de 2014. Pagina URL: http://www.oecd.org/tax/C-
MIN(2014)6-ENG.pdf (fecha de consulta: 22 de agosto de 2014).
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En relacion con el tema de la BEPS se incluyeron las siguientes consideraciones:

* La eliminacion de la doble imposicion es un objetivo fundamental de la
Organizacion debido a que propicia el comercio y las inversiones a través de las
fronteras, lo que estimula el crecimiento y la creacion de empleos. Sin embargo,
las normas actuales (por ejemplo, las disposiciones fiscales de los tratados y las
directrices de precios de transferencia) no han mantenido el ritmo con respecto a
la operacion de los negocios en el Siglo XXI. En otras palabras, el sistema fiscal
internacional actual ha permitido que la planificacién fiscal legal de las empresas
multinacionales obtenga tasas de impuestos efectivas muy bajas.

* El proyecto contra la BEPS marca un punto de inflexion en la historia de la
cooperacion internacional en materia fiscal. Después del informe de actualizacion
al Consejo en materia de la BEPS y la Declaraciéon sobre la BEPS, ambos
documentos adoptados en la Reunién del Consejo Ministerial de 2013,%* la OCDE
publicé el Plan de Accion contra la BEPS, en julio de 2013, para arreglar las
actuales deficiencias del sistema internacional fiscal y abordar los retos
provocados por la interaccion de diferentes soberanias fiscales.

* El trabajo para el avance de los objetivos sobre el combate a la BEPS se esta
realizando a un ritmo rapido. Todos los paises del G-20, asi como Colombia y
Letonia, se encuentran asociados en el proyecto contra la BEPS, y asi participan
en la labor en términos de igualdad con los miembros de la OCDE. Esto incluye la
participacion conjunta con los miembros de la Organizacién en el Comité de
Asuntos Fiscales (CFA) y en sus oOrganos subsidiarios en los debates
relacionados con la lucha contra la BEPS, ademas de los cuatro Estados con
calidad de Asociados en el combate a la BEPS -Brasil, China, India y Sudafrica- y
la eleccién para unirse al Bur6 del Mesa del CFA para conducir el Proyecto (“Burd
Plus”).

» La OCDE comparte activamente las actualizaciones y busca el aporte de todos
los actores interesados, incluidos los paises en desarrollo, las empresas y la
industria, la sociedad civil, los sindicatos, asi como las organizaciones regionales
e internacionales competentes. Existe un proceso transparente de consulta
publica que incluye la publicacion de los proyectos de discusion para
comentarios, webcasts y reuniones de informacién; todas estas actividades son
promovidas a través de la pagina web sobre la BEPS y en otros medios de
comunicacion.

* En febrero y marzo de 2014, se realizaron una serie de consultas regionales
sobre la BEPS: en Corea (para Asia), Colombia (para América Latina y el Caribe),
Sudafrica (Africa), y Paris (para los paises francéfonos). Las Naciones Unidas y
el Fondo Monetario Internacional también trabajan en cuestiones de la BEPS y el
Secretariado de la OCDE esta en contacto con ellos para evitar la duplicacion y
garantizar la complementacién de las lineas de trabajo de cada Organizacion.

Dicha Declaracion también incluye el programa de los productos que seran

presentados en el marco del Plan de Accion, en particular, para septiembre de

2014 se pretende realizar:

 El informe sobre la identificacion de los desafios fiscales que plantea la economia
digital y las acciones necesarias para hacerles frente (accion 1);

% La Declaracion fue adoptada por los Ministros y Representantes de todos los paises de la OCDE, la Unién
Europea, Argentina, Brasil, Indonesia, Rusia y Sudafrica.
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» Las recomendaciones sobre el disefio de las medidas fiscales nacionales en los
tratados para neutralizar los efectos de los acuerdos de desajuste hibrido (accién
2);

» Concluir la revision de los regimenes de los paises miembros con el objeto de
contrarrestar las practicas fiscales perjudiciales de forma mas eficaz (Accion 5);

» Las recomendaciones sobre el disefio de las medidas nacionales y fiscales en los
tratados para prevenir el abuso de los tratados fiscales (Accion 6);

* Las reglas de precios de transferencia relacionados con bienes intangibles - fase
1 (accion 8);

» La documentacién sobre los precios de transferencia y un modelo de informe pais
por pais (Accién 13);

* El informe sobre la viabilidad de un instrumento multilateral para implementar
medidas contra la BEPS (Accién 15).

En julio de 2014, la OCDE presento la “Primera Parte de un Informe al Grupo de
Trabajo sobre el Desarrollo del G-20 sobre el impacto de la BEPS en paises de
bajos ingresos” que concluye que los paises en desarrollo se enfrentan a menudo
con la politica y otras condiciones que afectan sus capacidades para hacer frente a
la erosion de la base y el desplazamiento de beneficios. En particular:

» Algunos paises en desarrollo carecen de las medidas legislativas necesarias
para abordar la BEPS.

* Las medidas de los paises en desarrollo para abordar la BEPS a menudo se
ven obstaculizadas por la falta de informacion.

 Los paises en desarrollo enfrentan dificultades en la construccion de la
capacidad necesaria para aplicar normas muy complejas y para enfrentar a las
empresas multinacionales bien asesoradas y con experiencia.

» La falta de una legislacion efectiva y los vacios en la capacidad puede conducir
a una evasion fiscal mas simple, pero potencialmente mas agresiva, que es la
que habitualmente enfrentan las economias desarrolladas.®’

El Informe también sefiala que los paises en desarrollo y las Organizaciones
Internacionales identificaron las siguientes cuestiones como las de mayor
relevancia en el &mbito de la BEPS:

 La erosion de la base causada por los pagos excesivos a las empresas
extranjeras afiliadas en concepto de intereses, cargos por servicios, gestion y
honorarios y regalias de caracter técnico.

» EIl traslado de beneficios a través de la reestructuracion de la cadena de
suministro que contractualmente reasigna los riesgos y los beneficios asociados
a las empresas afiliadas en jurisdicciones con bajas tasas fiscales.

» Las serias dificultades para la obtencién de la informacion necesaria para
evaluar y abordar las cuestiones de la BEPS, y para aplicar sus normas de
precios de transferencia.

» El uso de técnicas para obtener los beneficios del tratado en situaciones en las
gue éstos no se encontraban previstos.

%" primera Parte de un Informe al Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo del G-20 sobre el impacto de la BEPS
en paises de bajos ingresos. OCDE. Julio de 2014. Pagina URL: http://www.oecd.org/tax/part-1-of-report-to-
g20-dwg-on-the-impact-of-beps-in-low-income-countries.pdf (fecha de consulta: 25 de julio de 2014).
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» La pérdida fiscal causada por las técnicas utilizadas para evitar el pago de
impuestos cuando son vendidos los activos situados en los paises en
desarrollo.

* Ademas, los paises en desarrollo a menudo se enfrentan a la severa presion
para atraer inversibn mediante el otorgamiento de incentivos fiscales que
pueden erosionar la base fiscal del pais con un beneficio poco demostrable (no
como una parte integral de la BEPS, pero como una preocupacion de primer
orden para los paises en desarrollo que tiene un impacto en la base
imponible).*®

En Informe en conclusiones provisionales subraya que la BEPS tiene el potencial
de influir considerablemente en la movilizacion de recursos nacionales en los
paises en desarrollo. Los riesgos que éstos enfrentan, sin embargo, pueden ser
diferentes de aquellos que enfrentan las economias mas avanzadas. Por estas
razones, los paises en desarrollo han resaltado algunos de los elementos del Plan
de Accion que tienen mas importancia que otros. También han identificado una
serie de cuestiones, tales como los incentivos fiscales, que son de interés para
ellos, pero que no se abordan en dicho Plan.

El 16 de septiembre de 2014, la OCDE public6 su primer paquete de
recomendaciones e informes sobre la BEPS al G-20 para abordar siete acciones
del Pan de Accion, a saber, 1, 2, 5, 6, 8, 13 y 15, para lograr la aplicacion de un
enfoque internacional para combatir la evasion fiscal de las empresas
multinacionales.*°

En términos concretos, el paquete 2014 sobre la BEPS incluye una Declaracion
Explicatorio, dos informes finales (Acciones 1 y 15), un informe provisional (Accion
5) y cuatro informes que contienen los proyectos de recomendacion (Acciones 2, 6,
8 y 13), que se sido acordados y que se prevé sean completados con los siguientes
trabajos sobre la aplicacion y la interaccion con las siguientes productos
elaborados por la OCDE en 2015.*

Este primer conjunto de recomendaciones fue presentado a los Ministros de
Finanzas y a los Gobernadores de los Bancos Centrales del G-20 en la reunion de
Cairns, Australia (20-21 de septiembre de 2014) y en noviembre proximo a los
Lideres del G-20.

En el comunicado final de la Reunion con los Ministros de Ministros de Finanzas y
a los Gobernadores de los Bancos Centrales del G-20

% jdem.

*jdem. La OCDE prevé presentar la Parte 2, version ampliada, de este informe en septiembre de 2014 que
establecera la manera en la cual el Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo del G-20 podria ayudar a los paises
en desarrollo a enfrentar las cuestiones mas relevantes a las que se enfrentan en el ambito de la BEPS.

“ OCDE. OECD releases first BEPS recommendations to G20 for international approach to combat tax
avoidance by multinationals. Pagina URL: http://www.oecd.org/newsroom/oecd-releases-first-beps-
recommendations-to-g20-for-international-approach-to-combat-tax-avoidance-by-multinationals.htm (fecha de
consulta: 24 de septiembre de 2014).

“ OECD (2014), Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD.péagina
URL: http://www.oecd.org/ctp/beps-2014-deliverables-explanatory-statement.pdf (fecha de consulta: 25 de
septiembre de 2014).
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MEXICO: LA EROSION DE LA BASE Y EL TRASLADO DE BENEFICIO S
(BEPS).

México, como miembro del G-20, apoyo la Declaracion sobre la Erosion de la Base
y Traslado de Beneficios* en el marco de la Reunién del Consejo Ministerial de la
OCDE (mayo de 2013) y aprob0¢ el Plan de Accién antes mencionado.

México participé en la Consulta Regional sobre Erosion de Bases y Traslado de
Beneficios, celebrada en Bogota, Colombia, los dias 27 y 28 de febrero de 2014,
que tuvo los siguientes mensajes claves:

1. El problema de la suficiencia financiera y de la movilizaciéon de los recursos
domésticos abarca en efecto BEPS, pero es mas amplio. La competencia fiscal
lesiva para captar la inversion extranjera, las dificultades para el intercambio
efectivo de informacion, los problemas de informalidad, las limitaciones de
capacidad y otros condicionantes institucionales indican que es preciso seguir
aproximando politicas fiscales mas alla de BEPS.

2. Los asuntos discutidos en la reunidn tienen un alto componente técnico, pero lo
gue va a determinar el éxito de estas medidas no es tanto la correccion técnica
de las soluciones propuestas como el consenso politico sobre la necesidad de
las reformas.

3. La relativa disparidad en el grado de desarrollo de los sistemas fiscales de la
region, con especial atencién a la fiscalidad internacional, indican que no existe
una problematica Unica, y que por tanto las soluciones deben atender a todas
las situaciones. El abuso de tratados, por ejemplo, es un problema para paises
que tienen una red de tratados relativamente extensa, mientras que para otros
paises el problema es precisamente la inexistencia de esa red.

4. Para los paises en desarrollo es crucial que las medidas de politica fiscal que
resulten sean susceptibles de aplicacion practica, teniendo en cuenta las
limitaciones existentes actualmente sobre la capacidad de las Administraciones
y del acceso a la informacion.

5. La aplicaciéon de los nuevos estandares que aborden los problemas de BEPS
por los paises en desarrollo han de partir del desarrollo de capacidad suficiente
en las administraciones. Este proceso es costoso y demanda a la vez esfuerzos
nacionales y apoyo de donantes, organizaciones internacionales y otros
agentes.

6. Algunos participantes, aun reconociendo que iria mas alla del ambito del
proyecto BEPS, indicaron que seria conveniente ampliar los debates en el
futuro a otros principios de la fiscalidad internacional como la distribucion de
potestades impositivas entre residencia y fuente.*®

“2 Declaracion sobre la Erosién de la Base y el Traslado de Beneficios adoptada el 29 de mayo de 2013.
Reunién del Consejo Ministerial de la OCDE. Paris, Francia. OCDE. Pagina URL: http://www.oecd.org/tax/C-
MIN(2013)22-FINAL-ENG.pdf (fecha de consulta: 27 de agosto de 2014).

43 Resumen de los debates por los Co-presidentes. Consulta Regional sobre Erosion de Bases y Traslado de
Beneficios. Bogota, Colombia, 27 y 28 de febrero de 2014. Pagina URL: http://www.oecd.org/ctp/resumen-LAC-
consulta-regional-BEPS.pdf (fecha de consulta: 27 de agosto de 2014).
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También se identificaron las siguientes acciones contempladas en el Plan de
Accion contra la BEPS como las mas importantes para los paises de la region:

Vi.

Vii.

viii.

La erosiéon de la base a través de la deduccion de intereses y otros pagos
financieros (accion 4).

La prevencion de la competencia fiscal perniciosa entre los paises de la
region (Accion 5).

La prevencion del abuso de los convenios (Accién 6) no so6lo en ambito
subjetivo (treaty shopping) sino también en dmbito objetivo (rule shopping),
el uso de clausulas anti abuso no so6lo de @mbito convencional sino también
de clausulas nacionales y la redefinicion del concepto de establecimiento
permanente para permitir una distribucion de las potestades impositivas mas
equitativa y mejor alineada con la realidad econémica (accion 7).

La prevencién del abuso en la tributacién de las rentas derivadas de la
extraccion de recursos naturales, y el analisis de medidas legislativas
adoptadas por paises de la region, entre ellas el llamado “sexto método”

La clarificacion del tratamiento fiscal de los intangibles, especialmente en
relacion con las regalias (acciones 8-10).

La erosion de bases mediante pagos por servicios recibidos de la oficina
central (Accion 10).

La conveniencia de una documentacion mas eficaz y armonizada de precios
de transferencia, incluyendo el informe pais-por-pais, sin llegar a imponer
una carga demasiado onerosa a empresas y administraciones fiscales
(accion 13).

Los problemas de hibridos con derivados financieros, especialmente en
caso de swaps de materias primas (Accion 2).

La interaccién de las normas de CFC con la aplicacion de convenios de
doble imposicion (Accién 3).*

Igualmente, los participantes identificaron otros problemas que necesitan ser
abordados en la region:

» Las mejores practicas en la expedicién de certificados de residencia a efectos

de
e La

la aplicacion de tratados de doble imposicion.
necesidad de dotarse de la infraestructura juridica y de los dispositivos

administrativos para poner en practica los nuevos estandares de BEPS.

* La

importancia en particular un intercambio efectivo de informacién, incluyendo

los intercambios automaticos.
» El fortalecimiento de los recursos humanos, con capacitacion suficiente y la
necesaria estabilidad en los equipos de trabajo.

¢ La

conveniencia de reexaminar el régimen sancionador para prevenir mejor las

conductas de elusion y evasion.*

Los delegados de los paises en desarrollo enumeraron los desafios a que se
enfrentan, incluyendo:

e La

tributacion de las industrias extractivas, incluyendo la funcion de los

intermediarios, asi como de las instituciones financieras;

“ idem.
* jdem.
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» Las dificultades para recabar el apoyo politico para el cambio de las estructuras
legislativas;

* Las cuestiones de capacidad en las administraciones a la hora de aplicar la
legislacion, una vez aprobada, teniendo en cuenta las limitaciones de recursos y
de informacién disponible;

e La relativa ausencia de datos sobre comparables en materia de precios de
transferencia que plantea también retos especificos; y

» Las dificultades para coordinar las acciones de implementacion del plan de
BEPS en la regi6n.*®

Este informe recomienda aprovechar a los paises que son Asociados de BEPS
(Argentina, Brasil y Colombia) y a los miembros de la OCDE (Mexico y Chile) para
que transmitan las preocupaciones de la region en los foros de discusion de los
nuevos estandares.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuenta con un
Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Materia Fiscal y con una
Subcomisién sobre Erosion de la Base y Traslado de Beneficios que mantienen
contacto con el Centro de Politica y Administracion Tributaria de la OCDE.

En 2014, México presentd a dicha Subcomision las respuestas a un cuestionario
sobre sus experiencias en el ambito de la BEPS. Asi, destacan las siguientes
consideraciones:

1. La BEPS ha afectado significativamente los ingresos fiscales en México. El
sistema fiscal internacional global actual ha abierto oportunidades para que las
Empresas Multinacionales minimicen en gran medida su carga fiscal. Esto
lesiona la integridad del sistema fiscal y requiere de un mayor costo para
garantizar el cumplimiento.

2. Las practicas mas comunes usadas para la BEPS fueron las siguientes:

a) Ventas de las empresas en México, por ejemplo, al enajenar sociedades
de cartera ubicadas en jurisdicciones con poco o0 ningun acceso al
intercambio de informacion y aquellas ventas que no son gravadas o que
tienen bajas tasas de impuestos.

b) La migracion de intangibles desarrollados en México a jurisdicciones con
tasas fiscales baja o nulas.

c) Las estructuras que no reconocen la existencia de establecimientos
permanentes en México debido a que se considera que las actividades y
los riesgos se encuentran en el extranjero.

d) Las grandes deudas sin ninguna razén comercial.

3. La respuesta a estas practicas ha sido las auditorias y las modificaciones a la
legislacién nacional.

4. La administracion tributaria mexicana es la encargada de evaluar si las
empresas multinacionales reportan una cantidad apropiada de beneficios en
México por medio de un procedimiento de evaluacion de riesgos sobre los
precios de transferencia, incluyendo el andlisis de los beneficios de los
contribuyentes y los impuestos reportados (tasa efectiva de impuesto) durante
determinados periodos de afios; de la industria y los promedios por sector; y el

* {dem.
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analisis de la rentabilidad de los contribuyentes mexicanos en comparacion con
los rendimientos mundiales consolidados (cuando dicha informacion se
encuentra disponible, por ejemplo, en empresas publicas).

5. Los principales obstaculos que México ha enfrentado para evaluar si se reporta
la cantidad apropiada de beneficios en su jurisdiccién y para garantizar que se
pague el impuesto por dicha ganancia son:

a) La falta de informacién sobre el negocio a nivel mundial del grupo de
empresas multinacionales, incluyendo informacion sobre las partes
extranjeras con las que mantiene relaciones en los lugares donde opera la
compaiiia.

b) La falta de informacion publica sobre las empresas locales que se
pretenden comparar.

c) Elvolumeny la complejidad del comercio internacional intra-grupo.

d) Otras areas de oportunidad para la implementacion de un programa
eficiente de evaluacién de riesgos de precios de transferencia con el fin de
identificar y evaluar si se reporta y se paga la cantidad apropiada por los
beneficios; y la consiguiente seleccion de casos para auditoria, cuando sea
necesario.

6. Se reitera la importancia de cada uno de los puntos del Plan de Accion de la
OCDE, aunque resalta que sus prioridades inmediatas son la accion 6, y los
precios de transferencia (acciones 8, 9 y 13), y que dependiendo de la
aplicacion efectiva de las medidas, la acciébn 12 podria convertirse en la
siguiente prioridad.

7. Se considera que para los paises en desarrollo son de especial importancia la
accion 2 (Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos) y la accion 7
(impedir la elusion artificiosa del estatuto del Establecimiento Permanente).

8. Por ultimo, se reafirma el compromiso de nuestro pais con el enfoque y las
cuestiones consideradas en el Plan de Accién contra la BEPS de la OCDE.*

Alfredo Salazar, Director de Impuestos de KPMG en México, afirma que
“recientemente, las autoridades fiscales mexicanas han sefalado que muchas de
las empresas multinacionales residentes en México han realizado acciones que
erosionan la base impositiva en nuestro pais. También han comentado que se han
identificado 270 grupos corporativos que podrian estar causando erosion fiscal
mediante estructuras que les permiten dividir sus funciones de activos y de riesgos,
para disminuir o evitar el pago de impuestos (Revista: Bloomberg BNA Tax

Management Transfer Pricing Report Vol 22, No. 18 pg. 1154)".%8

El experto reconoce que “el ejercicio fiscal 2014, en el que incidira la Reforma
Fiscal, incorpora el espiritu de las acciones BEPS, limitando las deducciones
fiscales de los pagos por conceptos de intereses, regalias y asistencia técnica
realizados por partes relacionadas residentes en el extranjero. Esta situacion se
dara cuando la empresa residente en el extranjero se considere transparente y sus

4 Questionnaire. Mexico’s experiences regarding base erosion and profit shifting issues. Organizacion de las
Naciones Unidas. 2014. Pagina URL: http://www.un.org/esa/ffd/tax/Beps/CommentsMexico_BEPS.pdf (fecha
de consulta: 27 de agosto de 2014).

® Salazar, Alfredo. BEPS en México: alineacion de las bases para gravar eficientemente la actividad
econdmica. KPMG. Abril de 2014. Pagina URL:
http://mww.kpmg.com/mx/es/issuesandinsights/articlespublications/paginas/bepsenm%C3%A9xicoalineaci%C3
%B3ndelasbasesparagravareficientementelaactividadecon%C3%B3mica.aspx (fecha de consulta: 28 de agosto
de 2014).
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participantes no paguen impuestos sobre dicho ingreso; adicionalmente, se tendran
como no deducibles los pagos que se consideren inexistentes o0 no gravables por la
empresa que los reciba”.*®

Por ultimo, Alfredo Salazar recomienda algunas de las acciones que podrian
llevarse a cabo:

« Confirmar que la estructura actual de pagos de regalias, intereses y asistencia
técnica, se encuentra alineada con las nuevas disposiciones fiscales.

* Mantenerse actualizado sobre los cambios fiscales internacionales relacionados
con las acciones BEPS. Posiblemente, estos se incorporen a la legislacion fiscal
mexicana.

» Revisar y actualizar las estructuras y politicas de Precios de Transferencia, en
especial, considerando temas como el pago de regalias, de intereses y de
asistencia técnica.

A principios de 2014, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) confirmé que
se habia iniciado una investigacion para determinar si siete multinacionales que
operan en el pais estan eludiendo el pago de impuestos locales, dentro de la
primera etapa de una iniciativa para luchar contra la evasion de las grandes
corporaciones.”°

El SAT agregd que la mayor parte de las firmas bajo escrutinio son de Estados
Unidos, cotizan en bolsa y forman parte del indice de las 500 empresas mas
grandes de la revista Fortune, pero no se revelaron sus nombres por restricciones
legales. Esta medida obedecié a una recomendacion de la OCDE a sus miembros
bajo el proyecto BEPS y coincidid con la aprobacion de la reforma fiscal.

La autoridad tributaria sefial6 que en caso de comprobarse que las empresas
multinacionales incurren 0 no en esas planeaciones fiscales agresivas para pagar
menos impuestos, éstas tendrian que corregir su situacién fiscal y, en su caso,
pagar multas o recargos que les marque la ley. También destaco que sin tener en
cuenta los ingresos de Pemex, la recaudacion impositiva de México equivale al
10% del PIB, muy por debajo de otros paises de América Latina y se tiene un
padrén de contribuyentes de 38 millones. De acuerdo con cifras oficiales, 28
millones de mexicanos estan en la informalidad.**

Armando Lara Yaffar, Director de Tratados Internacionales de la SHCP, considera
gue empresas multinacionales ganadoras buscan lugares de baja tributaciéon -como
Irlanda- para pagar sus impuestos, a pesar de que tienen operaciones e ingresos
importantes en otros paises, como seria el caso de Estados Unidos.

Agreg06 que el proyecto contra la BEPS responde méas a la problematica de los
paises desarrollados por su complejidad y resaltd que con el intercambio de

9 dem.

0 El SAT pone a 7 multinacionales en la mira por evasion. Forbes México. 23 de enero de 2014. Pagina URL:
http://www.forbes.com.mx/7-multinacionales-en-la-mira-del-sat-por-evasion-de-impuestos/ (fecha de consulta:
28 de agosto de 2014).

*! fdem.
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informacion se puede determinar si es una situacion regular, real o ficticia para
pagar menos impuestos.>?

%2 | eonor Flores. “México analiza proyecto Beps que impulsa OCDE”. El Economista, 14 de enero de 2014.
Pagina URL.: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2014/01/14/mexico-analiza-proyecto-beps-que-
impulsa-ocde (fecha de consulta: 28 de agosto de 2014).
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ACTUALIZACION DE LA INICIATIVA DE INTERCAMBIO AUTOM ATICO DE
INFORMACION DE LA OCDE.

Antecedentes

En abril de 2009, el G-20 declard que la era del secreto bancario habia terminado.
Desde entonces, el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
para Efectos Fiscales, fundado por la OCDE e integrado por 121 jurisdicciones en
todo el mundo, ha emitido un programa de evaluaciones y revisiones para asegurar
el cumplimiento de las normas existentes de intercambio de informacion.

La OCDE tiene una larga historia en la promocion de la cooperacion fiscal y en el
mejoramiento de todas las formas de intercambio de informacibn — ya sea
mediante una peticion, o de manera espontanea y automatica-. Al respecto, la
Convencién Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal y
el Articulo 26 del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el
Patrimonio proporcionan una base para todas las formas de intercambio de
informacion.

En 2013, la OCDE presento el informe “Un Cambio Radical en la Transparencia
Fiscal” a la Presidencia del G-8 sobre como las jurisdicciones podrian aprovechar
los dltimos acontecimientos para aplicar el intercambio automatico en un contexto
multilateral. En 2012, present6 un informe en la Cumbre de Lideres del G-20 sobre
el intercambio automatico de informacion: “Qué es, como funciona, cuales son los
beneficios y lo que queda por hacer”. También en ese afio, publicé una “Guia sobre
Confidencialidad, Mantener Esta a Salvo” que establece las mejores préacticas
relacionadas con la confidencialidad y proporciona una guia practica sobre como
alcanzar un nivel adecuado de proteccién para todas las formas de la informacién
intercambiada.

La OCDE reconoce que grandes cantidades de dinero se mantienen en el
extranjero y permanecen libres de impuestos en la medida en que los
contribuyentes no cumplen con las obligaciones fiscales en sus jurisdicciones. De
esta forma, las jurisdicciones de todo el mundo, grandes y pequeiias, desarrollados
y en desarrollo, de paises miembros de la OCDE y de aquellos que no lo son,
solicitaron nuevas medidas para hacer frente a los problemas de evasion y elusién
fiscal internacional. La Organizacion considera que la cooperacion entre las
administraciones tributarias es fundamental en la lucha contra la evasion fiscal y un
aspecto clave de esta materia es el intercambio de informacion.

Otro hecho relevante fue que el 9 de abril de 2013, los Ministros de Finanzas de
Francia, Alemania, Italia, Espafia y el Reino Unido, paises que desarrollaron los
acuerdos intergubernamentales en el marco de la Ley de Cumplimiento Tributario
para Cuentas Extranjeras con los Estados Unidos (Foreign Account Tax
Compliance Act —FATCA, por sus siglas en inglés), anunciaron su intencion de
intercambiar informacion entre ellos y con los Estados Unidos.

A abril de 2014, mas de 40 jurisdicciones se habian unido a esta Iniciativa
Multilateral de Intercambio Automatico de Informacion en Materia Fiscal, a través
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de llamado Grupo de pioneros, y comprometido con la rapida adopcién de una
norma que debia ser desarrollada por la OCDE, incluyendo un calendario concreto
para hacerlo.

Los siguientes paises se unieron a este Grupo: Alemania, Argentina, Bélgica,
Bulgaria, Colombia, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, India, Irlanda, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Malta, México, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal,
Rumania, Republica Eslovaca, Eslovenia, Sudéfrica, Espafia, Suecia, el Reino
Unido y las Islas Feroe; las Dependencias de la Corona Britanica de Guernsey, Isla
de Man y las Islas de Jersey; y Territorios Britanicos de Ultramar de Anguila, las
Bermudas, las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Caiman, Gibraltar, Montserrat y
las Islas Turcas y Caicos.

A la par de este evento, se presentd el compromiso de establecer un intercambio
automatico, mediante un nuevo estandar global, por los Lideres del G-8 en junio de
2013 y, posteriormente, por parte de los Lideres del G-20 en la Cumbre de
septiembre de 2013, en la cual se apoyo plenamente la propuesta para un elaborar
un modelo verdaderamente global de intercambio automatico.

De esta forma, se invité formalmente a la OCDE a trabajar en conjunto con los
paises del G-20 para presentar un nuevo y unico estandar para el intercambio
automético de informacion.

Actualizacidon de las iniciativas de la OCDE en materia de intercambio automaético
de informacion.

El Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para Efectos
Fiscales publicé su primer conjunto de categorias por pais en noviembre de 2013.
Posteriormente y de acuerdo con el compromiso asumido, el 13 de febrero de
2014, la OCDE present6 el nuevo estandar global Unico sobre el intercambio
automatico de informacién entre las autoridades fiscales en el mundo.*
Posteriormente, éste se sometid a la aprobacion de los Ministros de Finanzas del
G-20 y de los Gobernadores de los Bancos Centrales.

Este proyecto fue desarrollado por la OCDE para reformar las acciones frente al
problema de la evasion de impuestos extraterritorial que enfrentan los paises a
nivel mundial y para inyectar una mayor confianza, equidad y transparencia a los
sistemas internacionales de impuestos

La OCDE destaca que el estandar prevé el intercambio automatico y anual de
informacion financiera entre gobiernos, incluyendo balances, intereses, dividendos
y ventas de activos financieros, transmitida a los gobiernos por las instituciones
financieras y cubriendo cuentas mantenidas por individuos y entidades, incluyendo
trusts y fundaciones.

>3 La OCDE emite un nuevo estandar global tGnico sobre el intercambio automatico de informacién. OCDE. 13
de febrero de 2014. Pagina URL: http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/la-ocde-emite-un-nuevo-
estandar-global-unico-sobre-el-intercambio-automatico-de-informacion.htm (fecha de consulta: 28 de agosto de
2014).
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El nuevo estdndar mundial para el intercambio automatico de informacién de la
cuenta financiera se integra de dos componentes:

a) El Sistema de Informacion del Acreedor (CRS, por sus siglas en inglés) que
contiene las normas sobre la informacion y las debidas diligencia que deben
imponerse a las entidades financieras; y

b) El Modelo de Acuerdo de Autoridad Competente (CAA, por sus siglas en inglés)
gue contiene normas detalladas sobre el intercambio de informacion.

Para evitar que los contribuyentes eludan el CRS, éste se disefié con un amplio
alcance a través de tres dimensiones:

- La informacién financiera que se debe reportar con respecto a las cuentas incluye
todos los tipos de ingresos por inversion (ya sean los intereses, los dividendos,
los ingresos de determinados contratos de seguros y otros ingresos similares),
aunque también balances de cuentas y productos por las ventas de activos
financieros.

- Las instituciones financieras que podran ser requeridas a presentar un informe,
en el marco del CRS, no sélo incluyen a los bancos y los proveedores de
servicios de custodia bancaria, sino también a otras instituciones financieras,
tales como los brokers, ciertos vehiculos de inversion colectiva y compafias de
seguros.

- Las cuentas sometidas a reportes pueden incluir estados de cuenta a nombre de
personas fisicas y juridicas (incluso fideicomisos y fundaciones), y incluyé la
obligacion de observar a través de entidades pasivas para informar sobre los
individuos que en dltima instancia controlan estas entidades.

El CRS también describe los procedimientos de debida diligencia que deben ser
seguidos por las instituciones financieras para identificar las cuentas que se deben
reportar.

La OCDE subraya que el CRS se tiene que introducir en la legislaciéon nacional,
mientras que los Acuerdos de Autoridad Competente (CAA) se pueden ejecutar
dentro de los marcos juridicos existentes, tal como el Articulo 6 de la Convencion
Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal o el
equivalente del Articulo 26 que pueden estar comprendido en un tratado bilateral
fiscal.

La OCDE recomienda que antes de establecer un acuerdo de reciprocidad para el
intercambio automatico de informacidn con otro pais, es indispensable que el pais
receptor tenga un marco legal, la capacidad administrativa y los procesos para
garantizar la confidencialidad de la informacion recibida, asegurando que ésta solo
sea utilizada para los fines descritos en el instrumento. Si este no es el caso, el
intercambio automatico no debe considerarse como “apropiado”.

Un mayor apoyo politico para el nuevo estandar mundial sobre intercambio

automético de informacion surgié de la Reunién del Consejo Ministerial de la
OCDE, celebrada en Paris, Francia, los dias 6 y 7 de mayo de 2014, con la
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adopcion de la Declaracién sobre el Intercambio Automatico de Informacién en
Materia Fiscal. >*

Los paises adherentes declararon su determinacion de aplicar el nuevo estandar
global con rapidez y de manera reciproca; también solicitaron a todos los centros
financieros hacerlo sin demora, y subrayaron la necesidad de otorgar asistencia
técnica a los paises en desarrollo para ayudarlos a beneficiarse de este
instrumento.

Todos los paises de la OCDE, incluido México, ademas de Argentina, Brasil, la
Republica Popular de China, Colombia, Costa Rica, India, Indonesia, Letonia,
Lituania, Malasia, Arabia Saudita, Singapur, Sudafrica, la Unidon Europea y Andorra,
adoptaron dicha Declaracion. De esta forma, mas de 65 jurisdicciones se han
comprometido publicamente a implementar dicho Estandar mediante un calendario
particular dirigido a lograr que los primeros intercambios de informacion en 2017.

El 15 de julio de 2014, el Consejo de la OCDE aprob6 dicho proyecto y, finalmente,
el 21 de julio se publicé la version completa del Estandar Global para el
Intercambio Automatico de Informacién con comentarios detallados para su
implementacion por parte de gobiernos e instituciones financieras, modelos
detallados de acuerdos y las modalidades técnicas y tecnoldgicas paralelas para
ponerlo en practica, a fin de ser presentado formalmente a los Ministros de
Finanzas del G-20 en la reunién en Cairns, Australia (septiembre de 2014). Se
divide en tres partes y siete anexos.*

Los comentarios sobre el Modelo de CAA y del CRS fueron disefiados para
garantizar una aplicacion y funcionamiento coherente del Estandar. Las
modalidades técnicas abarcan aspectos de las Tecnologias de la Informacion (TI),
en particular, la presentacion de la informacién (incluyendo un esquema y guia del
usuario) y normas sobre la transmision segura de la informacion.

La aplicacion del Estandar se puede resumir en las siguientes cuatro etapas que se
pueden realizar en cualquier orden o en paralelo:

1. Introducir los requisitos de informacién y las debidas diligencias en la
legislacién nacional.

2. Seleccionar un fundamento juridico para el intercambio de informacion.

3. Poner en marcha la infraestructura administrativa y en el campo de las Tl para
recopilar e intercambiar informacion en virtud del Estandar.

4. Proteger la confidencialidad y las salvaguardas de datos.

* Automatic Exchange of Financial Account Information. Background information brief. 21 de julio de 2014.
OCDE. Pagina URL: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-
Account-Information-Brief.pdf (fecha de consulta: 28 de agosto de 2014).

® Las tres partes del Estandar son: (I) la Introduccion; (ll) el texto del Modelo de Acuerdo Autoridad
Competente (Modelo de ACC) y el CRS; y (lll) los Comentarios sobre el Modelo de CAA y del CRS. Los siete
anexos son: (1) Modelo Multilateral de CAA; (2) Modelo No-Reciproco de CAA y las modalidades técnicas; (3)
el Esquema de CRS y Guia del usuario; (4) un cuestionario sobre la confidencialidad y la salvaguarda de
datos; (5) el Enfoque mas Amplio del CRS; (6) la Declaracion sobre el Intercambio Automatico de Informacion
en Materia Fiscal; y (7) la Recomendacion sobre el Estandar.
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Cabe sefalar que el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién
para Efectos Fiscales fue designado, por el G-20, como el encargado de vigilar y
revisar la implementaciéon del Estandar. Se espera que mas paises se unan a este
proyecto en el periodo previo su proxima reunion, a finales de octubre, en Berlin,
Alemania, que contara con la participacion de mas de 120 paises y jurisdicciones.
En esta ocasion se prevé celebrar la firma de un nuevo acuerdo multilateral que
active el intercambio automatico, una vez que la legislacion y otras condiciones
entre en vigor.

La OCDE reconoce los siguientes beneficios por la implementacion del intercambio
automatico de informacion:

* Puede proporcionar informacion oportuna sobre el incumplimiento por la
evasion de impuestos, ya sea en el ambito del retorno de la inversion o la suma
de capital de solvencia.

* Puede ayudar a detectar los casos de incumplimiento, incluso cuando las
administraciones tributarias no han tenido ningun indicio previo de esta
situacion.

* Tiene efectos preventivos, aumentando el cumplimiento voluntario y alentando a
los contribuyentes a reportar toda la informacion pertinente.

* Puede ayudar a educar a los contribuyentes sobre sus obligaciones de brindar
la informacion, el aumento de los ingresos fiscales y, por lo tanto, conducir a
una mayor equidad -la garantia de que todos los contribuyentes pagan su parte
justa de impuestos, en el lugar correcto y en el momento adecuado.

* En un pequefio numero de casos, los paises han sido capaces de integrar la
informacion recibida automaticamente en sus propios sistemas, por ejemplo, en
las declaraciones sobre impuestos por el retorno de inversion.

La OCDE destaca que la tendencia hacia una mayor transparencia y un mejor
intercambio de informacion estan teniendo un efecto tangible en el comportamiento
de los contribuyentes, aln antes de la entrada en operacion de dicho Estandar. De
esta forma, sefiala que sus andlisis sobre los programas de revelacion voluntaria
desde 2009 muestran que mas de medio millon de contribuyentes han revelado
voluntariamente ingresos y riqueza escondida ante las autoridades fiscales. Asi,
los paises han identificado mas de 37 mil millones de euros provenientes de
programas de revelacién voluntaria.>®

El comunicado final de la Reunién de Ministros de Finanzas y los Gobernadores de
los Bancos Centrales del G-20, celebrada en Cairns, Australia (20-21 de
septiembre de 2014) se reafirmo6 el compromiso con una respuesta global para la
evasion fiscal transfronteriza de modo que el sistema fiscal apoye las estrategias
fiscales que favorezcan el crecimiento y la capacidad de recuperacién econémica.®’

% La OCDE da a conocer la version completa del estandar global para el intercambio automatico de

informacién. OCDE. 21 de julio de 2014. Pagina URL: http://www.oecd.org/newsroom/la-ocde-da-a-conocer-la-
version-completa-del-estandar-global-para-el-intercambio-automatico-de-informacion.htm (fecha de consulta:
29 de julio de 2014).

>" Comunicado de la Reunién de Ministros de Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales del G-20. 20-
21 de septiembre de 2014. Pagina URL:
https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Communique%20G20%20Finance%20Ministers%?2
0and%20Central%20Bank%20Governors%20Cairns.pdf (fecha de consulta: 25 de septiembre de 2014).
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Asimismo, los Ministros de Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales del
G-20 apoyaron la version completa del Estandar Global para el Intercambio
Automatico de Informacion sobre una base de reciprocidad, presentado en julio de
2014, considerando que proporcionara un cambio radical en la capacidad para
abordar y detener la evasion fiscal transfronteriza. De esta forma, se
comprometieron a comenzar el intercambio de informacién automatica entre si y
con otros paises para 2017 o finales de 2018, sujeto a la finalizacion de los
procedimientos legislativos necesarios.

También hicieron un llamado a todos los centros financieros para que adopten este
compromiso durante la reunion del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio
de Informacion para Efectos Fiscales en Berlin, y se presente un informe en la
Cumbre de Lideres del G-20 a celebrarse en noviembre, en la ciudad de Brisbane,
Australia; y apoyar los esfuerzos para supervisar la aplicacion a nivel mundial del
nuevo Estandar.

Por ultimo, se mostraron a favor de apoyar una mayor coordinacién y colaboracion
de sus respectivas autoridades fiscales en relacion con las actividades de
cumplimiento por parte de las entidades y los individuos que participan en los
acuerdos fiscales transfronterizos, ademas de seguir tomando medidas practicas
para ayudar a los paises en desarrollo a preservar y hacer crecer sus bases de
ingresos y de asistir a aquellos que deseen patrticipar en el intercambio automatico
de informacion.
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MEXICO Y LA INICIATIVA DE LA OCDE EN MATERIA DE INT ERCAMBIO
AUTOMATICO DE INFORMACION.

El 27 de mayo de 2010, Meéxico firmoé la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, entre el Consejo de Europa (COE) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE);
posteriormente, el 22 de noviembre de 2011, dicho instrumento fue aprobado por el
Senads% de la Republica y entré en vigor para nuestro pais el 1 de septiembre de
2012.

Nuestro pais también es parte del Protocolo que Modifica la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal entre el Consejo de Europa
(COE) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

México ha celebrado acuerdos bilaterales para el intercambio de informacion en
materia tributaria con Estados Unidos, Costa Rica, Belice, Gibraltar, Samoa,
Liechtenstein, Aruba, Antillas Holandesas, Bahamas, Islas Caiman, Islas Cook,
Jersey, Isla del Hombre (Isla de Man) y Bermudas. *°

México se unio al Grupo de paises pioneros que apoyaron la iniciativa multilateral
de intercambio automatico de informacién en materia fiscal lanzada por Francia,
Alemania, Italia, Espafa y el Reino Unido, en abril de 2013; ademas, expreso su
respaldo a la Declaracién sobre el Intercambio Automatico de Informacién en
Materia Fiscal de la OCDE, en mayo de 2014.

Al integrarse y ser aceptado en el Grupo de paises pioneros, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reconocié que para México implicaba contar
con una herramienta efectiva para frenar la evasion y elusion fiscal conforme a la
cual se proporcionaria y recibiria informacion sobre diferentes tipos de ingresos y
entidades, de manera automaética entre los paises que forman parte del acuerdo, la
cual servira para identificar dicho tipo de casos.

Asimismo, la dependencia inform6 que una vez establecido el estandar comun de
intercambio multilateral y automético de informacion, la SHCP y el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) trabajaran conjuntamente con el sistema financiero
mexicano para que el formato que actualmente se estd desarrollando para
implementar el Acuerdo FATCA suscrito con Estados Unidos, también sea
aplicable a los demas paises que formen parte de esta iniciativa multilateral.®

México, como miembro de la OCDE, se ha comprometido con la implementacion
del Estandar global Unico sobre el intercambio automatico de informacién entre las
autoridades fiscales.

*% | La Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal fue adoptada de manera
conjunta por el COE y la OCDE, el 25 de enero de 1988, entrando en vigor el 1 de abril de 1995.

%9 |nformacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

% SHCP. México se integra a la iniciativa multilateral de intercambio automatico de informacion en materia
fiscal. Comunicado  de Prensa  049/2013. 31 de julio de 2013. Pagina  URL:
http://www.shcp.gob.mx/Biblioteca_noticias_home/comunicado_049 2013.pdf
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Al respecto, la SHCP record6 que México contribuy6 con la universalizacion de la
iniciativa multilateral de intercambio automatico de informacion en materia fiscal
lanzada por Francia, Alemania, Italia, Espafia y el Reino Unido en 2013, al ser el
primer pais no europeo que participd en dicho programa piloto, ante el
reconocimiento de los avances nacionales en esta materia, su papel al presidir el
grupo sobre intercambio de informacion fiscal de la OCDE y al contribuir con
recursos técnicos y humanos a dicha Organizacién para la elaboracion del
Estandar dnico.*

La SHCP reconoce que los siguientes pasos a seguir son la homologacion de las
plataformas tecnologicas sobre las cuales la informacién seria intercambiada,
asimismo de los instrumentos juridicos que brindan la base legal para dicha
cooperacion, en particular, los acuerdos de intercambio de informacion, los tratados
para evitar la doble imposicion y la Convencion la sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal entre el COE y la OCDE. Por ultimo, México dio la
bienvenida a la finalizacion de dicho trabajo, el cual a través de la cooperacion
permitird contar con una herramienta eficiente de fiscalizacion contra la evasion y la
elusion fiscal.®

®’SHCP. La OCDE da a conocer el nuevo Estandar global sobre intercambio automatico de informacion.
Comunicado de Prensa 010/2014. 17 de febrero de 2014. Pagina URL:
http://www.shcp.gob.mx/Biblioteca_noticias_home/comunicado_010_2014.pdf (fecha de consulta: 25 de
septiembre de 2014).

%2 [dem.
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