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Presentacion y objetivos de la delegacién mexicana

El Examen Periddico Universal (EPU) es un proceso mediante el cual se lleva a
cabo una revisiéon de la situacion general de los derechos humanos de cada uno
de los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas que se
realiza cada cuatro afios. Tiene como objetivo, mejorar la situacién de los
derechos humanos en todos los paises y atender las violaciones de los
derechos humanos dondequiera que estas ocurran.

Es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
gue brinda la oportunidad a cada Estado para declarar las acciones tomadas para
mejorar la situacion de los derechos humanos en sus paises y cumplir con sus
obligaciones en la materia.

El EPU fue creado a través de la Asamblea General de la ONU el 15 de marzo de
2006 mediante la resolucién 60/251, en la cual se establece que el Consejo de
Derechos Humanos realizard& un examen periddico universal, basado en
informacion objetiva y fidedigna, sobre el cumplimiento por cada Estado de sus
obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos de una forma que
garantic&la la universalidad del examen y la igualdad de trato respecto de todos los
Estados™.

La Union Interparlamentaria y la Asamblea General del Poder Legislativo de
Uruguay, en colaboracion con la Oficina de Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos humanos organizan este seminario regional sobre el
papel de los Parlamentos y su contribucién al mecanismo del Examen Periédico
Universal.

Cabe mencionar que la delegacién mexicana que asistird al evento tiene como
objetivos:

» Adquirir informacién sobre el Examen Periddico Universal y la forma en que
los Parlamentos pueden participar en la revisién de su pais.

» Obtener conocimiento sobre los desafios que enfrenta la regiébn en materia
de derechos humanos en el marco del Examen Periddico Universal.

> Intercambiar experiencias y buenas practicas con otros Parlamentos de la
region sobre la forma en que México se involucra en el Examen Periddico
Universal.

! Resolucion 60/251. Consejo de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 15 de marzo de 2006.
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf




Informacién general

Embajada de México en la Republica de Uruguay.
Embajador: Felipe Enriquez Hernandez.

Direccion: 25 de mayo 512/514 esq. Treinta y Tres, Ciudad Vieja CP 11000,
Montevideo, Uruguay.

Horario de atencion al publico en la seccién consular: 09:00 - 13:00 hrs.
Numero telefénico: (598) 2916-8500/2916-3120/2916-8189/2916-6098/2916-
6034.

Fax: (598) 2916-6098

Correo electrénico: embajada-mexico@embamex.com.uy

Pag. Web.: http://embamex.sre.gob.mx/urugay

En caso de requerir proteccion consular favor de comunicarse a los nUmeros antes
sefialados o, después de las 17:00 hrs., marcar el siguiente numero de celular:

o0 Dentro de Uruguay: 096-42-82-22

0 Desde el exterior (598) 96-42-82-22

Diferencia de horario:
0 + 4 horas en horario de verano.
0 + 2 horas en horario de invierno.
Tipo de cambio*:

1 USD=22,87 UYU

1 USD=13,00 MXN

2 http://themoneyconverter.com/ES/USD/MXN.aspx Consultado 27 de junio de 2014.
http://themoneyconverter.com/ES/USD/UYU.aspx Consultado 27 de junio de 2014.




Informacién préactica del evento®
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Seminario para parlamentarios de América Latina organizado por la Unién Interparlamentaria y la
Asamblea General del Poder Legislativo de Uruguay en colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®.

Montevideo, 15 - 16 de julio de 2014.

Radisson Victoria Plaza Hotel.

1. INSCRIPCION

Se solicita a los parlamentos invitados a enviar la lista de participantes que
asistirdn al Seminario lo antes posible, y a méas tardar antes del 30 de junio de
2014, utilizando el Formulario de Inscripcién adjunto a las siguientes direcciones:

Direccion de contacto de la secretaria uruguaya:
Secretaria del Grupo Interparlamentario Uruguayo ante la  Unién
Interparlamentaria.

Montevideo, Uruguay.

Teléfonos: +598 - 2924 86 86 / 2924 81 19.

Fax: +598 - 2924 87 74.

Correo electrénico: ipuuru@parlamento.qub.uy
Con copia a: Union Interparlamentaria.

Ginebra, Suiza.

Teléfono: +41 22 - 919 41 50.

Fax: +41 22 - 919 41 60.

Correo electrénico: postbox@mail.ipu.org

2. ALOJAMIENTO Y RESERVAS.

El Parlamento de Uruguay ha realizado la reserva en bloque de habitaciones de
hotel. Por razones practicas, estas reservas han sido realizadas en el Radisson
Victoria Plaza Hotel, donde tendran lugar todas las reuniones del seminario. Se
solicita a los participantes que completen el Formulario de Reserva de Hotel
adjunto y lo envien lo antes posible, y a mas tardar antes del 30 de junio de
2014.

% http://www.ipu.org/splz-e/montevideol4/info.pdf Consultado 30 de mayo de 2014.
* http://www.ipu.org/splz-e/montevideol4/invitation.pdf Consultado 30 de mayo de 2014.




Las reservas recibidas después de esta fecha estaran sujetas a disponibilidad. Las
solicitudes de reserva de hotel serdn atendidas en el orden que han sido recibidas.
Tarifas de hotel:

» Habitacion sencilla: U$S 156 con desayuno e impuestos incluidos.

» Habitacion doble: U$S 176 con desayuno e impuestos incluidos.

Los organizadores ofreceran un almuerzo en el Radisson Victoria Plaza Hotel
durante los dias del seminario.

3. LLEGADAS Y PARTIDAS.

A fin de asegurar un servicio de recepcion eficiente, se solicita a todos los
participantes suministrar la informacion suficiente sobre su llegada y partida en el
formulario de reserva de hotel, incluyendo fecha, nimero de vuelo y horario de
llegada y partida.

Se proporcionara un servicio de recepcion para todos los participantes en el
Aeropuerto Internacional de Carrasco desde el lunes 14 al jueves 17 de julio de
2014. No se utilizara Sala VIP Oficial. Las disposiciones de seguridad de nuestro
pais no autorizan a personal externo al Aeropuerto ingresar a las zonas de Arribos
y Partidas. Por tanto, a la salida de Arribos Generales, los participantes deberan
aproximarse al personal identificado con un cartel del seminario, que se
encontrara inmediatamente después de trasponer la Ultima puerta de control.

El servicio de recepcion suministrara asistencia relativa a las formalidades de
llegada y partida y el transporte al hotel. Este servicio también funcionard luego de
concluido el Seminario para asistir a los participantes con el transporte desde el
hotel al aeropuerto.

4. SERVICIO DE ASISTENCIA MEDICA.

Durante el Seminario se proporcionara un servicio de primeros auxilios dentro de
la sede del seminario: solicitarlo al “0” — Recepcion. Los demas servicios médicos
y recetas estaran a cargo de los participantes.

5. MOSTRADOR DE INSCRIPCION E INFORMACION.

Un mostrador de Inscripcion e Informacidn estaré disponible para los participantes
en la sede del Seminario los dias martes 15 y miércoles 16 de julio de 8:00 a
19:00 horas en el Foyer del 4to. Piso, donde los participantes recibiran las tarjetas
de identificacion.

6. SEGURIDAD.

Las autoridades nacionales tomarén todas las medidas de seguridad necesarias.
Se solicita a los participantes que lleven puesto en todo momento su tarjeta de
identificacion cuando se encuentren en la sede del Seminario.

NOTA: Al transitar en la via publica se recomienda tomar las precauciones
habituales a una ciudad capital, evitando portar objetos de valor.



7. CLIMA.

En julio la temperatura maxima promedio es de 11 grados centigrados y la minima
de 5 grados centigrados. El clima es frio, ventoso y humedo durante el invierno.
Por lo tanto, se aconseja a los participantes traer vestimenta de abrigo y para la
lluvia.

8. ELECTRICIDAD.

La electricidad utilizada en Uruguay es de 220 V — 50Hz.

9. MONEDA.

La moneda en Uruguay es el peso uruguayo. Las tarjetas de crédito Visa y
Mastercard son ampliamente aceptadas.

10. REGLAMENTACIONES DEL CAMBIO DE MONEDA EXTRANJERA.

No existen restricciones para el cambio de moneda extranjera ni se cobra
impuesto en la transaccion. Las casas de cambio comercializan las monedas mas
importantes del mundo. La tasa de cambio es de $ 22,65 (pesos uruguayos
veintidés con sesenta y cinco) por U$S 1 (dolar americano).

11. PROPINAS.

Es costumbre dejar propina en Uruguay. A los porteros del hotel se acostumbra
darles el equivalente a 1 ddlar estadounidense por maleta. En los restaurantes la
propina es aproximadamente el 10% de la boleta.

12. TRANSPORTE.

Se proporcionara transporte para todos los participantes del Seminario registrados
entre el Aeropuerto Internacional de Carrasco y el Hotel Radisson Victoria Plaza y
viceversa.

13. OTROS SERVICIOS.

Los siguientes servicios estaran a disposicion de los participantes en la sede del
Seminario: cambio de moneda extranjera las 24 horas, restaurante, cafeteria y
bar.



Antecedentes y objetivos del Seminario®

El 29 de mayo de 2013, el Consejo de Derechos Humanos, con el apoyo y
participacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Union Interparlamentaria (UIP), organizé una
mesa redonda en Ginebra para tratar la contribuciéon de los parlamentos a la
promocién de los derechos humanos a nivel nacional y la labor que realiza el
Consejo. Los participantes sefialaron que los parlamentos tienen un papel
fundamental que desempefiar para garantizar el respeto de los derechos humanos
a nivel nacional, y que tanto los parlamentos como el Consejo de Derechos
Humanos se beneficiarian enormemente de una cooperacién mas estrecha. A ese
respecto, los participantes recomendaron la adopcion de medidas a fin de:

» Dar a conocer mas ampliamente entre los miembros del parlamento la
existencia del Consejo de Derechos Humanos y su Examen Periodico
Universal (EPU), e impulsar la plena participacion de estos en la labor del
Consejo.

» Fomentar una mayor participacion de los miembros del parlamento en las
tres etapas relativas a la presentacion de informes que abarca el EPU.

» Promover la adopcion, por parte del Consejo de Derechos Humanos, de
medidas practicas para colaborar con los parlamentos y tener en cuenta los
trabajos que estos realizan.

Durante los ultimos afios, la UIP ha otorgado prioridad a la sensibilizacion de los
parlamentos sobre la labor del Consejo y el mecanismo del EPU y a concienciarlos
sobre la contribucion que pueden hacer. La UIP comunica sistematicamente a los
parlamentos cuando tiene lugar el examen de los informes nacionales de los
respectivos paises. Asimismo, organiza talleres de capacitacion destinados a
parlamentarios para que conozcan mejor el funcionamiento del EPU vy reflexionen
acerca de la labor que pueden desempefiar a ese respecto. En un estudio
realizado recientemente por la UIP se llegé a la conclusibn de que muchos
parlamentos todavia no estan familiarizados con el trabajo del Consejo ni con el
mecanismo del EPU.

El seminario regional tiene por objeto informar a los participantes de cémo
funciona el Examen Periddico Universal (EPU), mecanismo creado recientemente
por el Consejo de Derechos Humanos, y alertarles sobre la importancia de su
participacion en éste.

Otro de los objetivos de este encuentro es determinar las buenas précticas
parlamentarias en materia de colaboracion con el Consejo y de promocién de los
derechos humanos en general, en particular mediante la participacion efectiva con
otras partes interesadas, como las instituciones nacionales de derechos humanos
y diversos actores de la sociedad civil.

® http://www.ipu.org/splz-e/montevideol4/program.pdf Consultado el 30 de mayo de 2014.
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Seminario para parlamentarios de América Latina organizado por la Unién Interparlamentaria y la
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Ginebra, 6 de mayo de 2014.

Sefiora Presidenta:
Sefior Presidente:

Tenemos el placer de invitarle a participar en el seminario regional sobre el tema
Convertir los compromisos internacionales relativos a los derechos humanos en
realidades nacionales: El papel de los parlamentos y su contribucién al mecanismo
del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, organizado conjuntamente por la Union Interparlamentaria y la
Asamblea General del Poder Legislativo de Uruguay en colaboracién con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que se celebrara en Montevideo los dias 15y 16 de julio de 2014.

Es incuestionable que los parlamentos desempefian un papel fundamental en la
promocién de los derechos humanos. Los parlamentos pueden ayudar al Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a convertir las normas
internacionales relativas a los derechos humanos en realidades nacionales. Sin la
accion parlamentaria - tanto por lo que respecta a la aprobacién de leyes como al
control de la actuacién del gobierno - serian muy pocas las recomendaciones del
Examen Periddico Universal (EPU), procedimiento mediante el cual el Consejo de
Derechos Humanos examina la situacion de los derechos humanos en todos los
paises del mundo, que se pondrian en practica.

® http://www.ipu.org/splz-e/montevideol4/invitation.pdf Consultado 30 de mayo de 2014.




El seminario de Uruguay se inscribe en una serie de encuentros regionales que
tienen por objeto reforzar la contribucion de los parlamentos a la labor del Consejo
de Derechos Humanos. Esperamos que la reunion permita a los participantes
compartir sus experiencias y mejorar su entendimiento con respecto a
ciertos problemas de derechos humanos en América Latina, el papel que los
parlamentarios pueden desempefiar para afrontar estos y otros desafios de
derechos humanos y las buenas préacticas de los parlamentos en materia de
colaboracion con el Consejo.

Esperamos que su parlamento esté representado en el seminario mediante una
delegacion integrada por cuatro personas como maximo. Conforme a la practica
habitual de la UIP, cada delegacion estara compuesta por parlamentarios de
ambos sexos y reflejara las diferentes fuerzas politicas representadas en el
parlamento. Se recomienda que los miembros de la delegacion sean
parlamentarios que trabajen directamente en cuestiones relacionadas con los
derechos humanos en su parlamento. El idioma de trabajo del seminario sera el
espafiol.

En la nota adjunta titulada “informacién practica” figuran todas las indicaciones
practicas relativas a la participacion. Le rogamos que complete el formulario de
inscripcién adjunta y nos lo envie a mas tardar antes del 30 de junio de 2014.

Deseamos recordarle que, de conformidad con la practica habitual de la UIP, los
propios participantes deberdn realizar todos los trdmites necesarios para la
organizacion de su viaje. Por razones practicas, el Parlamento de Uruguay ha
realizado la reserva en bloque de habitaciones en el Radisson Victoria Plaza
Hotel, donde tendran lugar todas las reuniones del seminario. Se solicita a los
participantes que completen el Formulario de Reserva de Hotel adjunto y lo envien
lo antes posible, y a mas tardar antes del 30 de junio de 2014.

Sin otro particular, y a la espera de que su parlamento pueda participar en este
seminario, saludan atentamente.

Anders B. Jonsson Danilo Astori
_Secretarlo General _ Presidente de la Asamblea General y el
Unioén Interparlamentaria Senado
Uruguay

10



Delegacion mexicana

Sen. Angélica de la
Pefia GOmez

Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos.

Secretaria de la Comisién para la Igualdad de
Género.

Secretaria de la Comision contra la Trata de
Personas.

Secretaria de la Comision de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia.

Secretaria del Comité de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Informacién.

Integrante de la Comision Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana.

Integrante de la Comision Especial para la
Atencién y Seguimiento al caso de la Empresa
Oceanografia, S. Ade C.V.

Sen. Lucero Saldania
Pérez

Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores Organismos No Gubernamentales.
Secretaria de la Comision de Derechos
Humanos.

Secretaria de la Comision Especial de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.
Integrante de la Comision de Igualdad de
Género.

Integrante de la Comisiéon contra la trata de
personas.

Sen. quid Monreal
Avila.

Presidente de la Comision Jurisdiccional.
Integrante de la Comisién para el Distrito Federal.
Integrante de la Comision de Administracion.
Integrante de la Comision de Justicia.

Integrante del Comité Técnico del Fideicomiso de
Inversion y Administracibn para apoyar la
Construccion y Equipamiento del nuevo recinto
de la Camara de Senadores.
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Dip. Maria Esther
Garza Moreno.

Secretaria de la Comision de Derechos
Humanos.

Secretaria de la Comision Especial de Asuntos
Alimentarios.

Integrante de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables.

Integrante de la Comision de Ciudades
Patrimonio de la Humanidad.

Integrante de la Comision de Seguimiento de los
Programas Sociales Destinados a los Adultos
Mayores.

Dip. Luis Antonio
Gonzéalez Roldan.

Secretario de la Comisibn de Puntos
Constitucionales.

Integrante de la Comisién de Gobernacion.
Integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

Integrante de la Comision Especial para la
Conmemoracion del Bicentenario del Congreso
de Andhuac y de los Sentimientos de la Nacion.
Integrante de la Comision de Investigacion par a
la Revision del Funcionamiento de la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en términos
de lo dispuesto en el articulo 93 de la CPEUM.
Integrante del Comité del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

Dip. Margarita Elena
Tapia Fonllen.

Secretaria de la Comision de Derechos
Humanos.

Secretaria de la Comision de Trabajo y Previsién
Social.

Secretaria de la Comisién Especial para Conocer
y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las
Acciones que han Emprendido las Autoridades
Competentes en relacion a los Feminicidios
registrados en México.

Integrante de la Comision de Justicia.

Integrante de la Comision Especial de Industria
Manufacturera y Maquiladora de Exportacion.
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Admite México recomendaciones del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU’.

El Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, Suiza
FUENTE: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=28850

Introduccién.

El pasado 20 de marzo, toc6 a México comparecer ante el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU (CoDH), en el marco de la 25 sesion de trabajo, a fin de
establecer su postura y dar respuesta a las 176 recomendaciones formuladas en
octubre pasado por parte de los paises miembros. El subsecretario para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Juan Manuel Gomez Robledo, y la subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, Lia Limon Garcia, presentaron la respuesta de México
gue, segun informaron, refleja una postura definida mediante un proceso plural
gue involucré a distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, la Conferencia Nacional de

" Nota de coyuntura. Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”, 25 de marzo 2014.
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Gobernadores asi como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, entre
otros actores no gubernamentales y de la sociedad civil .2

Vale la pena, por tanto, hacer un analisis somero del Examen Periddico Universal
asi como de la respuesta de México en la que, segun se informé por parte del
propio CoDH, se aceptaron 166 de las 176 recomendaciones originalmente
formuladas.

El Examen Periddico Universal: antecedentes y funcionamiento.

El Consejo de Derechos Humanos (CoDH) tiene la funcion de realizar un examen
periodico universal (EPU)®, con base en informacién objetiva y fidedigna, sobre el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos en materia de derechos
humanos de parte de cada uno de los 193 Estados miembros. A esta evaluacién
se le ha denominado el Mecanismo de Examen Periédico Universal (MEPU)™, un
proceso unico toda vez que es conducido por los propios Estados bajo el auspicio
del CoDH. El Mecanismo se basa, entre otros, en los principios de objetividad, no
selectividad, universalidad e igualdad de trato, que tiene por objeto evitar la
politizacion y promover el mejoramiento de la situacién de los derechos humanos
en el terreno.

Anteriormente la extinta Comisibn de Derechos Humanos tenia la facultad de
elegir los paises que iban a ser examinados bajo diferentes parametros,
actualmente el Examen Periddico Universal permite evaluar a todos los paises
bajo parametros de igualdad. EI Examen cubre la integralidad de la agenda de
derechos humanos sobre la base de los compromisos internacionales de los
Estados. Esto permite que se aborden los asuntos relacionados con los derechos
civiles y politicos y aquellos referentes a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. De igual manera, los derechos de grupos poblacionales
especificos, entre ellos los de las mujeres, los nifios y las nifias, los grupos
étnicos, las personas con discapacidad, entre otros. Asimismo la metodologia del
Examen permite un intercambio de ideas y posiciones entre los Estados
examinados, los observadores y los 6rganos, Agencias de Naciones Unidas y la
sociedad civil.

De esta manera, cada afio se examina a 42 Estados, divididos dentro de los tres
periodos de sesiones que anualmente adelanta el Grupo de Trabajo sobre el

& Comunicado conjunto Secretaria de Gobernacién y Secretaria de Relaciones Exteriores. México
presenta su respuesta a las recomendaciones del Mecanismo de Examen Periédico Universal en el
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, jueves 20 de marzo
de 2014. Consultado el mismo dia en:
http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/3851-100

° El EPU fue creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de marzo de 2006 en
cumplimiento de la resolucion 60/251 que dio origen al propio Consejo de Derechos Humanos, en
sustitucion de la entonces llamada Comision de Derechos Humanos.

19 Asamblea General de la ONU, Resolucién 60/251, texto consultado el 21 de marzo de 2014 en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf
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Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos. Hasta el
momento se ha concluido ya un ciclo completo y en este momento se encuentra
en desarrollo el segundo ciclo del examen. En el Primer Ciclo del Examen
Periddico Universal ocurrido entre 2008 a 2011, los Estados presentaron
informacion sobre la situacién de los derechos humanos en su pais, y recibieron
recomendaciones de los Estados participantes. Los Estados examinados
decidieron si aceptan o no las recomendaciones, e igualmente, contaron con la
posibilidad de asumir compromisos voluntarios. Para el Segundo Ciclo del
Examen, que inici6 en mayo de 2012 y concluira a mediados del 2016, y en los
subsiguientes ciclos, este mecanismo deberéa centrarse entre otros aspectos, en la
aplicacion y el nivel de cumplimiento de las recomendaciones aceptadas, asi como
en la evolucion de la situacion de los derechos humanos en el Estado examinado.

El Estado evaluado debe realizar la presentacion de su informe para
posteriormente dar inicio a un “dialogo interactivo”, en el que participan la troika, el
Estado examinado, los miembros del Grupo de Trabajo y Estados observadores,
interesados en la situacion del Estado evaluado. Tras examinar dichos informes,
los Estados —tanto Miembros como Observadores— formulan preguntas y
recomendaciones al pais revisado durante el dialogo interactivo con éste. El
didlogo es facilitado por la troika, una terna de relatores representantes de tres
paises seleccionados por sorteo a fin de que pertenezcan a distintos grupos
regionales.’’ Los Estados le pueden preguntar al Estado examinado por
cuestiones especificas en materia de derechos humanos, avances frente a las
recomendaciones y/o compromisos voluntarios o hacerle recomendaciones
concretas para mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais.
Finalmente, el Estado examinado tiene Ila facultad de aceptar las
recomendaciones y adquirir compromisos que considere pertinentes. Cada
examen por Estado dura tres horas y media, el Estado examinado dispone de 70
minutos Y, los otros Estados de 140 minutos. El Consejo de Derechos Humanos
presenta un informe, a partir del reporte que elabora la troika, que resume lo
sucedido en el proceso, las conclusiones y recomendaciones, asi como los
compromisos voluntarios asumidos por el Estado examinado. Los Estados deben
realizar un seguimiento al resultado del Examen, con el objetivo de presentar en
los siguientes ciclos del Examen Periddico Universal el cumplimiento o, avance en
las recomendaciones y compromisos voluntarios que fueron recibidos en el ciclo
anterior.

México en el Mecanismo de Examen Periddico Universal.

México presentd su primer informe ante el Mecanismo de Examen Periddico
Universal el 10 de febrero de 2009. Durante el didlogo interactivo intervinieron 56
Estados miembros y observadores del Consejo de Derechos Humanos, que
formularon un total de 91 recomendaciones a México, sobre los siguientes temas

1 Marisa Viégas-Silva. “El Nuevo Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas”, International Law Review, nimero 12 (2008), consultado el 21 de marzo de
2014 en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82420300003%E 2%80%8E
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principalmente: administracion de justicia y seguridad publica, derechos de las
mujeres, derechos de los indigenas, libertad de expresion y armonizacién
constitucional y legislativa en materia de derechos humanos. Del total de
recomendaciones se aceptaron de inmediato 83, y se estim6 que 5 estaban
superadas.

El segundo ciclo de revision del Mecanismo dio inicio en mayo de 2012. En esta
segunda evaluacién sobre la situaciéon de los derechos humanos de los Estados
miembros de las Naciones Unidas, los paises evaluados dan cuenta de los
principales desarrollos en el marco normativo e institucional, el cumplimiento de
obligaciones internacionales en la materia, el seguimiento a las recomendaciones
aceptadas durante la primera revision, y las prioridades nacionales para mejorar la
situacion de derechos humanos a nivel interno. La segunda evaluacion de México
tuvo lugar el 23 de octubre de 2013. Este jueves 20 de marzo de 2014 México
comparecié y dio respuesta a las 176 recomendaciones formuladas precisamente
durante esa segunda evaluacion.*?

La respuesta de México.

Durante la presentacién correspondiente, el Gobierno de México reiter6é su
compromiso con el fortalecimiento del sistema internacional y nacional de los
derechos humanos advirtiendo que las recomendaciones derivadas del EPU seran
tomadas en cuenta para la construccion del Programa Nacional en la materia, que
se presentara proximamente.’* El subsecretario Gémez Robledo informé que
luego de un andlisis que incluyé a 37 dependencias e instituciones de la
administracién publica asi como a instancias del Poder Legislativo y Judicial, el
Gobierno de México determiné aceptar 166 de las 176 recomendaciones™* -para
cuyo seguimiento informé del disefio de un mecanismo de coordinacién- y tomar
nota de las diez restantes.

Entre las recomendaciones de los Estados miembros podemos destacar las
siguientes: ratificar la Convencién contra la Discriminacion en la Educacién y el
Convenio 189 de la OIT en materia de trabajo domeéstico; armonizar
completamente la legislacion nacional con las obligaciones emanadas del Estatuto
de Roma y la legislacion nacional con respecto a instrumentos en materia de
desaparicion forzada de personas; unificar las distintas definiciones de feminicidio

2 o relativo a este Segundo Ciclo de Examen, las recomendaciones y la participacién de México
pueden consultarse en el nimero 5 de la serie Debates de Derecho Internacional de este Centro
de Estudios Internacionales Gilberto Bosques intitulado “México adopta informe del Consejo de
Derechos Humanos”, 6 de noviembre de 2013, disponible en:
http://centroqilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Debates noviembrel.pdf. Para un andlisis
pormenorizado sobre todas ellas véase Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Mexico, Ginebra, octubre del
2013, A/IHRC/WG.6/17/L.5

' Comunicado conjunto Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit.

* Nimero 5 de la serie Debates de Derecho Internacional de este Centro de Estudios
Internacionales “Gilberto Bosques”, op.cit.
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en los coédigos penales de los estados de la Federacidn; asegurar que la
legislacion federal y estatal contemple el marco legal contra la tortura que resulta
armonico con estandares internacionales; abolir la practica del arraigo penal;
combatir mediante programas nacionales y politicas publicas la violencia contra
las mujeres; redoblar esfuerzos para combatir el trafico de personas; implementar
integralmente la reformas de justicia penal y combatir la impunidad; modificar el
articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar para que miembros de las fuerzas
armadas que violen derechos humanos sean juzgados en tribunales civiles;
asegurar una adecuada proteccién a periodistas; combatir la desigualdad; y
proteger los derechos humanos de los indigenas, migrantes y discapacitados.™

Casi la mitad, aseguré Gémez Robledo, “se refieren a la necesidad de consolidar
0 avanzar en procesos ya en curso, dotar de mayores recursos a instituciones y
programas existentes, acelerar la implementacion de leyes y atender los
pendientes que aln tenemos en materia de armonizacion legislativa.”® Por tanto,
suponen el respaldo de la comunidad internacional a un proceso de consolidacion
de cambios en materia de derechos humanos en consonancia con la reforma
constitucional de 2011. Informd, por ejemplo, que en cumplimiento de algunas
recomendaciones, el 5 de marzo se aprobdé un nuevo Cbdigo Unico de
procedimientos penales el cual permitira acelerar la aplicacion del modelo
acusatorio oral. Asimismo, en el marco de otras recomendaciones, apenas el 4 de
febrero el Senado de la Republica aprobd el retiro de reservas a cinco
instrumentos de derechos humanos asi como el retiro de la reserva a la
declaracion de competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para los casos de expulsion de extranjeros, en consonancia con la
reforma constitucional al articulo 33.}” Hizo especial énfasis en el retiro de la
reserva formulada a la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de
personas a fin de que los miembros de las fuerzas armadas que hayan cometido
delitos contemplados en la misma sean juzgados por tribunales civiles. La
Subsecretaria Lia Limén, por su parte, explic6 que “se aceptaron todas las
recomendaciones sobre justicia militar, educacion, derechos sexuales vy
reproductivos, erradicacion de la pobreza, inclusién social, disminucion de las
desigualdades, combate a la impunidad y a los estereotipos de género”.'?

Gbmez Robledo asegurd que ya se avanza en los mecanismos para implementar
con eficacia otras de las recomendaciones realizadas e informé que, sin embargo,

> |dem.

% Video de la presentacion Human Rights Council. “Mexico, UPR report consideration- 39th
meeting, 25th regular session”, 20 de marzo de 2014. Consultado el 24 de marzo de 2014 en:
webtv.un.org/meetings-events/watch/mexico-upr-report-consideration-39th-meeting-25th-regular-
session-human-rights-council/3365104847001

" Para un recuento detallado del retiro de estas reservas véase: Boletin de Derecho e
Instrumentos  Internacionales, ndmero 16, febrero de 2014, disponible en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/boletinapuntesfeb14.pdf

¥ Video de la presentacion Human Rights Council. “Mexico, UPR report consideration- 39th
meeting, 25th regular session”, 20 de marzo de 2014. Consultado el 24 de marzo de 2014 en:
webtv.un.org/meetings-events/watch/mexico-upr-report-consideration-39th-meeting-25th-reqular-
session-human-rights-council/3365104847001
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en 10 casos México s6lo tomd nota, o bien las aceptd parcialmente toda vez que
“no esta en condiciones de implementarlas”.’® Algunas de ellas se refieren a la
eliminacion de la figura del arraigo (formuladas originalmente por Francia, Bélgica
y Alemania). En relacion con ellas, la Secretaria de Relaciones Exteriores advirtio
que “existe la conviccion de limitar su aplicacion a casos verdaderamente
excepcionales, como una medida cautelar para proteger el interés superior de la
vida, salvaguardar la integridad de las personas o evitar que el indiciado se
sustraiga de la accién de la justicia”.?’ Sefial6 también que se impulsa ya una
reforma constitucional que establece limites y controles mas estrictos a la
utilizacion de esta figura que, en palabras de la subsecretaria Lia Limoén, se ha
reducido en un 50% con respecto al periodo 2011-2012. Otras recomendaciones
gue México no aval6 tienen que ver con definiciones del matrimonio y la familia
(originalmente planteadas por la Santa Sede) y en donde el gobierno mexicano
advirtié que “no existe una norma internacional que defina las caracteristicas que
debe ostentar una familia”, con temas de apatridia y nacionalidad (planteadas por
Paraguay) frente a las que el gobierno mexicano sefialé6 que la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961 no es compatible con la Ley de
Nacionalidad en tanto que la ley establece que la nacionalidad mexicana por
naturalizacion se perdera por residir durante cinco afios continuos en el extranjero
y no, como dice la Convencion, por un periodo mayor a siete afios. Otras
recomendaciones aceptadas parcialmente tienen que ver con la adhesion al
Protocolo Adicional Il de los Convenios de Ginebra de 1949 (planteadas por
Estonia) que México cree contiene una definicion mas estrecha de conflicto
armado que la contenida en el Estatuto de Roma, y con la interpretacion de
distintas obligaciones emanadas de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios (Bangladesh) y
la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada de Personas (Uruguay
y Francia).

A manera de conclusién.

México ejerce un importante liderazgo al interior del Consejo de Derechos
Humanos y es, sin duda, uno de los paises que mayor seriedad le ha impreso a su
participacion en el Examen Peridédico Universal. El pasado 12 de noviembre, el
CoDH renové a 14 de sus miembros, entre ellos, México y Cuba fueron electos
para un periodo de tres afios comenzando el 1° de enero de 2014, sustituyendo en
sus labores a Ecuador y a Guatemala. La eleccién de México obtuvo 135 votos a
favor, imponiéndose a Uruguay quien cont6 con 93 votos. La primera participacion
de nuestro pais como miembro del Consejo tuvo lugar inmediatamente después
de la creacion del Consejo en 2006 y hasta 2009. Periodo en el que ademas,
fungié como el primer pais en dirigir sus trabajos, bajo el mandato del embajador

19

Idem.
20 CNN México. “Las 10 recomendaciones de Derechos Humanos donde México solo tomé nota’.
20 de marzo de 2014, consultado en la misma fecha en:

http://mexico.cnn.com/nacional/2014/03/20/las-10-recomendaciones-de-derechos-humanos-donde-
mexico-solo-tomo-nota
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Luis Alfonso de Alba Gongora. La segunda participacién fue durante el periodo
2009-2012%%. Sin duda, la aceptacién de la vasta mayoria de las recomendaciones
formuladas da cuenta de la voluntad de consolidar la politica de puertas abiertas al
escrutinio internacional de los derechos humanos. Mas aun, el nimero mismo de
las recomendaciones es un indicador del éxito de esta politica. De acuerdo con
una estimacion realizada por la propia Cancilleria, México recibié un volumen de
recomendaciones que se mantienen en un promedio equiparable a las que reciben
otros paises. Alemania, por ejemplo, recibié 200, Brasil 170, Jap6n 174 y China
250 por mencionar algunos.?? El tema del arraigo, sin embargo, es por mucho el
mas controversial. Conviene tener presente que las criticas al Estado Mexicano
por no aceptar esta recomendacion e, incluso, por defender la importancia de esta
figura en el contexto del combate al crimen organizado, se han multiplicado
exponencialmente.?®

Finalmente, resulta encomiable la decisibn de establecer un mecanismo de
seguimiento a la implementacion exitosa de las 166 recomendaciones aceptadas.
Valdria la pena examinar, toda vez que buena parte de estas recomendaciones
apuntan a necesidades especificas de armonizacion legislativa, la viabilidad de
gue el Senado de la Republica participe activamente del mismo.

! Secretaria de Relaciones Exteriores. “México es electo como miembro del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU”, Comunicado 440, 12 de noviembre de 2013. Consultado el 24 de marzo de
2014 en: http://www.saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/3399-440
2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Ficha Informativa sobre México y el Examen Periddico
Universal, octubre del 2013. Consultado el 25 de octubre de 2013 en:
http://embamex.sre.gob.mx/republicadominicana/images/pdf/ficha%20informativa%20mepu%2025
1013.pdf

El Economista. “México rechaza eliminar figura del arraigo”, 20 de marzo del 2014. Consultado la
misma fecha en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/03/20/mexico-rechaza-eliminar-figura-

arraigo
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Examen periédico universal
(EPV)

El EPU es un mecanismo de
revision interestatal establecido
para el funcionamiento del
Consejo de Derechos
Humanos de la ONU mediante
el cual éste vigila regularmente
el cumplimiento, por cada uno
de los 192 Estados miembros
de la ONU, de sus obligaciones
y compromisos en materia de
derechos humanos (Amnistia
Internacional, 2013).

Para Saber Mas

Marisa Viégas-Silva, “El Nuevo
Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones
International Law Review,

Unidas”,
namero 12 (2008), disponible en:
http://www.javeriana.edu.c

o/Facultades/C_Juridicas/
pub_rev/documents/02EIn
uevoConsejodeDerechos 0 00.pdf

Debates de Derecho Internacional®*
6 de noviembre de 2013
ndmero 5

Recibe 176 recomendaciones de los miembros
del consejo en ginebra.

México adopta informe del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU

Avances y logros en el Informe y la
presentacion de México

El pasado 25 de octubre del 2013, el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU
con sede en Ginebra, Suiza, adopté el
Segundo Informe sobre México en el marco
del Mecanismo de Examen Periddico
Universal. Por un lado, el informe refleja y
reconoce los avances registrados por
México en ambitos tan diversos como el
derecho a la alimentacién, la reduccion de
la desigualdad y el combate a la pobreza.
Asimismo, registra el progreso que se ha
venido experimentando en  ambitos
institucionales, legislativos y regulatorios a
favor de la ampliacion de los derechos
humanos.

Destaca también la relevancia de Ia
reforma constitucional en materia de
derechos humanos adoptada en 2011 y
una serie de sélidos avances en materia de
imparticion de justicia. Durante su
intervencion, el Canciller José Antonio
Meade Kuribrefia enfatiz6 que México se
encuentra actualmente inserto en un
proceso de transformacion estructural y
modernizaciéon del orden constitucional y
legal para consolidar una politica de Estado

24 publicacion de la Unidad de Analisis de Instrumentos Internacionales. Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica.

Referencias:

Secretaria de Relaciones Exteriores. “Es adoptado el Segundo Informe sobre México”, Boletin de

prensa no. 399, 25 de octubre de 2013.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Draft report of the Working Group on the
Universal Periodic Review: México, Ginebra, octubre del 2013 A/HRC/WG.6/17/L.5
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en la materia. Reconocié que existen importantes retos por cumplirse pero
subrayo la existencia de un nuevo marco constitucional y legal que reconoce los
principios pro persona, de universalidad, progresividad, interdependencia e
indivisibilidad.

Se refirid también a la ampliacién de facultades del Ombudsman nacional y a la
renovacion del juicio de amparo como mecanismo de proteccién efectivo de los
derechos humanos. El Canciller Meade, quien encabez6 una delegacion plural con
representantes del Poder Ejecutivo, el Legislativo, los gobiernos estatales y la
CNDH, subray6 también la manera en que las politicas publicas se disefian con
perspectiva transversal y tomando como referencia el Programa Nacional de
Derechos Humanos. El canciller también se refiri6 a la publicacién de la Ley
General de Victimas y los distintos avances en materia de justicia militar y
proteccion de periodistas y defensores de los derechos humanos.

En cierta medida, estos contenidos son practicamente los del Informe que
presentd México con arreglo al parrafo 5 del Anexo de la resolucion 16/21 del
Consejo de Derechos Humanos para sustentar la segunda evaluacién. Compuesto
por siete apartados, el Informe de México refleja los avances alcanzados en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como civiles y
politicos. El Informe se ocup6é especialmente de ciertos progresos en las
determinaciones de la Suprema Corte para, por ejemplo, impulsar el control de
constitucionalidad y de convencionalidad, asi como la adopcién de las
resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el
retiro a ciertas declaraciones interpretativas en importantes instrumentos de
derecho internacional.

Las recomendaciones

Luego de las presentaciones de la delegaciéon mexicana y de un dialogo interactivo
con los representantes de paises como Colombia, Chile, Dinamarca, Ecuador,
Estonia, Francia, Finlandia, Japdn, Suecia, Indonesia, Hungria, entre otros, se
emitieron las 176 recomendaciones al Estado mexicano mismas que deberan ser
respondidas por éste previo a la celebracion de la vigésima quinta sesion del
Consejo en marzo de 2014. Las 176 recomendaciones realizadas por 87 paises se
encuentran condensadas en el reporte, elaborado por tres estados (troika) a
saber: Republica Checa, Kazajstan y Burkina Faso. Entre ellas destacamos las
siguientes por considerarlas de especial importancia para el Senado:

1. Ratificar la Convencion contra la Discriminacién en la Educacion (Sri Lanka).
2. Ratificar el Convenio 189 de la OIT en materia de trabajo doméstico (Uruguay).

3. Armonizar completamente la legislacion nacional con las obligaciones
emanadas del Estatuto de Roma (Estonia, Tunez).
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4. Unificar las distintas definiciones de feminicidio en los cddigos penales de los
estados de la Federacion (Paraguay).

5. Asegurar que la legislacion federal y estatal contemple el marco legal contra la
tortura que resulta armonico con estan dares internacionales (Alemania, Hungria,
Suecia, Portugal).

6. Armonizar la legislacion nacional con respecto a instrumentos en materia de
desaparicion forzada de personas (Chile, Espafia).

7. Abolir la practica del arraigo penal (Alemania; Francia; Uzbekistan, Bélgica).
8. Combatir, mediante programas nacionales y politicas publicas la violencia
contra las mujeres (Eslovenia, Brasil, Espafa, Palestina, Maldivas, Austria,

Dinamarca, Suiza, Lituania, Filipinas).

9. Redoblar esfuerzos para combatir el trafico de personas (Bolivia, Noruega,
Egipto, Italia, Argelia, Costa Rica, Estados Unidos).

10. Implementar integralmente la reforma de justicia penal lo antes posible y
combatir la impunidad (Dinamarca, Turquia, Vietnam).

11. Modificar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar para que miembros de las
fuerzas armadas que violen derechos humanos sean juzga dos en tribunales
civiles (Peru, Republica Checa, Canada, Francia, Italia, Australia).

12. Asegurar una adecuada proteccién a periodistas (Corea del Sur, Bélgica,
Finlandia, Japén, Rumania).

13. Combatir la desigualdad (Cuba, Nigeria, China, Venezuela).

14. Proteger los derechos humanos de los indigenas, migrantes y discapacitados
(Iran, Argentina, Djibouti, Pert, Nueva Zelanda).
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Programa del Seminario?®

Martes 15 de julio de 2014.

8.00

Inscripcion.

9.00

Sesion de apertura.
Palabras de bienvenida a cargo de:

» Cr. Danilo Astori, Vicepresidente de la Republica, Presidente de la
Asamblea General y del Senado, y Presidente del Grupo
Interparlamentario Uruguayo ante la UIP.

> Representante Nacional Ivonne Passada, Vicepresidenta del
Comité Ejecutivo de la UIP y Miembro Permanente del Grupo
Interparlamentario Uruguayo.

9:45

Sesion I: Breve introduccion-El sistema de los derechos humanos:
mecanismos para la promocion y proteccion de los derechos
humanos.
» Sra. Amerigo Incalcaterra, Representante Regional de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

10.15

Sesién ll: Principales temas de derechos humanos comunes a los
paises de América Latina resaltados dentro del marco del Examen
Periddico Universal (EPU).

Aunque durante el EPU se brindan recomendaciones especificas a cada
pais, algunos temas de derechos humanos se han mencionado, con mas
frecuencia que otros, en las recomendaciones del Examen Periddico
Universal (EPU) dirigidas a paises de América Latina.

En esta sesion se examinara la manera en que los Estados de la region,
con la participacion activa de los parlamentos, han abordado algunos de
esos problemas. A ese respecto, la sesion se centrara especialmente en
los dos temas siguientes:

I: Poner fin a la violencia contra la mujer: de las palabras a los
hechos.
» Senadora Lucero Saldafa Pérez (México)
» Congresista Maureen Clarke (Costa Rica)
» Moderador: Sra. Carmen Rosa Villa, Representante Regional de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

% Actualizado al 8 de julio de 2014.
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Debate.

11.30 | Pausa para el café

11.30 | Sesion Il: Continuacion
Il: Eliminacion de la discriminaciéon y la exclusion de los pueblos
indigenas y los afrodescendientes

» Congresista Claudia Coaria Mamani (Peru)

» Senador Rodolfo Urtubey (Argentina)

» Congresista Epsy Campbell Barr (Costa Rica)

Debate

13:15 | Almuerzo.

14.30 | Sesion lll: La funcién de los parlamentos en la promocion y
proteccién de los derechos humanos a nivel nacional.
Los parlamentos tienen funciones para (i) legislar, (ii) controlar la
actuaciéon del gobierno y (iii) adoptar el presupuesto nacional, funciones
gue son fundamentales para la promocién y proteccion de los derechos
humanos. Varios parlamentos, particularmente en América Latina, han
establecido comisiones especificas dedicadas a la promocion eficaz de
los derechos humanos.
En esta sesion se abordaran las siguientes cuestiones principales:

e Principales retos en el ejercicio parlamentario de (i) legislar, (ii) de
control y (iii) de aprobacion del presupuesto nacional desde la
perspectiva de la promocion y proteccion de todos los derechos
humanos de toda la poblacion.

e Rol y contribucion de las comisiones parlamentarias de derechos
humanos, y otras comisiones teméaticas, en la promocion y
proteccion de los derechos humanos a nivel nacional.

» Ex Senador Santiago Creel (México)

» Sr. Rogier Huizenga, Encargado del Programa de los Derechos
Humanos de la Union Interparlamentaria.

Debate.
16.00 | Pausa para el café.
16.15 | Sesién IV: Los parlamentos como parte de un sistema nacional de

derechos humanos méas amplio.

El parlamento es una de las entidades nacionales m4s importantes en la
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promocion de los derechos humanos. Para ser mas eficaces, los
parlamentos deben conectar, preferentemente a través de acuerdos
institucionales claros, con otros organismos que tengan conocimientos
especializados en materia de derechos humanos. Los parlamentos
también pueden utilizar sus poderes constitucionales para contribuir a la
instauracion de un entorno juridico que permita el funcionamiento eficaz
de las instituciones y los defensores de los derechos humanos.

En esta sesion se examinaran, en particular:

e Relacion entre los parlamentos y las instituciones nacionales para
la promocién y proteccion de derechos humanos (entre ellas
Oficinas del Ombudsman/Defensorias del Pueblo) e importancia de
contar con sistemas nacionales de proteccién solidos.

e Rol de la sociedad civil en el trabajo parlamentario, y la manera en
gue los parlamentos interactian con los ciudadanos en el ambito
de cuestiones que atafien a los derechos humanos, en particular a
través de las comisiones parlamentarias de peticiones u otras
formas de consulta y cooperacion.

» Sr. Juan Carlos Eguren, Congresista de la Republica (Perua), por
confirmar

» Gustavo Gallon Giraldo, Comisién Colombiana de Juristas, por
confirmar

Debate.

18.00

Sesion de recapitulacion.

Miércoles 16 de julio de 2014.

9.30

Sesién V: Informacién general sobre el mecanismo del Examen
Periddico Universal (EPU) y espacios para la participacion de los
parlamentos.

Mediante la aprobacién de leyes o a través del control de la actuacién del
gobierno — los parlamentos tienen un papel importante en el seguimiento
y puesta en practica de las recomendaciones del EPU. Los parlamentos
pueden desempefiar un papel primordial en la fase de diseminacion,
discusion, seguimiento e implementacion de las recomendaciones del
EPU.

Asimismo, los parlamentos pueden participar en el analisis de los retos y
alcances realizados en materia de derechos humanos del Estado,
identificacién de buenas practicas para abordar problematicas especificas
desde una perspectiva de derechos humanos y poner a discusion el
proyecto de informe nacional antes de ser remitido al Consejo en el
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marco del proceso del EPU.

Los parlamentos también pueden participar como parte de la delegacién
oficial en el didlogo interactivo durante el examen por el Grupo de Trabajo
del EPU en Ginebra (Suiza).

Esta sesion tiene por objeto presentar el trabajo que realiza el Consejo en
el marco del EPU vy los objetivos que se persiguen asi como explicar la
relacién entre el EPU y otros mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, en particular los érganos creados en virtud de tratados
y los procedimientos especiales. Se revisaran algunas practicas del
primer y segundo ciclo del EPU. En esta sesion se abordaran también los
espacios disponibles para la contribuciébn de los parlamentos en las
diferentes etapas del proceso del EPU — tanto a nivel nacional como a
nivel internacional.

» Sra. Myriam Tebourbi, Oficial de Derechos Humanos,
Secretaria del EPU, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra.

» Sra. Marlene Alejos, Oficial de Derechos Humanos, Secretaria
del EPU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Ginebra.

Preguntas y respuestas.

11.00

Pausa para el café.

11.15

Sesion VI: Estudios de précticas relativos a la participacién de los
Parlamentos en el EPU.

El ejecutivo -a menudo con la participacion de las instituciones nacionales
de derechos humanos— se encarga de realizar las consultas, recopilacion
y analisis de la informacion, y preparacion de los informes nacionales que
se presentan en el contexto del EPU (cada 4 % afos). El ejecutivo se
encarga también de establecer mecanismos interinstitucionales de
coordinacibn 'y monitoreo para dar seguimiento efectivo a los
compromisos adquiridos durante el EPU, y de mantener a la comunidad
internacional informada sobre los avances realizados (muy
frecuentemente por medio de informes de mediano término).

Dado que el EPU es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU relativamente nuevo, con frecuencia los parlamentos
desconocen el proceso y sus modalidades y no participan activamente en
él, aunque se ha visto que esta situacién ha ido cambiando durante el
segundo ciclo del EPU.

En esta sesidn se analizardn dos casos nacionales en los que se explica
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como se realizaron las consultas para la elaboracion, preparacion y
presentacion del informe nacional y cémo se han aplicado las
recomendaciones del EPU. Se examinard, en particular, la participacion
del parlamento en ese proceso y su interaccidén con otros organismos con
funciones en la esfera de los derechos humanos a nivel nacional.

El caso de Uruguay

» Diputada Daniela Payssé, Miembro de la Comision de Derechos
Humanos de la Cdmara de Representantes

» Dr. Homero Guerrero, Secretario de la Presidencia de la Republica

» Embajador Ricardo Gonzalez, Director General de Asuntos
Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores

» Dr. Juan Raul Ferreira, Presidente del Instituto de Derechos
Humanos

» Sr. Juan Miguel Petit, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos-Sistema de
Naciones Unidas en Uruguay, Asesor Nacional sobre el EPU

Intercambio y debate.

12.30 | Almuerzo.
14.00 | Continuacién Sesién VI.
Durante el debate, se sugiere abordar practicas de participacion vy
contribucion de los parlamentos en las diferentes etapas del proceso del
EPU — preparacion, examen y seguimiento a las recomendaciones y
compromisos voluntarios.
Dicho intercambio puede servir como base para la elaboracion de una
“Compilacion de practicas efectivas sobre la contribucion de los
parlamentos en el cumplimiento de los compromisos internacionales de
derechos humanos, dentro del marco del EPU".
El caso de Paraguay
» Sra. Olga Beatriz Ferreira de Lopez, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados (Paraguay), por
confirmar
» Sr. Enrique Gauto Bozzano, Secretario Ejecutivo de la
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY),
por confirmar
Intercambio y debate.
15.45 | Pausa para el café.
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16.00

Sesién VII: Contribucion de los parlamentos a la labor del Comité de
las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW): Un magnifico ejemplo del firme compromiso
parlamentario.

El Comité de las Naciones Unidas encargado de supervisar la aplicacion
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) tiene un procedimiento de
presentacion de informes muy similar al del EPU del Consejo de
Derechos Humanos. Desde hace ya varios afios, los parlamentos y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, con la
asistencia de la UIP, vienen cooperando para velar por la aplicacion
efectiva de la Convencion a nivel nacional.

En esta sesion se analizaran las ensefianzas que pueden extraerse de la
experiencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer con el fin de mejorar la contribucion de los parlamentos al EPU.

» Ex- Senadora Mdnica Xavier (Uruguay)

Debate
17.15 | Resumen a cargo del/de la Relator(a) del Seminario.
17.30 | Sesién de clausura del Seminario.

» Embajador Dr. Luis Almagro Lemes, Ministro de Relaciones
Exteriores de Uruguay.

» Sr. Anibal Pereyra, Presidente de la Cadmara de Representantes de
Uruguay.

28




Recomendaciones sobre temas comunes para América Latinay el Caribe en
el marco del EPU, segundo ciclo 2012-2016%

Pais Violencia contra la mujer Pueblos indigenas y
afrodescendientes

Ecuador Sequir avanzando en el | Desarrollar un mecanismo para

establecimiento del organo | recopilar estadisticas sobre la

especializado de jueces para | educacion de los grupos indigenas.

combatir la violencia contra la
mujer y la familia.

Proseguir sus esfuerzos para
reducir la violencia contra la mujer,
estableciendo tribunales
especializados en asuntos de la
mujer y violencia familiar.

Adoptar una legislacion para
garantizar el cumplimiento de los
derechos colectivos de la poblacion
indigena y afro-ecuatorianos, a fin
de incrementar las acciones a favor
de laigualdad racial y de género.

Establecer procedimientos claros de
consulta con el fin de hacer efectivo
el derecho a la libertad, previo e
informado de los pueblos indigenas

gue figura en la Constitucion.

% Cuadro elaborado por la Direccion para Foros Internacionales del Centro de Estudios

Internacionales Gilberto Bosques, julio 2014.

Fuentes electronicas consultadas:

Examen Periddico Universal del Ecuador 2012. Quito, Ecuador.
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Libro-EPU1.pdf

UPR Info’s Database of UPR recommendations,

http://www.uprinfo.org/database/index.php?limit=0&f SUR=All&f SMR=All&order=&orderDir=DESC&orderP=true&f Issue=
All&searchReco=&resultMax=100&response=&action_type=5&session=&SuRRQgrp=&SuROrg=&SMRRgrp=&SMROrg=&ple
dges=RecoOnly

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Pera. 27 de diciembre de 2012,

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/dand/dv/5_8_upr_peru_ 2012 /5 8 upr_peru 2012 es.pdf
Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Argentina. 12 de diciembre de 2012,
http://www.upr-info.org/sites/default/files/document/argentina/session_14 -_october_2012/ahrc224argentinas.pdf

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Cuba. 8 de julio de 2013,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session24/Documents/A-HRC-24-16_sp.pdf

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Belice. 11 de diciembre de 2013.

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Uruguay, 4 de abril de 2014,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/129/62/PDF/G1412962.pdf?0OpenElement

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Republica Dominicana, 4 de abril de 2014.

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. Chile. 2 de abril de 2014,
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20130807/asocfile/20130807164104/informe_qgt_epu2_chile_a_hrc_26_5_spa.pdf
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Brasil Proporcionar capacitacion a los | Fortalecer las campafias de

jueces, fiscales y abogados de los | sensibilizacién sobre los derechos
derechos y la violencia contra las | de las poblaciones y las personas
mujeres, en particular sobre la | indigenas y afrodescendientes, en
aplicacion de la Ley Maria da | particular mediante la aplicacion de
Penha sobre violencia doméstica y | las disposiciones de las leyes
familiar contra las mujeres. especificas en este ambito.
Adoptar y aplicar, de conformidad
con el derecho internacional en la
materia, la legislacion nacional
para combatir la trata de mujeres y
nifios, enjuiciar y condenar a los
traficantes, y adoptar medidas
eficaces para prevenir el turismo
sexual.

Argentina Concluir el proceso que condujo a | Posibilitar la integracion de los
la adopcion del proyecto de Ley | afroargentinos y reconocer su
gue busca incorporar el feminicidio | memoria historica.
en el Codigo Penal.

Adoptar las medidas necesarias
Combatir los estereotipos | para garantizar la inscripcion
misdginos, la discriminacién y la | universal de los nacimientos, con
violencia contra las mujeres. particular énfasis en los nifios y
nifias indigenas.
Aplicar de forma efectiva la
legislacion adoptada para prevenir | Continuar con los  esfuerzos
y perseguir la violencia contra las | destinados a potenciar la
mujeres, asi como la trata de | participacibn y consulta de los
mujeres. pueblos indigenas sobre las
politicas publicas que los afectan.
Elaborar y aplicar politicas para el
acceso a la justicia de las victimas | Mejorar la situacion de las minorias
de la violencia doméstica, que | indigenas, en particular en lo
incluyan  servicios amplios vy | relativo al derecho de propiedad, el
gratuitos de asistencia juridica, | acceso a la vivienda, el derecho a la
atencion psicologica y refugios. participacion 'y la  educacion
intercultural.

Peru Redoblar sus esfuerzos para | Intensificar sus esfuerzos para que
combatir la violencia contra las|los pueblos indigenas vy la
mujeres y las niflas y el|comunidad afroperuana disfruten
analfabetismo. plenamente de los derechos

Proseguir los esfuerzos para poner

econdmicos, sociales y culturales
consagrados en la Declaracion
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fin a la violencia contra la mujer
mediante, entre otras cosas, la
aplicacion del segundo Plan
Nacional contra la Violencia hacia
la Mujer y el apoyo a las iniciativas
internacionales.

Sequir aplicando medidas
legislativas y administrativas para
proteger a la mujer contra la
violencia doméstica y sexual.

Universal de Derechos Humanos.

Proseguir los esfuerzos para
proporcionar educacion de alta
calidad a todos Ilos nifios vy

adolescentes, en especial a los que
pertenecen a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como los pueblos
indigenas, los afroperuanos, las
comunidades afroperuanas y las
personas con discapacidad.

Intensificar los esfuerzos para
combatir la pobreza en las zonas
rurales, especialmente en las
comunidades indigenas.

Velar por la aplicacion efectiva de la
nueva Ley de consulta previa a fin
de proteger los derechos de la
poblacion indigena.

Guatemala

Implementar politicas y programas
de prevencion de la violencia
contra las mujeres y los nifios.

Investigar a fondo y enjuiciar con
prontitud los casos de feminicidio y
otros actos de violencia contra las
mujeres.

Aumentar esfuerzos para prevenir
la violencia sexual y de género,
garantizando la asignacién de
recursos financieros para la plena
aplicacion del marco legal, incluida
la formacién obligatoria con
perspectiva de género de todos los
funcionarios judiciales y policiales;
y personal de servicios de salud.

Implementar y financiar
adecuadamente el Plan Nacional
para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres.

Adoptar la legislacion relativa a los
pueblos indigenas sobre la base de
normas internacionales.

Elaborar e implementar una
estrategia de registro de nacimiento
especifico para los pueblos
indigenas.

Llevar a cabo un proceso de dialogo
con los pueblos indigenas para
buscar un mecanismo adecuado de
consulta sobre la adopcion de
medidas que afecten a los pueblos
indigenas.

Adoptar la legislacion nacional para
aplicar plenamente el Convenio N°
169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales. Se debe poner
particular atencion en el derecho de
los pueblos indigenas a ser
consultados en todos los niveles de
toma de decisiones, en la politica,
los procesos legislativos,
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administrativos y de desarrollo que
les afecten.

Aplicar la legislacion y desarrollar
procedimientos que involucran a la
sociedad civil para garantizar la
proteccién de los pueblos
indigenas, especialmente en el
contexto de las disputas por la tierra
y los desalojos forzosos.

Reformar la Ley de Mineria para
garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a sus tierras, territorios y
recursos naturales.

Bahamas

Aplicar y fortalecer el marco
legislativo para luchar contra la
violencia doméstica, agresiones
sexuales y violacién, incluida la
violacion en el matrimonio.

Adoptar una ley sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias en
todos los ambitos, asi como una
estrategia para su implementacion.

Barbados

Adoptar medidas juridicas para
sancionar la violencia doméstica y
el acoso sexual en la legislacion.

Establecer un mecanismo para la
recopilacion y evaluaciéon de datos
sobre los casos de violencia
doméstica y el acoso sexual.

Aplicar las  recomendaciones
formuladas por el comité de
reforma nacional encargado de la
revision de las érdenes nacionales
de proteccion de la Ley de
Violencia, que siga desarrollando
un Plan de Accién Nacional sobre
la Violencia Doméstica, formar a la
policia sobre estos temas y tratar
de acelerar los procesos penales.

32




Dedicar mas recursos a la
proteccion de las mujeres y los
nifios contra la violencia doméstica
y cualquier otro tipo de abusos.

Colombia

Desarrollar e implementar un plan
de accion integral e
interdisciplinario  destinado a
combatir la violencia contra las
mujeres, en consulta con las
victimas y las organizaciones de
mujeres, y en base a las
recomendaciones formuladas por
las Naciones Unidas y del sistema
interamericano de derechos
humanos.

Extender una invitacion al Relator
Especial sobre la violencia contra
la  mujer, sus causas Yy
consecuencias.

Desarrollar en consulta con la
sociedad civil, un plan de accién
integral para abordar la violencia
sexual contra la mujer.

Apoyar el proyecto de ley para
garantizar el acceso a la justicia
para las victimas de violencia
sexual, en particular la violencia
sexual en el contexto del conflicto
armado.

Cuba

Ratificar el Protocolo Facultativo
de la Convenciébn sobre la
Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

Promover los derechos de la mujer
e intensificar las campafias de
sensibilizacién para luchar contra
los estereotipos negativos para las
mujeres.

México

Armonizar la Ley general de

Continuar

su

promocion de

la
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acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia y la legislacién
federal pertinente.

Unificar las distintas definiciones
de feminicidio en los cddigos
penales de los estados de la
Federacion.

Garantizar que se investiguen los
casos de violencia contra las
mujeres, y establecer programas
de apoyo a las victimas.

legislacion y las medidas para
eliminar la  discriminacion vy
fortalecer la proteccion de los
derechos de las mujeres, los nifios y
los pueblos indigenas.

Alentar una mayor participacion de
los pueblos indigenas mediante la
formulacién de una ley que regule el
derecho a la consulta previa.

Elaborar programas para hacer
frente a las desigualdades que
padecen las comunidades
indigenas y los afrodescendientes.

Belice

Investigar todos los casos de
violencia contra las mujeres,
sancionar a los responsables y
garantizar a las victimas el apoyo y
la indemnizacion necesarios.

Investigar los casos de violencia
doméstica que se  siguen
denunciando y velar por que se
castigue a los autores.

Adoptar medidas concretas,
incluidas medidas especiales, como
la adhesion al Convenio N° 169 de
la OIT, para que los pueblos
indigenas mayas y determinadas
personas de origen africano puedan
acceder al mercado Ilaboral, la
vivienda y la asistencia sanitaria, y
para combatir la pobreza, la
exclusion y la discriminacion que
padecen. Elaborar programas de
educacion intercultural y bilingte
para promover la integracion de
€S0S grupos étnicos.

Alentar una mayor participacion de
los pueblos indigenas mediante la
elaboracién de una ley que regule el
derecho de esos pueblos a la
consulta previa.

Abstenerse de emitir nuevas
concesiones para proyectos en
territorios mayas sin el
consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades.

Chile

Desarrollar una estrategia y un
plan de accion integrales para
prevenir la violencia contra las

Agilizar la aprobacion de las leyes
tendientes al reconocimiento
constitucional de los pueblos
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mujeres y establecer un
mecanismo institucional efectivo
para coordinar, vigilar y evaluar la
eficacia de las medidas adoptadas.

Aprobar legislacion que tipifique el
acoso sexual como delito, de
conformidad con lo dispuesto en la
Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Investigar todos los actos de
violencia doméstica y que se
enjuicie a los responsables.

indigenas.

Reforzar las medidas pertinentes
destinadas a luchar contra los
prejuicios 'y los estereotipos
negativos que afectan a los pueblos
indigenas y a las minorias.

Adoptar medidas para eliminar el
analfabetismo de las mujeres en las
poblaciones rurales e indigenas.

Uruguay Adoptar una ley integral de lucha | Ratificar el Convenio N° 169 de la
contra la violencia hacia la mujer. OIT sobre los pueblos indigenas.
Adoptar nuevas medidas en la | Llevar a buen término las iniciativas
lucha contra la violencia | tendientes a la aprobacion del Plan
doméstica, la trata de personas y | nacional contra el racismo y la
la pobreza, especialmente en el | discriminacion, en consulta con
caso de las mujeres y los nifios. organizaciones de personas

afrodescendientes y organizaciones
Brindar proteccion suficiente a las | de pueblos indigenas.
victimas de la violencia doméstica
y velar por el seguimiento | Intensificar la Ilucha contra la
adecuado de la rehabilitacion de | discriminacion de que son victimas
las personas condenadas por la|las personas afrodescendientes y
comision de esos actos. tomar medidas apropiadas para
reducir las desigualdades que les

Mantener los esfuerzos por | afectan en las esferas del empleo,
erradicar la violencia doméstica | la vivienda y la educacion.
estableciendo mecanismos
encargados de supervisar la
aplicacion de los protocolos de
accibon de los  organismos
gubernamentales 'y aplicando
sanciones apropiadas cuando
esos protocolos no se apliquen de
acuerdo con las normas
establecidas.

Republica Estudiar la  posibilidad de

Dominicana | enmendar el Cbdigo Penal
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tipificando como delito todas las
formas de violencia contra la
mujer.

Adoptar las medidas necesarias a
fin de que el Ministerio de la Mujer
cuente con recursos apropiados
para fortalecer las politicas
destinadas a las mujeres victimas
de violencia doméstica.

Adoptar medidas mas eficaces
para reducir la violencia contra la
mujer, en especial en el ambito
doméstico, con el propdsito de
poner fin a los feminicidios vy
disminuir la desigualdad de
género.
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La participacion del Senado en el Examen Periédico Universal?’

Desde 2009 la Camara de Senadores ha participado de forma permanente en el
Examen Periddico Universal a través de puntos de acuerdo mediante los cuales se
exhorta a diversas dependencias del Ejecutivo Federal a iniciar acciones en
relacion con las recomendaciones surgidas del examen periddico universal,
particularmente las que se refieren al fuero y jurisdiccion militar. También se
exhorté a la Secretaria de Gobernacion a informar sobre las acciones que
emprenderia a fin de atender las recomendaciones de 2013%,

Del mismo modo, el Senado de la Republica ha condenado la situacién de
violencia que afrontan las personas defensoras de derechos humanos y exhorté a
la Secretaria de Gobernacion para que presente un plan de trabajo sobre las
acciones para dar cumplimiento a la Ley para la Proteccion de Personas
Defensora de Derechos Humanos y Periodistas y las recomendaciones dirigidas al
Estado mexicano en el marco del Examen Periédico Universal®.

Cabe mencionar que en octubre de 2013, varias senadoras asistieron a la
Segunda Evaluacion del Estado Mexicano ante el Mecanismo de Examen
Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU. En su informe
de trabajo®, las senadoras mencionaron que el Subsecretario de Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
embajador Juan Manuel Gémez Robledo, convocd a las Presidencias de las
Comisiones de Derechos Humanos de las Camaras de Diputados y de Senadores
a siete reuniones de trabajo y de coordinacion encaminadas a integrar y definir el
contenido del informe del Estado mexicano.

En ese contexto, se solicitd a las presidencias de dichas comisiones la elaboracién
de un informe sobre las reformas legislativas impulsadas en los ultimos afios en el
pais en materia de derechos humanos. Dicha solicitud se hizo del conocimiento de
la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica a efecto de
solicitar que se integrara a todas las comisiones involucradas en el andlisis y
dictamen de las diversas reformas legales y constitucionales en materia de
derechos humanos.

* Nota elaborada por la Direccion para Foros Internacionales del Centro de Estudios

Internacionales Gilberto Bosque, junio 2014.

8 Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales. Punto de acuerdo aprobado
mediante votacidon econémica.

Gaceta del Senado. No. 101, 13 de marzo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=46233

2 El punto de acuerdo se turné a la Comision de Derechos Humanos.

Gaceta del Senado. No. 118, 8 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=46451

% Gaceta del Senado. No. 48, 7 de noviembre de 2013.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=44521
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La Presidencia de la Mesa Directiva del Senado determin6 que la Presidencia de
la Comision de Derechos Humanos se encargaria de dar respuesta a la solicitud
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Luego se elaboré un informe de
reformas, avances y pendientes legislativos en materia de derechos humanos, el
cual fue entregado en tiempo y forma para ser considerado como parte de los
insumos para la redaccién del informe presentado de manera escrita por el Estado
mexicano.

Posteriormente, el poder legislativo dio seguimiento y participé activamente en la
etapa de preparacién de la sustentacién oral del informe del Estado. En esta
etapa, se aportaron nuevos insumos para la redaccion de tarjetas de apoyo que
permitieran a los integrantes de la delegacidn mexicana dar respuesta a las
interrogantes de la comunidad internacional en todos y cada uno de los temas y
materias de evaluacion.

Como consecuencia de lo anterior, se recibié la invitacibn del Subsecretario
Gomez Robledo para formar parte de la delegacidn mexicana que asistiria a
Ginebra, Suiza al ejercicio de dialogo y escrutinio que tendria lugar en el seno del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Una vez recibida la invitacion, se turné
a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores para su autorizacion, siendo
designada una delegacién conformada por las Senadoras Secretarias de la Junta
Directiva de la Comision de Derechos Humanos.

Asimismo, la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Senadores
organiz6 en noviembre de 2013 una reunién de trabajo con organizaciones de la
sociedad civil a efecto de realizar un primer andlisis colectivo de las
recomendaciones del Segundo Informe del Estado mexicano ante el Mecanismo
de Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU>.

En septiembre de 2013 se llevd a cabo el Foro “México frente al sistema
internacional de derechos humanos. Retos y oportunidades. Examen periédico
universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU” que organizd la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Senadores.

3 Gaceta del Senado. No. 59, 25 de noviembre de 2013,
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=44773
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México y el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer®

= La Convencidén para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer fue adoptada por la Asamblea General de la ONU mediante
la Resolucién 34/180 el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981. México la ratificd en marzo de ese mismo afio.

= De conformidad con el articulo 18 de la Convencidn, los Estados parte se
comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la
Convencion.

= A la fecha, el Gobierno de México ha presentado los siguientes informes al
Comité de la CEDAW?3: primer informe periédico, 14 de septiembre de
1982; segundo informe periddico, 3 de diciembre de 1987; tercero y cuarto
informe consolidado, 7 de abril de 1997; quinto informe periédico, 1 de
diciembre de 2000; sexto informe periddico, 23 de enero de 2006; séptimo y
octavo informe consolidado, 1 de octubre de 2010.

» Para la elaboracién de los informes (séptimo y octavo), se conté con la
participacion del poder ejecutivo mediante la Comisién de seguimiento al
cumplimiento de la CEDAW. Se incorporé la informacion de distintos
organos desconcentrados, las entidades federativas a través de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres y los Poderes Legislativo y
Judicial, con quienes se mantuvo un dialogo bilateral y abierto.
También las organizaciones de la sociedad civil fueron consultadas a través
de los Consejos Consultivo y Social de INMUJERES.

= Cabe mencionar que mediante punto de acuerdo, la Camara de Senadores
solicité al titular del Instituto Nacional de la Mujeres un informe detallado de
las acciones realizadas para dar cumplimiento y respuesta a las
observaciones y recomendaciones entregadas al gobierno mexicano el 25
de agosto de 2006, por el Comité creado por la Convencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®*.

¥ Nota elaborada por la Direccion para Foros Internacionales del Centro de Estudios

Internacionales Gilberto Bosques, julio 2014.
Fuentes electrénicas consultadas:
Secretaria de Relaciones Exteriores. Séptimo y Octavo Informe consolidado de México sobre el
cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. México, 2011,
http://www.sre.gob.mx/images/stories/docsdh/informes/inforcedaw. pdf
% El Comité tiene como funcién servir de sistema de vigilancia de la aplicacién de la Convencién
glor los Estados que la hubieren ratificado o se adhirieron a ella.

Gaceta Senado. No. 37, 12 de diciembre de 2006. Punto de acuerdo aprobado en votacion
econdmica. http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=10877
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Senado de la Republica
Trabajo Legislativo: Derechos Humanos®
Enero a junio de 2014

PROPONENTE | INICIATIVA ESTADO

De la Primera|Punto de acuerdo por el que se desecha la|Fue aprobado

Comision proposicion que exhortaba a implementar acciones|{en  votacion
que permitieran el cumplimiento de los tratados y las | econémica.

normas internacionales para prevenir y combatir la
violencia contra la mujer, los defensores vy
defensoras de derechos humanos y periodistas.

Gaceta del Senado. No. 10, 18 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48359

De los Diputados

Punto de acuerdo que exhorta a la Junta de

Se turn6é a la

Alfa Eliana | Coordinacién Politica del Senado de la Republica a| Comisién de la
Gonzélez velar porgue la Comision de la Familia respete los|Familia y
Magallanes y|derechos humanos y las libertades de los|Desarrollo
Miguel Alonso | mexicanos. Humano en la
Raya Cémara de
Gaceta del Senado. No. 10, 18 de junio de 2014. Senadores.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48402
De la Sen.|Punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder|Se turné a la
Angélica de la|Ejecutivo del estado de Guanajuato a promover el|Primera
Pefia GoOmez conocimiento de los derechos humanos de la nifiez| Comision.

e implementar los mecanismos que permitan dar
cumplimiento a la reforma constitucional del articulo
123, en lo relativo a la edad minima de admision al
empleo.

Gaceta del Senado. No. 10, 18 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48458

De la Sen. Ana
Gabriela Guevara

Punto de acuerdo que exhorta a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a emitir una
postura en favor del principio de maxima difusion y
del derecho de acceso a la informacion, para
impulsar una campafa de informacion de todos los
riesgos previsibles que conlleva la aprobacion final

Se turn6é a la
Primera
Comision.
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Cuadro elaborado por la Direccion para Foros Internacionales del Centro de Estudios
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de las iniciativas en materia energética.

Gaceta del Senado. No. 10, 18 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48474

De la
Magdalena
NuUfez Monreal

Dip.

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernaciébn a salvaguardar el respeto a los
derechos humanos en las publicaciones impresas,
las transmisiones de radio y television y las peliculas
cinematograficas.

Gaceta del Senado. No. 10, 18 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48476

Se turn6 a la
Primera

Comision.

De las Diputadas
Dora Maria
Guadalupe
Talamante
Lemas y Lucila
Garfias Gutiérrez

Punto de acuerdo que exhorta a la titular de la
Secretaria de Desarrollo Social a instrumentar las
politicas publicas que permitan garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos de la infancia y la
adolescencia del pais.

Gaceta del Senado. No. 10, 18 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48492

Se turn6 a la
Primera

Comision.

Sen.
Déavila

De la
Adriana
Fernandez

Punto de acuerdo que exhorta a los titulares del
Instituto Mexicano del Seguro Social y de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos a
ordenar una investigaciéon a fondo y, en su caso,
fincar las responsabilidades administrativas vy
recomendaciones  que correspondan sobre
supuestos actos violatorios de derechos humanos
gue han sido ejecutados por el Jefe de Servicios
Juridicos de la Delegaciéon del IMSS en Puebla en
contra de trabajadoras del mismo instituto.

Gaceta del Senado. No. 8, 11 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48180

Se turn6é a la
Primera

Comision.

De la Segunda
Comisién

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Salud y a sus homdlogas en las entidades
federativas a realizar las acciones necesarias para
promover la formacion, capacitacion y actualizacion
en materia de derechos humanos a los médicos y

Fue aprobado
en votacion
econdémica.
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servidores publicos de las instituciones de salud,
con el fin de garantizar que brinden atencion digna y
servicios profesionales.

Gaceta del Senado. No. 8, 11 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48255

De la Segunda|Punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional | Fue aprobado
Comisién de las Mujeres a promover estrategias de|en votacion
coordinacion interinstitucional a efecto de impulsar|econdémica.
acciones y politicas publicas encaminadas a atender
y garantizar la salud y los derechos humanos de las
mujeres migrantes en el pais.
Gaceta del Senado. No. 8, 11 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=cp&mn=4&id=4826
3
De la Dip. | Punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno y|Se turn6é a la
Magdalena al Procurador Social del Distrito Federal a propiciar|Primera
Nufiez Monreal el respeto a los derechos humanos y las garantias | Comision.

constitucionales entre condéminos.

Gaceta del Senado. No. 8, 11 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48294

De los Diputados
José Luis Mufioz

Soria, Fernando
Belaunzaran
Méndez y
Guillermo

Séanchez Torres

Punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Gobernacion a implementar acciones
que permitan el cumplimiento de los tratados y las
normas internacionales para prevenir y combatir la
violencia contra la mujer, los defensores vy
defensoras de derechos humanos y periodistas.

La Comisién Permanente exhorta al Titular de la
Secretaria de Gobernacion, C. Miguel Angel Osorio
Chong; para que en atencion a los referidos
informes y observaciones presentadas por la
Auditoria Superior de la Federacion, la Organizacién
Human Rights Watch, la Asociacion por lo Justo
(JASS), el Centro de Derechos Humanos de la
Montafia (Tlachinollan AC) y el Consorcio para el
didlogo parlamentario y la Equidad; asi como a Jody
William y Rigoberta Menchl; se realicen las

Se turn6é a la
Primera
Comision.
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acciones siguientes:

e Elabore el diagnéstico de los ultimos afios en
materia de Derechos Humanos.

e Con base al diagnéstico efectuado,
implemente acciones que permitan el
cumplimiento de los tratados y las normas
internacionales para prevenir y combatir la
violencia contra la mujer, los defensores y
defensoras de derechos humanos vy
periodistas; de tal forma que garanticen
resultados en la atencién, prevencion,
proteccion y garantia de los derechos
humanos.

e Haga del conocimiento publico el diagnéstico,
las acciones y los resultados sefialados.

Gaceta del Senado. No. 6, 4 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48027

Del Dip. Carlos
de Jesus
Alejandro

Punto de acuerdo que exhorta a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a garantizar el acceso a la
jurisdicciéon del Estado en sus respectivas lenguas a
personas, comunidades y pueblos indigenas, de
conformidad con la legislacibn nacional e
internacional en materia de derechos humanos.

Gaceta del Senado. No. 6, 4 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48028

Se turn6é a la
Segunda
Comision.

De la Dip. Martha
Edith Vital Vera

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Salud y las secretarias de salud de las entidades
federativas y del Distrito Federal a dictar las
medidas necesarias a efecto de que se lleven a
cabo acciones para la formacion, capacitacion y
actualizacion en materia de derechos humanos,
proteccidén a la salud y observancia de las normas
oficiales mexicanas a los servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Gaceta del Senado. No. 6, 4 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48052

Se turn6é a la
Segunda
Comision.
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De la Primera|Punto de acuerdo por el que se solicita a la|Intervino el
Comisién Procuraduria General de Justicia de los estados, al| Senadora Diva
Instituto para la Atencion de Adultos Mayores en los | Hadamira
estados y a la Comisiéon de Derechos Humanos a|Gastélum
informar sobre las acciones implementadas para|Bajo.
atender y erradicar la violencia que sufren las|Fue aprobado
personas adultas mayores. en votacion
econdmica.
Gaceta del Senado. No. 6, 4 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48067
De la Primera|Punto de acuerdo por el que se solicita a las|Fue aprobado
Comision autoridades penitenciarias de la Federacion y de las|en  votacién
entidades federativas a revisar la normatividad y las|Econdmica.
politicas publicas para proteger y respetar los
derechos humanos de los internos.
Gaceta del Senado. No. 6, 4 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48069
De la Primera|Punto de acuerdo por el que se solicita a la|Fue aprobado
Comisién Comisién Nacional de los Derechos Humanos ajen  votacion
realizar un analisis de los 20 programas que el|econdmica.
Gobierno Federal implementara en el periodo de
2014-2018, a fin de conocer si son congruentes con
el marco juridico vigente en materia de derechos
humanos.
Gaceta del Senado. No. 6, 4 de junio de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=48072
De los Senadores |Punto de acuerdo que exhorta al Gobierno del|Se turné a la
del Grupo | Distrito Federal a realizar las investigaciones|Primera
Parlamentario del | correspondientes sobre los hechos ocurridos en la| Comision.

Partido
Revolucionario
Institucional

comunidad de San Bartolo Ameyalco en la
Delegacion Alvaro Obregén; y a la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal a examinar
el cumplimiento de los protocolos de actuacion
policial.

Gaceta del Senado. No. 5, 28 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47864
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De Ila Primera
Comision

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacibn a que, a través de la Junta de
Gobierno del Mecanismo para la Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, revise y, en caso de ser procedente y
tener la anuencia de los afectados, active el
protocolo del Mecanismo de Proteccidén que faculta
la ley.

Gaceta del Senado. No. 5, 28 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47934

Fue aprobado
en votacion
econdémica.

Del Grupo
Parlamentario del
Partido Accion
Nacional

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a manifestar su enérgico
rechazo a la situacion de violencia y represion que
impera en la Republica Bolivariana de Venezuela,
con el fin de actuar a favor de la solucion pacifica de
controversias, la bulusqueda de la paz y la
salvaguarda de los derechos humanos dentro del
concierto internacional.

Gaceta del Senado. No 4, 21 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47562

Se turn6é a la
Segunda

Comision.

De los Diputados
Dora Maria
Guadalupe
Talamante
Lemas y René
Ricardo Fujiwara

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacién a implementar politicas publicas que
garanticen el respeto y proteccion a los derechos
humanos de las personas pertenecientes a la
comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual,
transgénero, travestis e intersexual, en coordinacion

Se turn6 a la
Primera
Comision.

Montelongo con las organizaciones de la sociedad civil.
Gaceta del Senado. No. 4, 21 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47567
Del Dip. René|Punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria|Se turné a la
Ricardo Fujiwara|General de Justicia, al Instituto para la Atencién de|Primera
Montelongo los Adultos Mayores y a la Comisién de Derechos|Comision.

Humanos del Distrito Federal a realizar las acciones
necesarias para atender y erradicar la violencia que
sufren las personas adultas mayores.
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Gaceta del Senado. No. 4, 21 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47569

De 1la Tercera
Comision

Punto de acuerdo mediante el cual la Comision
Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, para que en el marco de sus respectivas
atribuciones vigile y haga cumplir los derechos
humanos en el &mbito laboral.

Asimismo exhorta al Congreso de la Union para que
impulse nuevas acciones y reformas legislativas que
permitan fortalecer los derechos humanos en el
ambito laboral.

Gaceta del Senado. No. 4, 21 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47574

Fue aprobado
en votacion
econdémica.

De los Diputados
Ricardo Monreal
Avila y Ricardo
Mejia Berdeja

Punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Gobernacién y autoridades competentes en las
entidades federativas a garantizar los derechos
humanos de las personas reclusas, asi como las
condiciones de seguridad en los centros
penitenciarios del pais.

Gaceta del Senado. No. 4, 21 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47628

Se turn6é a la
Primera
Comision.

De la Sen. Ana
Gabriela Guevara

Punto de acuerdo que exhorta a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a realizar un
analisis a los programas nacionales presentados por
diversas Secretarias de Estado del Gobierno de la
Republica para el ejercicio 2014-2018, respecto a
avances, retrocesos, omisiones, lagunas,
situaciones positivas 0 negativas de transversalidad,
concepto, estructura y demdas observaciones, en
materia de los derechos humanos como lo mandata
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Gaceta del Senado. No. 2, 7 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47313

Se turn6é a la
Primera
Comision.
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Del Dip. Valentin
Maldonado
Salgado

Punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién a impulsar las
acciones y reformas necesarias al mundo del
trabajo, para recobrar el respeto a los derechos
humanos laborales, en bien de los trabajadores, sus
familias y la nacion.

Gaceta del Senado. No. 2, 7 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47334

Se turn6é a la
Tercera
Comision.

De los Senadores

Punto de acuerdo relativo a las agresiones contra

Se turn6é a la

Angélica de la|migrantes indocumentados y personas defensoras|Primera
Pefla GOmez y|de derechos humanos, en el marco de los|Comision.
Armando Rios | operativos del Instituto Nacional de Migracion.
Piter
Gaceta del Senado. No. 2, 7 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47349
De los Senadores|Punto de acuerdo por el que se solicitan diversas |Fue
Mariana GOmez |acciones al Consejo Nacional para Prevenir la|considerado
del Campo | Discriminacién y a la Comisién Nacional de los|de urgente
Gurza, Luisa | Derechos Humanos para investigar probables actos|resolucién.
Maria  Calderdn |discriminatorios en la Secretaria de Desarrollo|El punto de
Hinojosa, Adriana|Social, asi como medidas preventivas a fin de|acuerdo fue
Davila erradicar practicas discriminatorias en la asignacién|aprobado en

Fernandez, Rosa

Adriana Diaz
Lizama, Martha
Elena Garcia
Gomez, Elia
Hernandez

Nufiez, Sonia
Mendoza Diaz,

Francisco Garcia
Cabeza de Vaca,

Jorge Luis
Lavalle Maury,
Francisco

Salvador Lépez
Brito, César
Octavio Pedroza
Gaithn 'y Juan
Carlos Romero

de apoyos en programas de apoyo social
implementados por el Gobierno Federal.

Gaceta del Senado. No. 2, 7 de mayo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47376

sus términos.
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Hicks

De la Comisiéon
de Derechos
Humanos

Punto de acuerdo que exhorta a los titulares de los
poderes ejecutivos de los estados de la Republica y
del Distrito Federal a dar cumplimiento a los
compromisos derivados de los Convenios de
Cooperacion con el Mecanismo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas y, en su caso, crear fiscalias
especializadas para la atencion de los delitos
cometidos contra la libertad de expresion y el
ejercicio periodistico.

Gaceta del Senado. No. 130, 30 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47097

Fue aprobado
en votacion
econdémica.

De la Comisiéon
de Derechos
Humanos

Punto de acuerdo que exhorta a los poderes
legislativos de los 31 estados de la Republica y del
Distrito Federal a tomar en consideracién, en su
caso, durante la aprobaciéon del presupuesto de los
organismos de proteccion de los derechos humanos
a nivel local, los recursos necesarios para la
celebracion de un diagndstico sobre la situacion de
los derechos humanos prevaleciente en su
respectiva entidad.

Gaceta del Senado. No. 130, 30 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47098

Fue aprobado
en votacion
econdémica.

De la Comisiéon
de Derechos
Humanos

Punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion a fortalecer las
estrategias e instrumentos juridicos a fin de prevenir,
erradicar y sancionar las manifestaciones de
discriminacion racial en nuestro pais.

Gaceta del Senado. No. 130, 30 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47099

Fue aprobado
en votacion
econdémica.

De la Comisiéon
de Derechos
Humanos

Punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas
estatales que aun no cuentan con legislaciones para
combatir la discriminacion, a cumplir lo antes posible
con este deber.

Fue aprobado
en votacion
econdmica.
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Gaceta del Senado. No. 130, 30 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47100

De la Comision|Punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder|Fue aprobado
de Atencion a|Ejecutivo Federal a promover ante la Organizacion|en votacion
Grupos de las Naciones Unidas la elaboracion de una|econdémica.
Vulnerables convencion amplia e integral que establezca

medidas y principios en materia de proteccién de los

derechos humanos, la independencia, atencion,

autorrealizacion, dignidad y participacion de las

personas de edad.

Gaceta del Senado. No. 129, 29 de abril de 2014.

http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id

=46986
De las | Dictamen que contiene proyecto de decreto por el |El dictamen se
Comisiones gue se expide la Ley Reglamentaria del articulo 33|acompafia del
Unidas de|de la Constitucion Politica de los Estados Unidos|voto particular
Gobernacién, de|Mexicanos, en materia de derecho de audiencia. del  Senador
Derechos Benjamin
Humanos, de|La Ley que se pretende expedir tiene por objeto|Robles
Justicia 'y de|regular el procedimiento mediante el cual el|Montoya.
Estudios Ejecutivo de la Union podra ejercer su facultad de | Quedo en
Legislativos expulsar del territorio nacional a personas|primera

extranjeras, entendiéndose por éstas a aquéllas que | lectura.

no siendo mexicanas, ni por nacimiento ni por
naturalizacion y que, encontrdndose legalmente en
territorio nacional, incurran en alguno de los
supuestos previstos en la Ley, para lo cual se
respetaran los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte.

Seran sujetos del procedimiento de expulsion las
personas extranjeras que realicen actividades
politicas o que ejerciten por si o por interposita
persona algunos de los derechos reservados para
los ciudadanos mexicanos, que atenten en contra de
los principios establecidos en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El procedimiento de expulsién no podra exceder del
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plazo de treinta dias naturales. Transcurrido el plazo
citado sin que se haya emitido la determinacién del
Ejecutivo de la Union, se tendra por concluido el
procedimiento y se levantaran la detencion y las
medidas cautelares que hubieren sido impuestas,
salvo que el procedimiento haya sido suspendido
por orden de autoridad judicial competente, con
motivo de la interposicion de algun medio de
impugnacion o por otra causa no imputable a la
autoridad.

Seflala que durante la substanciacion del
procedimiento de expulsion, la persona extranjera
deberd ser asistida, desde el primer acto, por un
intérprete particular de su eleccién; a falta de éste,
sera proporcionada por la Secretaria de
Gobernacion.

Las autoridades competentes que intervengan en el
procedimiento de expulsibn a que se refiere esta
Ley, asumiran la carga de la prueba respecto de sus
afirmaciones. La audiencia se celebrara el dia'y hora
sefialados en el acuerdo de inicio de procedimiento
ante la instancia competente de la Secretaria de
Gobernacién. Las pruebas que ofrezca la persona
extranjera deberan desahogarse en la audiencia,
salvo aquéllas que por su propia naturaleza no
puedan ser desahogadas, en cuyo caso dicha
audiencia podra diferirse, por una sola vez, con la
finalidad de preparar su desahogo. El extranjero
contard con la asistencia juridica de su abogado.

Desahogadas las pruebas, en la misma audiencia, la
persona extranjera podra presentar sus alegatos de
manera verbal, en cuyo caso se transcribird un
extracto de los mismos en el acta de audiencia, o
bien, se le otorgara el plazo de cuarenta y ocho
horas para que los presente por escrito.

Si el Ejecutivo de la Unidn estimara procedente la
expulsion de la persona extranjera, suscribira el
acuerdo correspondiente, el cual contara con el
refrendo del titular de las secretarias de
Gobernacién y de Relaciones Exteriores. El acuerdo
de expulsion sera notificado a la persona extranjera
de inmediato. Al momento de la notificacién, la
autoridad administrativa detendra al extranjero y lo
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mantendra bajo su custodia hasta que sea
expulsado del pais, lo cual deberd suceder, a mas
tardar, 36 horas después de la detencién. Contra el
acuerdo del Ejecutivo de la Unién que determine la
expulsion de la persona extranjera solo procedera el
juicio de amparo.

Gaceta del Senado. No. 129, 29 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47160

De
Comisiones
Unidas
Derechos
Humanos,
Gobernacion,
Justicia vy
Estudios
Legislativos

las
de
de

de
de

Dictamen que contienen proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspension de garantias.

La Ley que se pretende expedir tiene por objeto
regular el procedimiento para decretar la restriccion
o0 suspension del ejercicio de los derechos vy
garantias, la concesion de autorizaciones que se
estimen necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacién y el ejercicio de las facultades
de las autoridades, en todo el pais o en lugar
determinado, con motivo de wuna amenaza
excepcional, a efecto de hacer frente a la situacién
de emergencia.

Sefiala que la restriccibn o suspension solo
procedera en los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica, u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto. Esta
restriccibn o suspensién tendrd como dnico fin
restablecer la normalidad y garantizar el goce de los
derechos humanos.

La restriccion o suspension sélo podra decretarse
por la Unica razén que los derechos y garantias
restringidos o suspendidos fuesen un obstaculo para
hacer frente de manera diligente a la situacion
excepcional, y siempre y cuando sea por el menor
tiempo posible. Durante la restriccion o suspension
se deberdn seguir observando, sin excepcién, los
siguientes principios: pro persona; no discriminacion
por ninguna condicién; legalidad; irretroactividad de
leyes; y debido proceso.

Quedo
primera
lectura.

en
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El Titular del Ejecutivo Federal sometera a la
aprobacion del Congreso de la Union o, en su caso,
de la Comision Permanente, un proyecto de decreto
por el que se declare la restriccion o suspension.
Una vez recibida la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declare la restriccion o
suspension, el Congreso de la Union o la Comisién
Permanente, si el primero no estuviere reunido,
deberd citar a Sesion a més tardar en las siguientes
24 horas; esta se calificard como asunto de urgente
y obvia resolucién. El Congreso de la Unién, o en su
caso la Comision Permanente, debera resolver, en
un plazo maximo de 48 horas. Para modificar el
decreto, deberd seguirse el mismo procedimiento a
través del cual se aprobd. Aprobado el decreto, se
remitirq al Ejecutivo Federal para su promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La restriccion o suspension concluira cuando: haya
concluido el plazo fijado en el decreto que le dio
origen, o en aquel o aquellos que modificaron su
plazo de vigencia; hayan desaparecido las causas
gue le dieron origen; por decreto del Congreso de la
Uniodn; o por decreto del Ejecutivo Federal.

Gaceta del Senado. No. 129, 29 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47161

De la Sen.

Angélica de
Pefa Gomez

la

Proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion
XIV Bis al articulo 60. de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y se reforman y
adicionan la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres y la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

La iniciativa propone reformas a la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
con la finalidad de trasladar de la CNDH al Instituto
Nacional de las Mujeres, la tarea de observancia en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, toda
vez que, afirma la autora, la CNDH no cuenta con la
capacidad, ni la experiencia necesaria para llevar a
cabo dicha tarea.

Se turnd a las
Comisiones
Unidas de
Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos.
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Con las reformas se generaran las condiciones para
gue sea la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
el ordenamiento ad hoc para llevar a cabo la labor
de observancia del seguimiento, evaluacién vy
monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, toda vez que el objeto general de este
mecanismo es el promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, cultural, econémica y social del pais.

Gaceta del Senado. No. 129, 29 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=47165

De la Camara de
Diputados

Minuta que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman el segundo parrafo del articulo 10 y el
primer parrafo del articulo 18 y se adicionan los
articulos 10 Bis y 10 Ter. a la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

La minuta plantea reformas especificas que
regularan el procedimiento de eleccion de quien
habrd de ocupar la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, CNDH, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo de
ese organismo nacional, considerando las
prevenciones constitucionales correspondientes.

Por lo anterior, propone que la comision o
comisiones correspondientes de la Camara de
Senadores deberan emitir la convocatoria para la
eleccion del Presidente de la CNDH, esta
convocatoria se emitird treinta dias habiles antes de
la fecha en que haya de concluir el cargo que se
renovara. Se difundird la lista de candidatos que
cumplieron con los requisitos de elegibilidad para
ocupar el cargo de Presidente. Se llevaran a cabo
comparecencias de los candidatos, finalmente se
deberd proponer al Pleno del Senado o de la
Comision Permanente una terna de candidatos a
ocupar el cargo.

Se turnd a las
Comisiones
Unidas de
Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos.
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Establece que el Pleno del Senado o, en su caso,
los integrantes de la Comisién Permanente deberan
elegir al Presidente de la CNDH a mas tardar diez
dias habiles antes de que concluya el periodo del
Presidente saliente. Sefala que si no se reuniera la
votacién requerida, la comisibn o comisiones
deberdn presentar una nueva terna, tantas veces
como sea hecesario para alcanzar la votacién
requerida.

Propone que para la eleccién de los miembros del
Consejo Consultivo se seguira el mismo
procedimiento.

Gaceta del Senado. No. 125, 23 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46978

De la
Lorena
Cisneros

Sen.
Cuéllar

Proyecto de decreto que reforma el articulo 46 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Propone una restructuracion en las
recomendaciones que emite la Comision Nacional
de Derechos Humanos y establece los plazos, los
términos en los conceptos, asi como las
consecuencias de la omisién o incumplimiento de
las autoridades o servidores publicos, de dichas
reglas de procedimiento.

En este sentido, establece que la Recomendacion
sera publica y no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor publico al cual se haya dirigido
Yy, en consecuencia, no podra por si misma revocar,
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones
0 actos contra los cuales se hubiese presentado la
gueja o denuncia.

En el caso de la aceptacion de una Recomendacion,
se establece que el plazo respectivo para que se
demuestre el cumplimiento de la misma se contara a
partir de la fecha de la propia aceptacion, ademas
de que se debe precisar que la ampliacién del plazo
para su cumplimiento debe ser determinado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Se turnd a las
Comisiones
Unidas de
Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos.
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Establece que en el supuesto de que se determine
gue no son suficientes, junto con la notificacién
correspondiente, se hard saber también dicha
circunstancia por escrito para los efectos
procedentes, a los superiores jerarquicos de la
autoridad o servidor publico respectivo, a la
Comisién que corresponda del Senado.

Establece que si la autoridad o servidor publico no
cumple con la recomendacién en los plazos
establecidos en cualquiera de las etapas del
procedimiento, independientemente de las
sanciones y responsabilidades previstas en el titulo
IV capitulo Il de esta ley, la Comision Nacional
deber& dentro de los cinco dias habiles siguientes
en que se produzca cualesquiera de los supuestos,
denunciar y/o ejercer la accion de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Gaceta del Senado. No. 123, 21 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46619

De la Sen.
Lorena Cuéllar
Cisneros

Punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a la
Secretaria de la Defensa Nacional a remitir un
informe sobre violacion de derechos humanos y a la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a
informar sobre los avances en la elaboraciéon del
Reglamento de la Ley General de Victimas y del
Registro Nacional de Victimas.

Gaceta del Senado. No. 118, 8 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=45502

Se turndé a la
Comision de
Derechos
Humanos.

De los Senadores
Mariana Go6mez

del Campo
Gurza, Luisa
Maria  Calderdn
Hinojosa, Ma. del
Pilar Ortega
Martinez, Ernesto
Ruffo Appel vy

Victor Hermosillo
y Celada

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a realizar diversas gestiones
en pro de la defensa de los derechos humanos de
los venezolanos.

Gaceta del Senado. No. 118, 8 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46590

Se turnd a la
Comision  de
Relaciones
Exteriores,
América

Latina vy
Caribe.

el
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Del Sen,. David
Monreal Avila

Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Salud y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a verificar que el trato al interior de los
hospitales publicos y privados de todo el pais hacia
mujeres embarazadas sea con respeto a la dignidad
humana.

Gaceta del Senado. No. 118, 8 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46721

Se turn6é a la
Comision de
Salud.

Del Grupo
Parlamentario del
Partido
Revolucionario
Institucional

Punto de acuerdo que exhorta al Gobierno del
Distrito Federal a informar sobre las acciones
implementadas o a instrumentar, con la finalidad de
dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas
por la Comision de los Derechos Humanos del
Distrito Federal, en relacién al Sistema Penitenciario
de la Ciudad de México.

Gaceta del Senado. No. 115, 3 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46462

Se turnd a la
Comision  del
Distrito
Federal.

De la Sen. Ana
Gabriela Guevara

Punto de acuerdo que exhorta a las 31 comisiones
estatales de derechos humanos y a la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal a lleva a
cabo una reunién nacional con presencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
organizaciones no gubernamentales e invitados
internacionales a elaborar informes estatales de
derechos humanos homogéneos.

Gaceta del Senado. No. 113, 1 de abril de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46599

Se turndé a la
Comision de
Derechos
Humanos.

De la Sen.
Angélica de la
Pefa Gomez

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
52 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Propone que la comparecencia que hace el
Presidente de la CNDH ante la Comision
Permanente para presentar un informe de
actividades, se realice en el mes de febrero ante las
comisiones de Derechos Humanos de cada una de

Se turnd a las
Comisiones
Unidas
Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos.

de
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las Camaras del Congreso de la Union.

Gaceta del Senado. No. 110, 27 de marzo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46490

De la Sen.
Monica T. Arriola
Gordillo

Proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Pretende otorgarle a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos la facultad de proponer al
Ejecutivo Federal, en los términos de la legislaciéon
aplicable, el retiro de las reservas formuladas a
convenios o acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Gaceta del Senado. No. 104, 19 de marzo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=46242

Se turnd a las
Comisiones
Unidas
Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos.

de

De la Sen.
Mariana Gomez
del Campo Gurza

Punto de acuerdo por el que el Senado de la
Republica condena los actos violentos ocurridos en
los Ultimos dias en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Gaceta del Senado. No. 99, 11 de marzo de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=45780

Se turnd a la
Comision  de
Relaciones
Exteriores,
América

Latina vy
Caribe.

el

De los Senadores

Punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a

Se turn6é a la

Luis Fernando |invitar a los diferentes grupos politicos venezolanos, | Comision  de
Salazar en especial al gobierno del presidente Nicolas|Relaciones
Fernandez, Maduro, al dialogo transparente y franco en un|Exteriores,
Héctor Larios | marco de legalidad y tolerancia y sobre todo con el | América
Cérdova y Victor|respeto irrestricto de los derechos humanos y las|Latina y el
Hermosillo y | libertades civiles. Caribe.
Celada

Gaceta del Senado. No. 90, 26 de febrero de 2014.

http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id

=45779
De las| Proyecto de decreto por el que se adicionan un|Intervinieron
Comisiones tercer y cuarto parrafos al articulo 10 de la Ley de la|los
Unidas de | Comision Nacional de los Derechos Humanos. Senadores:
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Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos,
Primera

Las comisiones dictaminadoras coinciden con la
Colegisladora en la necesidad de adicionar al
articulo 10 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos un par de parrafos a efecto de
establecer que en el supuesto de que concluya el
periodo para el que fue designado el Presidente de
la= CNDH y no haya sido designado,
provisionalmente y por un periodo que no exceda de
noventa dias, asumird las funciones que
corresponden a la Presidencia, el primer visitador
general, y en ausencia de éste, se hara cargo el
siguiente, de acuerdo al nimero que corresponda en
orden progresivo, hasta en tanto se elija y designe al
Presidente de dicho organismo. En este caso, el
plazo para realizar el proceso de designacion del
Presidente de la CNDH no deberd exceder de 90
dias, contados a partir de la conclusion del periodo
para el que fue designado el saliente titular de ese
organismo autonomo.

En relacién al articulo 27, las comisiones consideran
improcedente la propuesta de la Colegisladora de
reformar el primer parrafo en aras de agregar a los
medios de presentacion de queja, en casos
urgentes, la opcion telefénica.

Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=45333

Angélica de la
Pefia Gbémez,
a nombre de
la Comision de
Derechos
Humanos.
Sofio Ramirez
Hernandez,
PRD.

Fue aprobado.

Se devolvi6é a
la Camara de
Diputados
para efectos
de la fraccion
e) del articulo
72
constitucional.

De
Comisiones
Unidas
Derechos
Humanos y de
Estudios
Legislativos,
Primera

las

de

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED).

Las comisiones dictaminadoras aprueban en sus
términos las modificaciones hechas por la
Colegisladora. Modificaciones que consisten en
cambiar la expresion de medidas de igualacion por
la de medidas de reparacién. Lo anterior, en virtud
de que el primer término puede llegar a confundir el
género con la especie, es decir, todas las medidas
antidiscriminatorias son de ‘“igualacion” porque
buscan igualar la situacion de las personas
discriminadas con aquellas que no lo estan. Sin
embargo, si se deja aquella denominacién a un

Intervinieron
los
Senadores:
Angélica de la
Pefia Gobémez,
a nombre de
la Comision de
Derechos
Humanos.
David Monreal
Avila, PT.
Fidel
Demédicis
Hidalgo, PRD.
Lucero
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cierto tipo de medidas, parecera que el resto —las de
inclusion y afirmativas- no son igualadoras.

Modific6 el término México por el de Estado
mexicano cuando se hace referencia a los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte en
los articulos 3 y 6 de la minuta. Se sustenta lo
anterior, en razén de que el Estado mexicano es
quien se obliga ante la comunidad internacional.
Asimismo, con el cambio planteado, se armonizara
la nominacién mencionada con lo establecido en el
articulo 1, parrafo primero de la Constitucion, el cual,
al hacer alusién a los instrumentos internacionales
de los que nuestro pais es parte, lo hace aludiendo
al Estado mexicano.

Se modifica el concepto de acciones afirmativas
contenida en el articulo 15 séptimus de la minuta del
Senado a efecto de hacer referencia y resaltar el
caracter temporal de esas acciones mientras
perduren las situaciones patentes de desigualdad,
conforme con el texto propuesto.

Se reform6 el articulo 16 de la LFPED, con el
objetivo de hacer mencidén expresa del presupuesto
que anualmente sera asignado al Conapred y
corregir que soOlo habrd& un procedimiento
denominado de queja, acorde a las reformas
consideradas a lo largo del presente dictamen. Se
adiciona un Capitulo IV denominado “De las
Medidas de Igualacion, Medidas de Inclusion vy
Acciones Afirmativas” con sus correspondientes
articulos.

Se modificé al actual articulo 27, cambiando el
término “Presidente del Consejo” por “la persona
que ocupe la Presidencia del Consejo” y asi
armonizar este precepto con las diversas
disposiciones contenidas en la minuta que hacen la
modificacién sefialada. Adiciona un articulo sexto
transitorio a la minuta remitida por el Senado, con el
propésito de regular lo referente a la entrada en
vigor de las disposiciones que hacen alusion al
citado organo constitucional autébnomo en el
presente dictamen con proyecto de decreto.

Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014.

Saldafna
Pérez, PRI.
Fue aprobada.

Se remiti6 al
Ejecutivo
Federal.
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http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=45335

De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro | Intervinieron
Comisiones de la reserva al articulo Sexto de la Convencién|las
Unidas de|sobre Condiciones de los Extranjeros, formulada por | Senadoras:
Relaciones el Gobierno Mexicano, al proceder el depdsito de su|Angélica de la
Exteriores, instrumento de ratificacion el 28 de marzo de 1931. |Pefla Goémez,
Organismos a nombre de
Internacionales; |Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014. la Comision de
de Relaciones | http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Derechos
Exteriores; y de|=45345 Humanos.
Derechos Gabriela
Humanos Cuevas
Barron, a
nombre la
Comision  de
Relaciones
Exteriores.
Dolores
Padierna
Luna, PRD.
Fue aprobada
y se remitio al
Ejecutivo
Federal.
De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro | Intervinieron
Comisiones de la reserva expresa al articulo 32 de la|las
Unidas de | Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, por | Senadoras:
Relaciones lo que se refiere a la aplicaciéon del articulo 33 de la|Angélica de la
Exteriores, Constitucion Politica de los Estados Unidos|Pefia Goémez,
Organismos Mexicanos, formulada por el Gobierno de México al|{a nombre de
Internacionales; |articulo 32 de la Convencion, al proceder el depdésito | la Comision de
de Relaciones|de su instrumento de ratificacion el 7 de junio de|Derechos
Exteriores; y de|2000. Humanos.
Derechos Gabriela
Humanos Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014. Cuevas
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Barrén, a
=45346 nombre la
Comision  de
Relaciones
Exteriores.
Dolores
Padierna
Luna, PRD.
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Fue aprobada
y se remitio al

Ejecutivo
Federal.
De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro | Intervinieron
Comisiones de la reserva expresa al articulo 31 de la|las
Unidas de | Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, que | Senadoras:
Relaciones se refiere a la aplicaciéon del articulo 33 de la|Angélica de la
Exteriores, Constitucion Politica de los Estados Unidos|Pefia Goémez,
Organismos Mexicanos, formulada por el Gobierno de México en|a nombre de
Internacionales; | el depdsito de su instrumento de ratificacion en junio | la Comision de
de Relaciones | del afio 2000. Derechos
Exteriores; y de Humanos.
Derechos Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014. Gabriela
Humanos http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Cuevas
=45347 Barron, a
nombre la
Comision  de
Relaciones
Exteriores.
Dolores
Padierna
Luna, PRD.
Fue aprobada
y se remitio al
Ejecutivo
Federal.
De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro | Intervinieron
Comisiones de la reserva al articulo 13 del Pacto Internacional |las
Unidas de|de Derechos Civiles y Politicos, al proceder al|Senadoras:
Relaciones deposito de su instrumento de ratificacidon en marzo | Angélica de la
Exteriores, de 1981, formulada por el Gobierno de México. Pefla Gbémez,
Organismos a nombre de
Internacionales; |Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014. la Comision de
de Relaciones | http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Derechos
Exteriores; y de|=45348 Humanos.
Derechos Gabriela
Humanos Cuevas
Barron, a
nombre la
Comision  de
Relaciones
Exteriores.
Dolores
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Padierna
Luna, PRD.
Fue aprobada
y se remitio al

Ejecutivo
Federal.
De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro | Intervinieron
Comisiones de la reserva expresa respecto del parrafo 4 del|las
Unidas de|articulo 22 de la Convencion Internacional sobre la| Senadoras:
Relaciones Proteccion de los Derechos de todos los|Angélica de la
Exteriores, Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,|Pefia Gomez,
Organismos formulada por el Gobierno de México al depositar su|a nombre de
Internacionales; |instrumento de ratificacion. la Comision de
de Relaciones Derechos
Exteriores; y de|Gaceta del Senado. No. 76, 6 de febrero de 2014. Humanos.
Derechos http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Gabriela
Humanos =45350 Cuevas
Barron, a
nombre la
Comision  de
Relaciones
Exteriores.
Dolores
Padierna
Luna, PRD.
Fue aprobada
y se remitio al
Ejecutivo
Federal.
De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el Retiro | Intervinieron
Comisiones de la Reserva expresa formulada por el Gobierno de|las
Unidas de|México al articulo IX de la Convencion|Senadoras:
Relaciones Interamericana sobre Desaparicion Forzada de|Angélica de la
Exteriores, Personas, adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil,| Pefla Gobémez,
Organismos el 9 de junio de 1994, al depositar el instrumento de|a nombre de
Internacionales; |ratificacion de la Convencién citada. la Comision de
de Relaciones Derechos
Exteriores; y de|Gaceta del Senado. No. 74, 4 de Febrero de 2014. |Humanos.
Derechos http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Gabriela
Humanos =45539 Cuevas
Barron, a
nombre la
Comision  de
Relaciones

62




Exteriores.
Fue aprobada
y se remitio al

Ejecutivo
Federal.
De las | Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro | Intervinieron
Comisiones de la reserva formulada por el Gobierno de México |las
Unidas de|al articulo 62 de la Declaracibn para el|Senadoras:
Relaciones Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de | Angélica de la
Exteriores, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, |Pefla Goémez,
Organismos sobre los casos derivados de la aplicacion della nombre de
Internacionales; |articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados |la Comision de
de Relaciones | Unidos Mexicanos. Derechos
Exteriores; y de Humanos.
Derechos Gaceta del Senado. No. 74, 4 de Febrero de 2014. |Gabriela
Humanos http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id | Cuevas
=45540 Barron, a
nombre la
Comision  de
Relaciones
Exteriores.
Fue aprobada
y se remitio al
Ejecutivo
Federal.
De la Primera|Punto de acuerdo por el que se exhorta a la|Fue aprobada
Comisién Comisién Nacional de los Derechos Humanos ajen  votacion
Investigar la presunta violacion de los Derechos|econdémica.

Humanos de los Habitantes de Atempa, en Calnali,
Hidalgo.

Gaceta del Senado. No. 3, 15 de enero de 2014.
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id
=45429
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ANEXO
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Los Principios de Belgrado sobre
la relacién entre Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
y Parlamentos.
(Belgrado, Serbia 22y 23 de febrero de 2012)

El Seminario Internacional 2012 sobre la relacién entre las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INRH-NHRIs por sus siglas en inglés) y
Parlamentos®, organizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Comité Coordinador Internacional de
Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de Derechos Humanos, la
Asamblea Nacional y el Protector de Ciudadanos de la Republica de Serbia, con el
apoyo del Equipo Pais de las Naciones Unidas en la Republica de Serbia,

De acuerdo con los Mandatos de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas 63/169, 63/172, 64/161 y 65/207 y la Resolucion del Consejo sobre los
Derechos Humanos 17/9,

Reconociendo que los principios relacionados al estado de instituciones
nacionales (los Principios de Paris) manifiestan que las INRH deberan establecer
una “cooperacion efectiva” con los Parlamentos,

Notando que las INRH y los Parlamentos tienen mucho que ganar de cada uno en
la ejecucién de sus responsabilidades para la promocién y proteccién de los
derechos humanos,

Y recordando la necesidad de identificar areas para una interacciObn mas
fortalecida entre las INRH y los Parlamentos,

Adopta los siguientes principios direccionados a proporcionar una guia sobre
como la interaccion y cooperacion entre las INRH y los Parlamentos deben ser
desarrollados:

1. El rol del Parlamento en el establecimiento de una Institucién Nacional
de Derechos Humanos (INRH)yel de asegurar su funcionamiento,
independenciay responsabilidad.

A. Ley Fundadora.
1. Los Parlamentos, al deliberar la redaccion de la legislacion para el

establecimiento de una institucién nacional de derechos humanos deberan
consultar ampliamente con las partes interesadas relevantes.

% La Conferencia fue atendida por expertos de las INRH, Parlamentos y Universidades del
Ecuador, Ghana, India, Jordania, Kenia, México, Nueva Zelanda, Portugal, Serbia y Reino Unido.
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2.

Los Parlamentos deberan desarrollar un marco juridico para las INRH que
asegure su independencia y su responsabilidad directa al Parlamento, de
acuerdo con los Principios relacionados con las instituciones nacionales (los
Principios de Paris) y tomando en consideracién las Observaciones
Generales del Comité Coordinador Internacional de instituciones nacionales
para la promocion y proteccion de los derechos humanos (CCI-ICC-por sus
siglas en inglés) y sus mejores practicas.

Los Parlamentos deberan tener la competencia exclusiva para legislar en el
establecimiento de una INRH y para cualquier enmienda a la ley fundadora.

Los Parlamentos, durante la consideracion y adopciéon de posibles
enmiendas a la ley fundadora de una INRH, deberan revisar prolijamente
las mencionadas enmiendas propuestas con una vision de asegurar la
independencia y efectividad de funcionamiento de dicha institucion, y llevar
a cabo consultas con los miembros de las INRH y con otras partes
interesadas, como por ejemplo, organizaciones de la sociedad civil.

Los Parlamentos deberan mantenerla implementacion de la ley fundadora
bajo revision.

B) Independencia Financiera.

6.

Los Parlamentos deberan asegurar la independencia financiera de las INRH
al incluir en la ley fundadora las provisiones relevantes.

Las INRH deberan someter a los Parlamentos un Plan Estratégico y/o un
Programa Anual de actividades. Los Parlamentos deberan tomar en
consideracion el Plan Estratégico y/o Programa Anual de actividades
sometido por la INRH al discutir propuestas de presupuestos para asegurar
la independencia financiera de la institucion.

Los Parlamentos deberan invitar a los miembros de las INRH a debatir el
Plan Estratégico y/o su programa anual de actividades en relacién al
presupuesto anual.

Los Parlamentos deberan asegurar que las INRH tienen los suficientes
recursos para realizar las funciones asignadas a ellas por la ley fundadora.

C) Procesos para nombrar y destituir.

10.Los Parlamentos deberan claramente estipular en la ley fundadora un

proceso de seleccidon y nombramiento transparente, como también para la
destitucion de miembros de las INRH en caso de tal eventualidad,
involucrando a la sociedad civil donde fuere apropiado.
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11.Los Parlamentos deberan asegurar la apertura y transparencia del proceso
de nombramiento.

12.Los Parlamentos deberan garantizar la independencia de una INRH al
incorporar en la ley fundadora la provision de inmunidad por acciones
tomadas en una capacidad oficial.

13.Los Parlamentos deberan claramente estipular en la ley fundadora que
donde exista una vacante en la composicion de la afiliaciéon de una INRH,
esa vacante debe ser llenada dentro de un tiempo razonable. Después de
la terminacion del periodo de tiempo del cargo de un miembro de una INRH,
ese miembro debera continuar en el cargo hasta que el sucesor lo asuma.

D) Informes.
14.Las INRH deberan informar directamente al Parlamento.

15.Las INRH deberan entregar al Parlamento un informe anual de actividades,
junto con un resumen de sus cuentas, y también informar sobre la situaciéon
de los derechos humanos en el pais y cualquier otro asunto que sea
relacionado a los derechos humanos.

16.Los Parlamentos deberan recibir, revisar y responder los informes de las
INRH y asegurar que ellos debatan las prioridades de las INRH y deberan
procurar oportunidades para debatir prontamente los informes mas
significantes de la INRH.

17.Los Parlamentos deberan desarrollar un marco de principios para debatir
las actividades de las INRH consistentes con el respeto por sus
independencias.

18.Los Parlamentos deberan mantener discusiones abiertas bajo las
recomendaciones promulgadas por las INRH.

19.Los Parlamentos deberan procurar informacién de relevantes autoridades
publicas sobre el grado al cual las autoridades publicas hayan considerado
y respondido a las recomendaciones de las INRH.

Il. Formas de cooperacion entre Parlamentos e INRH.

20.Las INRH y los Parlamentos deberdn concordar las bases para la
cooperacion, incluyendo el establecimiento de un marco formal para discutir
asuntos de derechos humanos de interés comun.

21.Los Parlamentos deberan identificar o establecer un comité parlamentario
apropiado, el cual sera el punto de contacto principal de la INRH dentro del
Parlamento.
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22.Las INRH deberan desarrollar una fuerte relacion de trabajo con el comité
Parlamentario especializado relevante incluyendo, si fuera apropiado, a
través de un memorandum de entendimiento. Las INRH y los comités
parlamentarios también deberan desarrollar relaciones formales donde sea
relevante a su trabajo.

23.Los miembros del comité parlamentario especializado relevante y la INRH
deberan reunirse regularmente y mantener un didlogo constante, para
fortalecer el intercambio de informacion e identificar areas posibles de
colaboracion en la proteccion y promocion de derechos humanos.

24.Los Parlamentos deberan asegurar la participaciéon de las INRH y procurar
su experta opinion en relacion con los derechos humanos durante las
reuniones y procedimientos de varios comités parlamentarios.

25.Las INRH deberan informar y/o hacer recomendaciones a los Parlamentos
en asuntos relacionados con los derechos humanos, incluyendo las
obligaciones del Pais sobre derechos humanos internacionales.

26.Las INRH podrian proporcionar informacién y asesoramiento a los
Parlamentos para asistir en el ejercicio de sus funciones de vigilancia y
revision prolija.

lll. Cooperacién entre los Parlamentos e INRH con relacion a la legislacion.

27.Las INRH deberan ser consultadas por los Parlamentos sobre el contenido
y aplicabilidad de una nueva propuesta de ley con respecto a asegurar que
las normas y principios de los derechos humanos sean reflejadas dentro de
la misma.

28.Los Parlamentos deberan involucrar las INRH en el proceso legislativo,
incluyendo el invitarlas a dar evidencia y asesoramiento sobre los derechos
humanos compatibles con las leyes y politicas propuestas.

29.Las INRH deberan realizar propuestas de enmiendas a la legislacion donde
fuera necesario, para armonizar la legislacion nacional con los patrones
tanto nacionales como internacionales.

30.Las INRH deberan trabajar con los Parlamentos para promover los
derechos humanos al legislar para implementar obligaciones de derechos
humanos, recomendaciones de organismos de tratados y sentencias de
cortes judiciales sobre derechos humanos.

31.Las INRH deberan trabajar con los Parlamentos para desarrollar procesos

de evaluacion efectivos sobre derechos humanos de las leyes y politicas
propuestas.
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IV. Cooperacion entre las INRH y los Parlamentos en relacién a los
mecanismos Internacionales de derechos humanos.

32.Los Parlamentos deberan procurar ser involucrados en el proceso de
ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos y deberan
consultar a las INRH en este proceso de ratificacion, y en el monitoreo del
cumplimiento del Estado con todas las obligaciones internacionales de
derechos humanos.

33.Las INRH deberan dar opiniones a los Parlamentos sobre reservas
propuestas o0 declaraciones interpretativas, sobre lo adecuado de la
implementacion por parte del Pais de sus obligaciones sobre derechos
humanos y de sus cumplimientos de estas obligaciones.

34.Los Parlamentos y las INRH deberan cooperar para asegurar que los
organismos de tratados internacionales sean proporcionados con toda la
informacion relevante sobre el cumplimiento por parte del Estado de esas
obligaciones y para seguir recomendaciones de los organismos de tratados.

35.Las INRH deberan regularmente informar a los Parlamentos sobre las
varias recomendaciones hechas por el Estado por los mecanismos
regionales e internacionales de derechos humanos, incluyendo la Revisiéon
Periodica Universal, los organismos de tratados y los titulares de mandatos
de Procedimientos Especiales.

36.Los Parlamentos y las INRH deberan desarrollar juntamente una estrategia
para seguir sistematicamente las recomendaciones hechas por los
mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos.

V. Cooperacion entre INRH y los Parlamentos en la educacion,
entrenamiento, y creciente concientizacion de derechos humanos.

37.Las INRH y los Parlamentos deberan trabajar juntos para fomentar el
desarrollo de una cultura de respeto por los derechos humanos.

38.Las INRH y los Parlamentos deberan trabajar juntos para fomentar que la
educacion y entrenamiento sobre derechos humanos sea suficientemente
incorporado en escuelas, universidades y otros contextos relevantes
incluyendo entrenamiento vocacional, profesional y judicial de acuerdo con
los patrones internacionales relevantes.

39.Las INRH y los Parlamentos deberan trabajar juntos para mejorar su
capacidad mutua sobre los procesos de derechos humanos vy
parlamentarios.

40.Las INRH, los Parlamentos y todos los Parlamentarios deberan procurar
trabajar juntos en la concientizacién publica, campafias educativas y
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promover la participacion mutua en conferencias, eventos y actividades
organizadas para la promocién de derechos humanos.

V1. Monitoreo de la respuesta del Ejecutivo a las Cortes y otros juzgamientos
de organismos judiciales y administrativos concernientes a los derechos
humanos.

41.Los Parlamentos y las INRH, segun sea apropiado, deberan cooperar en el
monitoreo de la respuesta del Ejecutivo a las Sentencias de Cortes
(nacionales y, donde sea apropiado, regionales e internacionales) y otros
tribunales  administrativos u organismos  concernientes a  asuntos
relacionados con derechos humanos.

42.Las INRH deberan monitorear las sentencias contra el Estado
concernientes a derechos humanos, por cortes nacionales, regionales o
internacionales, y donde fuera necesario, hacer recomendaciones al
Parlamento sobre los cambios apropiados a la ley o politica.

43.Los Parlamentos deberan proporcionar consideracién apropiada a las
recomendaciones de las INRH sobre la respuesta a sentencias de derechos
humanos.

44.Los Parlamentos y las INRH, donde fuere necesario, deberdn fomentar al
Ejecutivo a responder a las sentencias sobre derechos humanos de manera
expedita y efectiva, de manera que se alcance una completa conformidad
con patrones de derechos humanos.
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