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PROGRAMA TENTATIVO DE LA REUNION PROTOCOLARIA DE LA MISION DE

OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS

AMERICANOS (OEA) CON LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE

V1.

LA UNION.

3 de junio de 2015.

16: 00 — 17:00 hrs.

Mensaje de Bienvenida a cargo de la Senadora Laura Rojas Hernandez,
Presidenta de Ila Comisibn de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales del Senado de la Republica.

Intervencion de la Jefa de la Misiéon de Observacion Electoral de la OEA en
México, Dra. Laura Chinchilla.

Intervenciones de diputados y senadores participantes.

Intervencion del Senador Luis Miguel Barbosa Huerta, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union.

Fotografia Oficial.

Fin de la Reunioén.



DELEGACION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Dra. Laura Chinchilla, Ex presidenta de Costa Ricay jefa de la Mision.

Mtro. Gerardo de Icaza, Director del Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral.

Embajador. Anibal Enrigue Quifiones, Representante de la Organizacion de Estados
Americanos en México.

Mtro. Alejandro Urizar, Subjefe de la Mision de Observacion Electoral.

Lic. Carlos Roverssi, Asistente de la Jefa de Mision.

Lic. Brenda Santamaria, Encargada de prensa de la Mision.



BIOGRAFIA.
LAURA CHINCHILLA MIRANDA.

2010-2014. Presidenta de la Republica de Costa Rica.

2006-2008. Vicepresidencia de la Republica de Costa Rica, funcion que desempefio
con el recargo de la cartera del Ministerio de Justicia y Gracia.

1994 - 1996. Viceministra de Seguridad Publica.
1996 — 1998. Ministra de Seguridad Publica.

Ha sido ademas Presidenta del Centro de Inteligencia Conjunto Antidrogas, Presidenta
del Consejo Nacional de Migracion, miembro del Consejo Nacional de Drogas, del
Consejo Nacional de Seguridad y del Consejo Académico de la Escuela Nacional de
Policia.

2002-2006. Diputada de la Republica por la Provincia de San José. Sus principales
areas de interés fueron: reforma judicial, seguridad publica (policia, narcotrafico, crimen
organizado, etc.), reforma politico-institucional (reforma del Estado y reforma Electoral),
comercio exterior, tecnologia, y nifiez y juventud.

Estudios.

Cuenta con licenciatura en Ciencia Politica en la Universidad de Costa Rica; Maestria
en Politicas Publicas de la Universidad de Georgetown en los Estados Unidos de
América.

Vida Profesional.

Desde 1990 ha trabajado como consultora en América Latina y Africa con diversos
organismos internacionales en el area de la reforma institucional, con especial énfasis
en reforma judicial y reforma de la seguridad publica. Entre los trabajos realizados
destacan la realizacion de diagnosticos sobre el sector justicia para la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID); la coordinacién de estudios y
proyectos en materia de reforma judicial para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y evaluaciones y asesorias en materia de reforma policial para el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



Ha sido conferencista en diversos foros internacionales en materia de seguridad
publica y reforma policial. Ha formado parte de diversas iniciativas que promueven
reformas en materia de seguridad ciudadana y derechos humanos a nivel
latinoamericano, tales como el Comité Consultivo del Proyecto de Sociedad Civil y
Seguridad Publica del Washington Office on Latin America (WOLA), el Diélogo
Centroamericano de la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, y la
Fundacién para la Paz y la Democracia (FUNPADEM).

Tiene diversas publicaciones, tanto en espafiol como en inglés sobre temas relativos a
la administracion de justicia, la seguridad ciudadana y la reforma policial.

Algunos de sus logros en la gestion publica.
Vice-Ministra de Seguridad Publica 1994 -1996.
« Fortalecimiento de la Escuela Nacional de Policia.

« Plan Nacional de Capacitacion Policial: Creacion del Curso Basico Policial y de
los Cursos para Mandos Medios y Oficiales Superiores.

 Inicio de la profesionalizacion de la Fuerza Publica.
« Modernizacion de la Direccion General de Migracién y Extranjeria.
« Dignificacién de las mujeres policias.
Ministra de Seguridad Publica 1996-1998.
* Eliminacion de las bandas de robo de vehiculos.

* Impulsé el Programa de Seguridad Comunitaria. Plan Piloto de Hatillo consiguio
detener el crecimiento de la delincuencia.

* Incremento de la cooperacion internacional contra el trafico de drogas. Inicio de
las negociaciones internacionales para el Convenio de Patrullaje conjunto.

* Creacion de la Oficina de la Mujer en el Ministerio de Seguridad Publica.

* Lucha contra el machismo en el Ministerio de Seguridad.
Diputada 2002-2006.
Principales leyes impulsadas:

« Ley Fortalecimiento de la Legislacién contra el Terrorismo

« Cddigo Procesal Contencioso Administrativo

« Ley de la Regulacion del Referéndum

» Ley de Iniciativa Popular

* Ley de Control Interno

» Ley contra la Corrupcion y en Enriquecimiento llicito

« Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria

» Reforma Integral a los Delitos Sexuales

« Ley de Apertura de la Casacion Penal



Ley de Servicios Privados de Seguridad
Ley de la Firma Digital

Ley para Agilizar la Inversion, la Concesion de Obra Publica y la Adquisicion de
Tecnologia en el Pais.

Ministra de Justicia 2006-2008.

Plan Nacional de Prevencion de Violencia.

Creacion de oportunidades para los jovenes a fin de evitar que caigan en la
delincuencia.

Plan Piloto de Aguirre, de participacibn comunitaria en la prevencién de la
violencia.

Programas de prevencion de la violencia en escuelas y colegios.
Programas de estudio y trabajo para las personas privadas de libertad.

Fortalecimiento de medidas de seguridad en céarceles, profesionalizacion de la
policia penitenciaria.

Modernizacion tecnoldgica del Registro Nacional.
Redaccion de la Ley de Fortalecimiento Integral de la Seguridad Ciudadana.
Regulacion de Casinos y otras formas de apuestas.

Vice-Presidenta 2006-2008.

Impulso al Programa de Gobierno Digital.
Coordinacion de la Estrategia Siglo XXI.

Creacion del | Centro para Atencion de Desintoxicacion para menores de edad
adictos a las drogas.



LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS (MOE/OEA).t

Las Misiones de Observacion Electoral (MOEs) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) son un instrumento para el fortalecimiento y defensa de la
democracia en las Américas, que promueven los derechos politicos, en especial el
sufragio, como expresion legitima de los ciudadanos y las ciudadanas para elegir y ser

electo (a) de manera libre, incluyente y transparente.

La presencia de una MOE/OEA representa el respaldo y apoyo de la Comunidad
Interamericana a los esfuerzos de los Estados en la organizacion y desarrollo de los

procesos electorales. Siempre a solicitud de sus Estados miembros.

La observacion del Proceso Electoral Federal 2011-2012 se fue la segunda que realizo
la OEA en México —antes 2009-, y la primera en que atestigua una eleccion
presidencial en el pais. En este sentido, esta sera la tercera vez que preste atencion a

una eleccidén en territorio mexicano.

Cabe destacar que “la MOE/OEA tuvo por objetivo —en 2012- colaborar con las
autoridades gubernamentales, electorales y con los ciudadanos y las ciudadanas
mexicanos (as) en asegurar la integridad, imparcialidad, transparencia y confiabilidad
del proceso electoral, constatando que el mismo, cumpliera con las normas y
estandares internacionales de legitimidad y transparencia establecidos en la Carta
Democratica Interamericana para garantizar “procesos electorales libres y justos”, asi
como, con las leyes y reglamentaciones nacionales. Lo anterior ademas, con el fin de
poder formular recomendaciones, dirigidas a contribuir al perfeccionamiento del

sistema electoral mexicano”.

1 MOE/OEA. Informe final de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados
Americanos sobre el Proceso Electoral Federal 2011- 2012 del 1 de julio de 2012. Celebrado en los Estados
Unidos Mexicanos. Consejo Permanente. OEA/Ser.G. CP/doc.4939/13. 26 septiembre  2013.
https://www.oas.org/es/sap/deco/MOE _informe/Mexico2012.pdf Consultado 29 de junio de 2015.



https://www.oas.org/es/sap/deco/MOE_informe/Mexico2012.pdf

RECOMENDACIONES.
1. Organizacion Electoral.

« Aumentar el nimero de casillas asi como, readecuar su ubicacion a fin de que
sean instaladas en lugares con mejores niveles de acceso.

 En cuanto a las “casillas especiales”, se recomienda aumentar el numero de
estas en cada distrito, en el Distrito Federal, y buscar mecanismos para una
revision mas expedita de los ciudadanos que se presentan a sufragar.

« La Mision recomienda que el color del reverso de la papeleta sea mas fuerte y
distinguible: porque en varias casillas se constatd que los ciudadanos se
confundieron a la hora de depositar las papeletas en las anforas.

« La MOE/OEA recomienda la utilizacion de candados o lacres de seguridad
enumerados con el proposito de resguardar el material electoral dentro del
maletin electoral y evitar en lo posible, el uso indebido del mismo y de las
papeletas de votacion.

« Se recomienda que se prohiba el ingreso de electores con aparatos telefénicos
con cdmara fotografica para ayudar a garantizar mejor el secreto del voto.

« Se recomienda que durante el escrutinio y cémputo, en vez de cerrar los
espacios donde trabajan las casillas, seria Gtil que esta etapa fuera también
abierta y accesible a cualquier ciudadano que lo desee, como forma de reforzar
la credibilidad del sistema en su conjunto.

« Seria aconsejable que el cdmputo en los Consejos Distritales del IFE comenzara
el dia lunes, dado que su inicio el miércoles parece tardio ademas de generar

una innecesaria prolongacion de la incertidumbre electoral y politica.
2. Financiamiento de campanas.

« Para reforzar la transparencia, se recomienda crear mecanismos eficaces y
eficientes que permitan al Consejo General del IFE contar con informacion para
dictaminar de forma pertinente en materia de financiamiento electoral, asi como,

establecer infracciones y sanciones personalizadas, que permitan la imputacion



y persecucion de candidatos, secretarios generales y encargados de finanzas de

los partidos politicos.

3. PREP y conteo rapido.

Implementar un protocolo de inicializacién o puesta en cero de la base de datos
del PREP antes de recibir los resultados.

Incorporar en los protocolos de simulacros las medidas disponibles en caso de
contingencias, y entrenar al recurso humano a cargo de estos procesos sobre
las mismas.

Automatizar el envio al Consejo Distrital del IFE de la porcién de la muestra que
le corresponda, mediante programas que procesen el nombre de los archivos y
las cuentas de correo electronico asociadas a cada distrito. Generar archivos
historicos del envio y apertura, a fin de obtener un seguimiento de toda la
cadena de informacion.

Imprimir en las Actas de Escrutinio y de Computo (AEC) la direccion electoral de

las casillas de votacion y el codigo de barras QR correspondiente.

4. Género.

Promover la armonizacion legal para que el Cadigo Electoral refleje la decision
del TEPJF que elimina la excepcion de la cuota para las candidaturas que sean
resultado de un proceso interno de eleccion democratica.

Considerar reformas de ley para garantizar a las mujeres un piso parejo en los
procesos partidistas de nominacién de candidaturas o en los drganos de
direccion dentro de los partidos.

Aumentar condiciones para el acceso de la justicia, y mejorar las maneras en
que las mujeres militantes pueden presentar impugnaciones a los partidos

politicos que no cumplan con las medidas de accién afirmativa que estan en la

ley.
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MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL EN MEXICO

La observacion electoral internacional se ha consolidado como uno de los elementos
esenciales para el proceso de democratizacion y legitimacion de las elecciones en
México, toda vez que permiten aumentar la integridad de los comicios al disuadir y
exponer las irregularidades de los procesos.

El reconocimiento de esta figura en 1994 fue un logro en el sentido de que se
contrapuso la politica del gobierno mexicano, que se oponia expresamente a la
intervencion de los extranjeros en los asuntos politicos del pais. No obstante,
anteriormente la sociedad civil habia trabajado activamente para inhibir las
irregularidades que se habian venido registrando en los procesos electorales y en 1993

se reconocio legalmente la observacion electoral por parte de actores nacionales.

Después de todo, a pesar de que en las elecciones presidenciales de 1988 hubo una
amplia participacion de fuerzas politicas de oposicion, se hizo evidente la incapacidad
de las normas e instituciones electorales vigentes para dar cauce a la pluralidad politica
creciente. Efectivamente, en 1989 el PAN gand la gubernatura de Baja California, lo

gue representd un paso importante en direccién de la democracia.

Eventualmente, las fuerzas politicas de oposicion comenzaron a plantear los beneficios
que la presencia de observadores internacionales podria traer consigo, tal como
garantizar que las elecciones presidenciales se llevaran a cabo con transparencia y
regularidad. Al mismo tiempo, la administracion priista, que habia llevado a cabo una
politica de apertura y liberalizacién en materia econdmica, reconocié la imposibilidad de
mantener al margen de la politica a intelectuales, académicos, politicos Yy

organizaciones internacionales.

A este panorama se sumo la insurreccion armada en Chiapas, la cual puso la atencion
de la comunidad internacional sobre México y generé la urgencia de crear confianza
respecto a la actuacion de las autoridades y de legitimar al nuevo gobierno. De esta

manera, el 27 de enero de 1994 los partidos politicos firmaron el Acuerdo Nacional por

11



la Paz, la Justicia y la Democracia para contrarrestar la crisis politica, y que derivé en

una reforma electoral.

A partir de ella, ademas de que se inici6 la ciudadanizacion del Instituto Federal
Electoral (IFE) a través de la incorporacion de los consejeros ciudadanos, se realizaron
modificaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) a fin de ampliar los derechos de los observadores nacionales, cuya
participacion ya no se veria limitada Unicamente a la jornada electoral y podrian ser
capacitados por agrupaciones distintas a la autoridades electorales, ademas de que

podrian solicitar informacion a las juntas locales.

Asimismo, se establecio la figura de visitantes extranjeros, que permite que personas
de otras nacionalidades puedan formar parte de este ejercicio de supervision, toda vez
que la legislacién en la materia indica que la observacion electoral es facultad exclusiva

de los ciudadanos mexicanos. 2

Para estos fines se cre6 el Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral a fin de dar
viabilidad material y técnica al proceso de monitoreo. En este mecanismo participa la
autoridad electoral, que garantiza que los recursos proporcionados por el Poder
Ejecutivo Federal sean destinados a apoyar técnicamente a las delegaciones de

observacion.

En esa ocasion, también se acudié a las Naciones Unidas, quien envié a un equipo de
expertos para ayudar a acreditar a alrededor de 82 mil observadores que se
registraron ante el IFE para participar en las elecciones presidenciales de ese afo.
Ademas, asistieron 943 visitantes extranjeros provenientes de 40 paises, con lo que

por primera vez México permitié la observacion electoral internacional.

A partir de entonces, este ejercicio de supervision se ha convertido en fuente de

credibilidad y garantia de transparencia, incluso para los comicios intermedios. En

2 INE, Memoria del Proceso Electoral Federal 2011-2012, “Observacion y vigilancia del Proceso Electoral
Federal 2011-2012". Consultado el 29 de mayo de 2015, en:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-
2012/Proceso02012 docs/memoriasPEF2011-2012/14 Capitulo_9.pdf
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efecto, para las elecciones de 1997, asistieron 397 monitores provenientes de 30
paises, que fue el afio en el que el PRI perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados y

el PRD obtuvo la jefatura de gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente, para las elecciones presidenciales de 2000 asistieron 860 visitantes
extranjeros; mientras que para 2012 el IFE acreditdo a 696 visitantes. Mientras tanto,
para las préximas elecciones del 7 de junio se tiene prevista la participacion de 370

observadores internacionales provenientes de 59 paises.

Esta disminucion en el nUmero de visitantes extranjeros podria atribuirse en parte a que
las autoridades electorales han asumido efectivamente las tareas que en un inicio la
sociedad civil cubrié ante el vacio institucional, como eran la operacién adecuada de
las casillas de votacion y la conformacion de un padréon fiable. Empero, contindan
existiendo areas de preocupacion como son el origen de los recursos utilizados en

campafa y la fiscalizacién de los mismos y el acceso a los medios de comunicacion.

Asi, la observacion debe extenderse mas alld de los dias conducentes a la jornada
electoral. Esto se ha visto reflejado en las reformas electorales recientes que han
buscado equilibrar las contiendas acotando el financiamiento privado y prohibiendo las
aportaciones en especie, especialmente las que involucran espacios en radio y
television. Ademas, se han restringido los gastos de las camparfias y fortalecido las

capacidades fiscalizadoras de la autoridad electoral®.

Empero, es necesario abordar practicas como el clientelismo y la compra y coaccion
del voto. Ello requiere de un monitoreo a largo plazo, en el que las misiones sean
desplegadas meses antes del dia de la eleccién y que, incluso, permanezcan hasta la
validacion de los resultados electorales. De esta forma los observadores pueden

evaluar el entorno politico, las leyes y las campafias electorales.

3 Ciro Murayama, “La observacion electoral en México: de la democratizacion a la consolidacion democratica”.
Consultado el 29 de mayo de 2015, en: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoElectoral/4/bpo/bpo2.pdf
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Fuentes:
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Manuel Carrillo Poblano, “El Instituto Federal Electoral fomenta la observacion electoral profesional
e independiente” en Derecho y Cultura, nim 11-12, septiembre-diciembre de 2003, pp. 61-68.
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ACUERDO:

ENTRE: EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA PRESENCIAR LAS
ELECCIONES FEDERALES DEL 7 DE JUNIO DE 2015.

El Instituto Nacional Electoral de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante el INE) y
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la
SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA,
con fecha 20 de enero de 2015, solicitaron el despliegue de una Mision de la OEA que
presente un testimonio serio, riguroso y fundado sobre la preparacion, desarrollo y
calificacibn de las competencias electorales mexicanas durante las elecciones
federales que se celebraran el 7 de junio de 2015 en los Estados Unidos Mexicanos;

Que la SG/OEA acogio la solicitud del Gobierno, disponiendo el envio de un Grupo de
Visitantes Extranjeros a los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Misién) con el
objetivo de presenciar estos comicios;

Que en ejercicio de sus atribuciones, el Secretario General de la OEA designé a la Dra.
Laura Chinchilla Miranda como Jefa de la Mision;

Que en la Resolucion AG/Res. 991 (XDC-0/89) la Asamblea General de la OEA reiterd
al Secretario General la recomendacion de "organizar y enviar misiones a aquellos
Estados miembros que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el propdsito de
observar el desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de los
respectivos procesos electorales”;

Que la Carta Democrética Interamericana, en su articulo 24, establece que las
misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro
interesado, siendo que para dichos fines se celebrard un Acuerdo que determine el
alcance y la cobertura de la mision de observacion electoral de que se trate. El Estado
Miembro debera garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién
y amplia cooperacion con la mision de observacion electoral;

Que en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo Articulo 44, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Consejo General del
INE aprobd el Acuerdo INE/CG/204/2014 por el cual se establecen las bases y criterios
con las que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan
a conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal 2014-2015 a celebrarse en
México;
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Que las actividades internacionales del ME estan encabezadas por el Presidente del
Consejero General, cargo para el que fue electo el Dr. Lorenzo Cordova Vianello,
segun el procedimiento sefialado en el articulo 41, inciso V, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Que de conformidad con el articulo 51, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la representacion legal del INE recae en su
Secretario Ejecutivo,

ACUERDAN:

Primero: Garantias:

a)

b)

d)

El INE garantiza a la Mision todas las facilidades para el cumplimiento adecuado
de su misién que presenciara las elecciones en los Estados Unidos Mexicanos
del 7 de junio de 2015, de conformidad con las normas vigentes en los Estados
Unidos Mexicanos y los términos de este Acuerdo.

El INE garantiza a la Mision el pleno ejercicio de sus funciones en las fases pre-
comiciales, comiciales y post-comiciales del proceso electoral, hasta la toma de
posesion de las autoridades elegidas en los comicios. La presencia de la Mision
en el pais podra ser extendida cuando las circunstancias asi lo requieran, previo
acuerdo con el INE.

El INE, durante el dia de los comicios, y los periodos pre-comiciales y post-
comiciales, garantizara a la Mision el libre desplazamiento y movimiento en todo
el territorio mexicano asi como el acceso de sus visitantes extranjeros a las
areas de los organismos que conforman el sistema electoral federal, desde la
instalacion de las mesas electorales hasta la terminacion del escrutinio a nivel
nacional.

El INE garantizaréa a la Misién el pleno acceso a los locales de votacion, a los
organos electorales que tienen a su cargo las actividades de votacion, escrutinio
y totalizacién de votos.

El INE garantizard la correspondiente instruccion a sus érganos dependientes
para que le brinde a los visitantes extranjeros el pleno acceso a sus
instalaciones, asi como a la informacién oportuna acerca del desarrollo y
avances del calendario electoral.

Seqgundo: Informacioén:

a)

b)

El INE suministrara a la Misién toda la informacion referente a la organizacion,
direccién y supervision del proceso electoral. La Misién podra solicitar al INE,
informacion adicional necesaria para el ejercicio de sus funciones.

La Mision informara al INE acerca de las irregularidades e interferencias que
observe o que le fueran comunicadas. Asimismo, la Mision podra solicitar al INE
informacion sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado.

El INE facilitara a la Mision informacion relativa a los padrones electorales y a los
datos contenidos en sus sistemas automatizados referente al mismo,
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d)

f)
9)

h)

cumpliendo en todo momento las disposiciones legales vigentes relativas a la
proteccion de datos personales y confidencialidad conducentes. Asimismo,
proveera toda otra informacion relativa al sistema de computos para el dia de las
elecciones y ofrecera demostraciones de su operacion.

Ilgualmente, el INE suministrara informacion acerca de las condiciones de orden
publico existentes en el territorio nacional durante las distintas etapas del
proceso electoral.

El INE garantizara a la Mision el acceso a todas las entidades electorales
federales responsables del conteo de votos. Igualmente, el INE permitird a la
Mision conducir cualquier evaluacion del sistema de votacidon y de las
comunicaciones utilizadas para transmitir los resultados que la misma considere
necesarias. Al mismo tiempo, el INE debera garantizar a la Mision el acceso
completo al procesamiento de denuncias y a los controles de calidad, que estén
bajo su jurisdiccion, antes y después del proceso electoral.

El INE garantizara el acceso de la Mision a los centros de votacion dentro de
todo el territorio mexicano.

El INE garantizara a la Mision informacion sobre el computo provisional y el
computo definitivo. Para tal efecto, el INE garantizara el acceso de la Mision a
los respectivos Centros de Cémputos.

La Mision podra emitir informes publicos y periddicos ante la opinidn publica,
como resultado de la observacion in situ de este proceso electoral.

Tercero: Disposiciones Generales:

a)

b)

El Secretario General de la OEA designara al Jefe o Jefa de la Mision, quien
representard a la Mision y a sus integrantes frente a las distintas instituciones del
Estado y frente al Gobierno.

La SG/OEA acreditara ante el INE a los visitantes extranjeros que integraran la
Mision, segun lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo General
INE/CG/204/2014. Para el desarrollo de sus actividades, estos visitantes
extranjeros portaran su gafete de acreditacion emitido por el INE, asi como una
credencial de identificacién de la OEA elaborada especialmente para la Mision.
La Mision debera actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en el
cumplimiento de su cometido.

El Secretario General de la OEA remitira al INE una copia del informe final de la
Mision.

El INE hara conocer y difundird entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo.

Cuarto: Privilegios e Inmunidades:

Ninguna disposicion en este Acuerdo se entendera como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus Organos, su personal y
sus bienes conforme a la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacion fue
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depositado por el Gobierno el 23 de noviembre de 1948, al Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos para el Establecimiento de la Sede de
su Oficina en la Cuidad de México, suscrito el 15 de octubre de 1990, y a los
principios y préacticas del derecho internacional.

Quinto: Solucién de Controversias:

Las Partes procuraran resolver mediante negociaciones directas cualquier
controversia que surja respecto a la interpretacion y/o aplicacion de este
Acuerdo. Si ello no fuera posible, la cuestion sera resuelta mediante el
procedimiento que al efecto se acuerde.

Sexto: Vigenciay Terminacion:

Este Acuerdo entrara en vigencia a partir de su firma por los representantes
debidamente autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la
Misién haya concluido sus labores con respecto a todo el proceso electoral en
los Estados Unidos Mexicanos.

Cualquiera de las Partes podra dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
justificar la causa de su decisibn mediante una comunicacion escrita dirigida a la
otra parte, con una anticipacion no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terminacion.

Este Acuerdo quedard sin efecto en caso la SG/OEA y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos no suscriban el Acuerdo Relativo a los Privilegios e
Inmunidades de los Visitantes Extranjeros de la OEA para las Elecciones
Federales del 7 de Junio de 2015 antes de la fecha prevista para el despliegue
de la Mision.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes firman el presente documento en

dos originales igualmente validos en la ciudad de México a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil quince.
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POR LA SECRETARIA GENERAL DE
LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

DIRECCION
JURISICA

Lorenzo Coérdova Vianello
Pres1dente del Consejo General

Yl

Lic. Edmurfdo Jacobo Molina
Secretario Ejecutivo

/ "'l L4 -
/A ;/%vm Casas-Zamora
retario de Asuntos Politicos

Testigo

X
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ACUERDO:

ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS VISITANTES
EXTRANJEROS DE LA OEA PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 7 DE
JUNIO DE 2015.

Las Partes en este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante el Gobierno),

CONSIDERANDO:

Que la Carta Democratica Interamericana, suscrito por el Gobierno el 11 de septiembre
de 2001, en su articulo 24 dispone que las misiones de observacion electoral se
llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado, y que con tal finalidad, el
Gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebrardn un convenio que
determine el alcance y la cobertura de la misidn de observaciéon electoral de que se
trate;

Que el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA,
con fecha 20 de enero de 2015, solicitaron al Secretario General de la OEA, el
despliegue de una Mision de la OEA que presente un testimonio serio, riguroso y
fundado sobre la preparacion, desarrollo y calificacion de las competencias electorales
mexicanas durante las elecciones federales que se celebraran el 7 de junio de 2015 en
los Estados Unidos Mexicanos.

Que con fecha 26 de enero de 2015, la SG/OEA acepto la invitacién y ha solicitado la
conformacién de un Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA para realizar una Mision
de Observacion Electoral en los Estados Unidos Mexicanos con motivo de las
Elecciones Federales, a celebrarse el préximo 7 de junio de 2015;

Que el Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA esta integrado por funcionarios de la
SG/OEA y observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en
la Mision;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone que: "la Organizacion de los Estados
Americanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad
juridica, privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones y la realizacion de sus propoésitos”; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la Secretaria General de la

OEA, a su personal y a sus bienes en los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
previsto en la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado por el
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Gobierno el 23 noviembre de 1948, estan establecidos en el Acuerdo entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos para el Establecimiento de la Sede de su Oficina en la Cuidad de
México, suscrito el 15 de octubre de 1990, y en los principios y practicas del derecho
internacional.

ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO |

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL GRUPO DE VISITANTES EXTRANJEROS DE
LA OEA

ARTICULO 1

Para efectos de este acuerdo, se entendera que la figura de Visitantes Extranjeros,
contemplada bajo la ley mexicana en el inciso 2 del articulo 44 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, gozara de los mismos privilegios e
inmunidades que los Observadores Internacionales de la OEA, y que los privilegios e
inmunidades del Grupo de Observadores Internacionales seran aquellos que se
otorgan a la OEA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA,
cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos el 23 de noviembre de 1948.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA en cualquier lugar
del territorio de los Estados Unidos Mexicanos y en poder de cualquier persona en que
se encuentren, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcion
de los casos particulares en que se renuncie expresamente a esa inmunidad. Se
entiende, sin embargo, que esa renuncia de inmunidad no tendra el efecto de sujetar
dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA seran inviolables.
Asimismo, sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozaran de
inmunidad contra allanamiento, requisicion, confiscacion, expropiacion y contra toda
otra forma de intervencion, ya sea de caracter ejecutivo, administrativo, judicial o
legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo por personas que
traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada de un
tribunal competente de ios Estados Unidos Mexicanos, 0 que estén requeridas por el
Gobierno, o traten de sustraerse a una citacion judicial.
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ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA y todos los documentos
gue le pertenezcan o que se hallen en su posesion, seran inviolables dondequiera que
se encuentren.

ARTICULO 5

El Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA estara: a) exento del pago de los
impuestos federales directos entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar
exencion alguna por concepto de derechos que de hecho constituyan una
remuneracion por servicios publicos; b) exentos del pago de los derechos de aduana,
excepcion hecha del pago de derechos que constituyan una remuneracion por servicios
publicos, y de prohibiciones vy restricciones respecto a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que
se importen libres de derechos, no serdn vendidos en territorio mexicano, salvo
autorizacion previa y expresa de las autoridades competentes del Gobierno; y c) exento
de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de cualquier
naturaleza. Ademas podran, de conformidad con las disposiciones aplicables, tener en
su posesion y transferir cualquier tipo de divisas libremente convertibles.

CAPITULO Il
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE VISITANTES EXTRANJEROS DE LA OEA
ARTICULO 6

Seran miembros del Grupo de Visitantes Extranjeros de la OEA aquellas personas que
hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Instituto Nacional Electoral
(en adelante el INE) de los Estados Unidos Mexicanos y por el Secretario General de la
OEA.

ARTICULO 7

Los Visitantes Extranjeros gozaran durante el periodo en que ejerzan sus funciones y
durante sus viajes de ida y regreso a los Estados Unidos Mexicanos de los privilegios e
inmunidades siguientes:

a. Inmunidad contra detencidon o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones;

b. Inviolabilidad de todo papel y documento;

c. El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via
satélite u otros medios y recibir documentos y correspondencia por mensajeros o
en valijas selladas, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades
gue los concedidos a correos, mensajeros o valijas diplomaticas;
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d. El derecho de utilizar para su movilizacion cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritimo o terrestre en todo el territorio nacional,

e. Excepcidn, respecto de si mismo y de sus conyuges e hijos, de toda restriccion
de inmigracion y registro de extranjeros y de todo servicio de caracter nacional
en los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cuente con la visa
correspondiente para viajar a los Estados Unidos Mexicanos, de ser aplicable;

f. La mas amplia libertad para el traspaso de fondos y para la negociacion en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metélicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizaciéon o
control que se establezcan sobre la materia, sin perjuicio de las declaraciones
gue deban formular de conformidad con la legislacién en la materia;

g. Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomaticos; y también,

h. Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diploméaticos, salvo exencion de
derechos aduaneros sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su
equipaje personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales de los Estados Unidos Mexicanos acreditados, salvo respecto de los actos
oficiales ejecutados o expresiones emitidas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

La Misidn podré establecer y operar en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos
un sistema de radio-comunicaciones autonomo, entiéndase por ello la libre contratacién
de dicho servicio a un proveedor de telefonia mévil, destinado a proveer enlace
permanente entre los Visitantes Extranjeros y los vehiculos que utilice la Mision con las
oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede central en el Distrito Federal de
México y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo logro el
Gobierno prestara toda la colaboracion técnica y administrativa que se considere
necesaria.
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CAPITULO Il
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10

Los Visitantes Extranjeros colaboraran con las autoridades competentes de los Estados
Unidos Mexicanos para evitar que ocurran abusos en relacion con los privilegios e
inmunidades concedidos. Asimismo, las autoridades competentes de los Estados
Unidos Mexicanos haran todo lo posible para facilitar la colaboracion que les sea
solicitada por los Visitantes Extranjeros.

ARTICULO 11

Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Visitantes Extranjeros
respetaran las leyes y reglamentos vigentes en los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomaran las medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la solucion adecuada de:

a. las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; y

b. las controversias en que sea parte cualquiera de los Visitantes Extranjeros
respecto de materias en que gocen inmunidad.

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Visitantes Extranjeros para salvaguardar
su independencia en el ejercicio de sus funciones de observacion de las elecciones
federales que se celebraran el 7 de junio de 2015 en los Estados Unidos Mexicanos y
no para beneficio personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en
territorio mexicano.

Por consiguiente, el Secretario General de la OEA renunciara a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segun su criterio, el ejercicio de ellos impida el
curso de la justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los
intereses de la OEA.-
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Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entendera como una
renuncia de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus 6rganos, su
personal y sus bienes.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14

El Gobierno reconoce el "documento oficial de viaje" expedido por la SG/OEA como
documento valido y suficiente para los viajes de los Visitantes Extranjeros.

El INE proveera a cada uno de los Visitantes Extranjeros de una credencial, la cual
contendrd el nombre completo, el cargo o rango y una fotografia. Los Visitantes
Extranjeros no estaran obligados a entregar dicha credencial sino a presentarla cuando
asi lo requieran las autoridades de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15

Este Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento expresado por escrito
por los representantes de las Partes debidamente autorizados.

Las Partes resolveran mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a
la interpretacion o ejecucion de este Acuerdo.

ARTICULO 16

Este Acuerdo entrara en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Mision haya concluido
sus labores con respecto a todo el proceso de observacion de las elecciones federales
gue se celebraran el 7 de junio de 2015 en los Estados Unidos Mexicanos.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de

un mismo tenor, en Washington, D.C, al dia jueves 14 del mes de mayo del afio dos mil
quince.
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POR EL GOBIERNO DE LOS POR LA SECRETARIA GENERAL

ESTADOS UNIDOS ME DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:
\M\
Embajador Eniilio Rabasa Gamboa José Migfel Insulza )
Representantg/ Permanente de México Secretario General

nte la OEA
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Organizacion de los
Estados Americanos

INFORME FINAL DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS SOBRE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012 DEL 1 DE JULIO DE 2012
CELEBRADO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Organizacién de los Estados Americanos
Mision de Observaciéon Electoral
Secretaria de Asuntos Politicos

SIGLAS

Departamento para la Cooperacion y Observacion

Electoral

Instituto Federal Electoral
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

Centros de Acopio y Transmision de Datos
Programa de Resultados Electorales Preliminares

Unidad de Servicios de Informatica
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Actas de Escrutinio y Computo

Centros de Acopio y Transmision de Datos

Centros Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales

Preliminares

Comité Técnico Asesor PREP

Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido

Capacitadores Asistentes Electorales

OEA
MOE
SAP

DECO
IFE
TEPJF
FEPADE
CEDAT
PREP
UNICOM
COFIPE
AEC
CEDAT

CENARREP

COTAPREP

COTECORA
CAES
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RESUMEN EJECUTIVO

A. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA MISION

El 1 de julio de 2012, las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos acudieron a las
urnas para elegir al Presidente de la Republica, 128 senadores, 500 diputados
federales (300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional), 579
diputados locales (347 de mayoria relativa y 232 de representacion proporcional),
873 alcaldes y 16 jefes de delegaciones. Adicionalmente, eligieron al jefe de
gobierno del Distrito Federal y los gobernadores en seis Estados: Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Tabasco y Yucatan.*

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), respondiendo a una
invitacion formulada por el Instituto Federal Electoral de México (IFE) al Secretario
General, desplegé una Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA) para
acompainiar el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

La MOE/OEA estuvo compuesta por 101 integrantes pertenecientes a 18 paises
de las Américas (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela) y de paises
observadores permanentes (Alemania, Corea, Espafia, Francia, Suiza vy
Australia). En relacidon al género, la Misién cont6é con un 51% de hombres y 49%
de mujeres.

B. RESULTADOS ELECTORALES

Tal como lo establece la ley, el domingo 8 de julio el Consejo General del Instituto
Federal Electoral dio a conocer los resultados finales de la eleccion los cuales
dieron como ganador de las elecciones presidenciales al candidato Enrique Pefa
Nieto del PRI, con 19.226.784 votos (el 38.21%). Andrés Manuel Lépez Obrador,
del Movimiento Progresista obtuvo 15.896.999 sufragios (31.59%). La candidata
Josefina Vazquez Mota, del PAN 12.786.647 (25.41%) mientras que el candidato
Gabriel Quadri, de Nueva Alianza, 1.150.662 (2.29 %).

La Misién destaca que los resultados obtenidos y comunicados una vez concluido
el computo de la eleccion presidencial, coincidieron con las cifras preliminares
ofrecidas por el IFE desde la noche misma de la Jornada Electoral, a través del
Programa de Resultados Electorales Preliminares y el conteo rapido.

4 “Calendario Electoral”, IFE, http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Calendario_Electoral/.
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C. AGRADECIMIENTO

La Mision desea agradecer a los gobiernos de Bolivia, Canad4, Espafia, Estados
Unidos, Pert y Suiza, por el apoyo financiero que permitio la presencia de la
Misién en todo el territorio nacional.

CAPITULO I. INTRODUCCION

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MOE/OEA)

Las Misiones de Observacion Electoral (MOES) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) son un instrumento esencial para el fortalecimiento y defensa
de la democracia en las Américas, promoviendo el reconocimiento positivo de los
derechos politicos, en especial el de sufragio, siendo éste la expresion legitima de
los ciudadanos y las ciudadanas para elegir y ser electo (a) de manera libre,
incluyente y transparente, y que la voluntad popular expresada por la ciudadania
en las urnas se respete.

La presencia de una MOE/OEA representa ademas, el respaldo y apoyo de la
Comunidad Interamericana a los esfuerzos que las instituciones democraticas de
los Estados, emprenden en la organizaciéon y administracion de sus propios
procesos electorales.

A solicitud de sus Estados miembros, desde 1962 la OEA ha observado mas de
195 procesos electorales -la mayor parte de ellos durante los ultimos 15 afios-
incluyendo elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales,
consultas populares, referéndums, procesos de recoleccion y validacion de firmas
asi como, elecciones primarias e internas de partidos politicos.

La observacion del Proceso Electoral Federal 2011-2012 se constituye como la
segunda oportunidad en que la OEA observa elecciones en México. Tras
desplegar una misién durante las elecciones federales del afio 2009, esta es la
primera ocasion en la que se observa una eleccion presidencial en el pais.

El 24 de agosto de 2011, el Instituto Federal Electoral (IFE) de los Estados Unidos
Mexicanos invitd a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos a observar las Elecciones para Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales a celebrarse el 1 de julio de 2012 en México®.

® Ver Anexo Il, Carta de Respuesta OEA.
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B. ORGANIZACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA MOE/OEA

Con el objetivo de observar la etapa pre-electoral, el dia de las elecciones y la
etapa postelectoral, la MOE/OEA inici6 sus actividades formalmente el 8 de mayo
de 2012 con una visita preliminar realizada por la jefatura de la Mision. En esta
oportunidad, se realizaron reuniones con las autoridades electorales,
representantes de partidos politicos y candidatos a la presidencia, con el
propoésito de recabar informacion sobre el proceso electoral. Con el arribo del
grupo base, la mision se desplego en el pais a partir del 20 de junio.

El Grupo Base estuvo integrado por especialistas en las areas de organizacion
electoral, informéatica, logistica, legislacion electoral, analisis politico, seguridad,
género, financiamiento de la politica y prensa quienes llevaron a cabo un analisis
sisteméatico del proceso. Todos los coordinadores regionales se integraron a la
Misién el 25 de junio, mientras que los observadores fueron desplegados a partir
del 27 de junio. La Misién se retir6 de México el 10 de julio de 2012.

Los coordinadores y observadores internacionales estuvieron desplegados en el
Distrito Federal y los 31 estados del pais: Aguascalientes, Baja California Norte,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Lebén, Oaxaca , Puebla , Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

La MOE/OEA tuvo por objetivo especifico colaborar con las autoridades
gubernamentales, electorales y con los ciudadanos y las ciudadanas mexicanos
(as) en asegurar la integridad, imparcialidad, transparencia y confiabilidad del
proceso electoral, constatando que el mismo, cumpliera con las normas y
estandares internacionales de legitimidad y transparencia establecidos en la Carta
Democratica Interamericana para garantizar “procesos electorales libres y justos”,
asi como, con las leyes y reglamentaciones nacionales. Lo anterior ademas, con
el fin de poder formular recomendaciones, dirigidas a contribuir al
perfeccionamiento del sistema electoral mexicano.

CAPITULO Il. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL

A. ORGANIZACION POLITICA

México es una republica representativa, democratica y federal. Se divide
administrativamente en 31 estados y el Distrito Federal. Los estados son:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Cada estado es considerado constitucionalmente
auténomo, teniendo su propio gobierno encabezado por un gobernador elegido de
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manera representativa cada seis afos. Ademas, los estados se dividen en
municipios, existiendo un total de 2,440 en el pais.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tras el censo de
2010, la poblacién de México es de 112.336.538, del cual un 50% es menor de 25
afios. La poblacion es considerada principalmente urbana y se concentra
mayormente en la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Toluca.
La poblacion se compone de un 60-80% mestiza, 12% indigena y 7-10%
europea.

A mayo de 2012, el Instituto Federal Electoral establecié en 79.454.813 el niUmero
de electores.

1. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo de la Federacion tiene caracter unitario, se deposita en el
Presidente, quien ademas de ser el responsable de la formacion y conduccion del
gobierno, es el Jefe de Estado y las Fuerzas Armadas. Es elegido por votacion
directa, sufragio universal y el principio de mayoria relativa o simple por un
periodo de seis afios. La Constitucion prohibe expresamente la reeleccion al
cargo para quien lo haya ejercido bajo cualquier modalidad.

En el caso que un Presidente de la Republica no pueda concluir su mandato, la
presidencia interina queda en manos de la persona electa por el Congreso, o en
Su caso, por la Comisién Permanente.

2. Poder Legislativo

El Poder Legislativo federal se deposita en el Congreso de la Unién, integrado por
una Camara de Diputados y una Camara de Senadores. La Camara de Diputados
se conforma por un total de 500 representantes (300 de mayoria, en distritos
electorales uninominales, y 200 de representacién proporcional), los cuales son
elegidos por un periodo de tres afios sin posibilidad de reeleccion para un periodo
consecutivo. La Camara de Senadores se integra por un total de 128 miembros
(tres por entidad federativa y mas 32 de representacion proporcional), los que son
elegidos para un periodo de seis afios y, tal como en el caso de los Diputados,
s6lo pueden reelegirse después de un periodo intermedio. Cada estado es
representado en la Camara de Diputados por un minimo de cuatro legisladores.
Quienes optaron por un cargo de eleccion popular, no pueden renunciar a dicho
mandato popular, pero en caso necesario pueden solicitar licencia para separarse
de su puesto.

El Poder Judicial recae en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en un
conjunto de tribunales inferiores y especializados. La Suprema Corte esta
formada por 11 ministros elegidos por el Congreso de la Unién. La duracién del
cargo de ministro de la Suprema Corte es de 15 afos.
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Desde el punto de vista electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) es el drgano especializado de caracter permanente
encargado de resolver en definitva y de manera inapelable todas las
controversias.

Asimismo, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE), es el organismo especializado de la Procuraduria General de la
Republica, encargado de atender lo relativo a los delitos electorales federales,
contenidos en el Titulo Vigésimo cuarto del Cédigo Penal Federal.

En lo que respecta a la eleccion federal, se presentaron dos coaliciones (una
parcial y otra total) y dos partidos con sus respectivos candidatos. El Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde de México (PVEM) formaron
la coalicién parcial denominada “Compromiso por México”. El Partido de la
Revolucibn Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y Movimiento
Ciudadano (MC) (anteriormente conocido como Convergencia), se presentaron
bajo la coalicion total denominada “Movimiento Progresista”. Por su parte, el
Partido de Acciéon Nacional (PAN) y el Partido Nueva Alianza (PANAL)
compitieron electoralmente de manera independiente.

Logo Nombre del Partido Sitio web
Partido Accion Nacional

r’

(PAN) WWW.pan.org.mx

Partido Revolucionario

G®D Institucional (PRI) WWWw.pri.org.mx

Partido de la Revoluciéon

o3 Democrética (PRD) www.prd.org. mx

PT Partido del Trabajo (PT) www.partidodeltrabajo.org.mx

(% Partido Verde Ecologista

de México (PVEM) www.partidoverde.org.mx

— o . www.movimientociudadano.org.
~ Movimiento Ciudadano mMx

CRIDADANG

Nueva Alianza(PANAL) Www.nueva-alianza.org.mx

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.
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B. MARCO JURIDICO

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece los derechos y
obligaciones del sufragio, dispone la organizacion de los partidos politicos y crea
los organismos publicos que se encargaran de llevar a cabo elecciones y
solucionar impugnaciones del proceso electoral.

Dando seguimiento a las disposiciones constitucionales, la ley fundamental que
rige las elecciones en México es el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante, el Cadigo). Principalmente, el Cdédigo
reglamenta las normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos; la organizacion, funcion y prerrogativas de
los partidos politicos, y el régimen aplicable a las agrupaciones politicas, asi como
la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo de la Unién. Entre sus disposiciones el Codigo regula el
financiamiento de campanfas, el acceso a la radio y television, la organizacion del
padrén electoral, el ciclo electoral completo, y la adjudicacion de sanciones
relacionadas a violaciones de la ley electoral.

El Cddigo organiza y establece las facultades del Instituto Federal Electoral (IFE),
y coordina las responsabilidades de este, con las responsabilidades del Tribunal
Electoral del Poder Judicial. El IFE es el organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones
federales. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como parte
del Poder Judicial, es responsable por resolver en forma definitiva e inapelable,
impugnaciones sobre el ejercicio del poder electoral.

Ademas de la Constitucion Politica y el Cédigo, hay otras leyes importantes que
forman parte del marco legal electoral mexicano. Estos incluyen la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, la Ley Federal de Radio y Televisién, y el Cadigo
Penal Federal.

En términos generales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de conformidad con los Articulos 41, 60 y 99 de la Constitucién
Politica, sefiala como medios de impugnacion de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, el recurso de revision y apelacion; también crea el
sistema de impugnaciones y de juicios electoral. La Ley Federal de Radio y
Television define los alcances del IFE en relacién a la programacion y utilizacion
de medios masivos durante elecciones federales. El Codigo Penal Federal
describe y sanciona las conductas que lesionan o ponen en peligro la funcién
electoral, las instituciones democraticas y el sufragio.

Adicionalmente, las actas, acuerdos, resoluciones y otros pronunciamientos del
IFE son de gran importancia, toda vez que se establecen los procedimiento y
reglamentacion del proceso electoral, se aprueba la coalicion de partidos
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politicos, se regula el periodo de precampafia, se establecen los procedimientos
de registro de candidatos presidenciales, entre otros®.

C. LOS ORGANOS ELECTORALES Y LA JURISDICCION ELECTORAL

La reforma constitucional de 1990 establecié que el Instituto Federal Electoral
(IFE) y el

Tribunal Federal Electoral (TRIFE) -entidad que posteriormente pasé a ser el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)- serian los érganos
encargados respectivamente de la organizacidn y contenciosos en materia
electoral. Asimismo, el TEPFJ como parte del Poder Judicial, es el tribunal de
tltima instancia en materia de calificacion, controversias o impugnacién de los
comicios estatales.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
su parte, tiene por objeto garantizar que los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad, asi como
establecer el sistema de medios de impugnacion, incluyendo los recursos
disponibles.

1. El Instituto Federal Electoral (IFE)

El Instituto Federal Electoral (IFE) es un organismo publico, autbnomo e
independiente en su funcionamiento, responsable de ejecutar de forma directa la
preparacion, organizacion, conduccion y vigilancia de las elecciones federales.

Dentro de su estructura, el IFE cuenta con tres tipos de érganos’: 1) directivos,
gue son las instancias de deliberacién y decisién responsable de velar por el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales de materia; 2) técnico-
ejecutivo, constituidas bajo la figura de juntas ejecutivas y responsable de llevar a
cabo todas las tareas técnicas y administrativas; 3) de vigilancia, integrados bajo
la figura de comisiones y con atribuciones exclusivamente en el &mbito de registro
de electores.

Asimismo, el IFE estd compuesto por un érgano superior de direccién, que es el
Consejo General, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral. El Consejo General esta integrado
por nueve miembros con derecho a voz y voto, asi como un namero variable de
miembros soOlo con derecho a voz. Los nueve miembros incluyen al Consejero
Presidente y sus ocho Consejeros Electorales, quienes son elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados. El
Consejero Presidente es elegido por un periodo de seis afios con la posibilidad de

& Por ejemplo, a través de un Acta del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 7 de octubre del 2011,
sesion en la cual estaba presente un representante de la OEA, se inici6 formalmente el Proceso Electoral Federal
2011-2012. Esta Acta del 7 de octubre de 2011 fue firmada a conformidad con el Articulo 210 del Cddigo.

" Ver http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Que_es/
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ser reelegido. Los Consejeros Electorales son elegidos por nueve afios, sin
posibilidad de reeleccion.

Los integrantes soOlo con derecho a voz son consejeros del Poder Legislativo
(actualmente hay ocho por cada grupo parlamentario); los representantes de los
partidos politicos nacionales que cuentan con registro (ocho también en este
momento) y el secretario ejecutivo del Instituto.

Al momento de la eleccion el Consejo General estaba conpuesto por el Consejero
Presidente del IFE, Dr. Leonardo Valdés Zurita; el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo; los Consejeros Electorales: Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, Dr. Lorenzo Cordova Vianello, Dra. Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Dr. Sergio Garcia Ramirez, Dr. Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Dra. Maria Marvan Laborde, y el Dr. Benito Nacif
Hernandez.

La sede central del IFE esta ubicada en el Distrito Federal y ejerce sus
atribuciones por todo el pais a través de una red de representacién en las
capitales de los 31 estados federativos y en los 300 distritos electorales de
México.

2. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

El Tribunal Electoral es un 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), encargado de resolver controversias en materia electoral y
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

El propésito fundamental del TEPJF deriva de su mandato constitucional: "Actuar
como la maxima autoridad en materia de justicia electoral, que garantiza los
principios de constitucionalidad y legalidad en los actos y resoluciones
electorales',

De esta forma, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recibe las
controversias relativas a los actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
Instituto Federal Electoral y resuelve las impugnaciones a las elecciones de:
Presidente de la Republica, gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
diputados federales y senadores electos por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional.

El Tribunal también es responsable de efectuar el computo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, calificar la legalidad de la eleccién
presidencial y declarar al Presidente electo.

8 http://portal.te.gob.mx/acercate/quienes-somos-y-que-hacemos
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Siete son los magistrados de la Sala Superior y entre ellos eligen a su Presidente,
el que también actuara como tal del Tribunal por un periodo de cuatro afios. Al
momento de la eleccion el Magistrado Presidente era José Luna Ramos. Los
magistrados que completan el TEPJF eran el Dr. Constancio Carrasco Daza, la
Dra. Maria del Carmen Alanis, el Dr. Flavio Galvan Rivera, el Dr. Manuel
Gonzalez Oropeza, el Dr. Salvador Nava Gomatr, y el Dr. Pedro Penagos Lépez.

CAPITULO lIl. ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION

A. ETAPA PRE-ELECTORAL

1. CAMPANA

El periodo de campafia se inicio el 30 de marzo y finalizé el miércoles 27 de junio
de 2012.

a. Debates entre los candidatos presidenciales

Durante el periodo de campafia, el IFE, de acuerdo al articulo 70 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, organizé dos debates entre
los candidatos presidenciales. El primero tuvo lugar el domingo 6 de mayo en las
instalaciones del World Trade Center en la Ciudad de México, DF. El segundo
debate se organizé el domingo 10 de junio de 2012 en Guadalajara, Jalisco.

b. Compromiso de civilidad

El 13 de junio, los cuatro candidatos a la Presidencia de la Republica firmaron el
pacto “Compromiso de Civilidad”, propuesto por el Consejo Coordinador
Empresarial. El objetivo fue comprometer publicamente a los candidatos a
respetar el resultado que las urnas arrojaran el 1 de julio. Al encuentro acudieron
Josefina Vazquez Mota del Partido Accidn Nacional; Enrique Pefia Nieto por la
coalicion “Compromiso por México”; Andrés Manuel Lépez Obrador de la coalicidon
“‘Movimiento Progresista” y Gabriel Quadri de la Torre por Nueva Alianza.
También estuvieron presentes los coordinadores de campafia y los siete
presidentes de los partidos politicos que estaban compitiendo en la eleccion
presidencial.

2. PROTAGONISMO DE LAS ENCUESTAS

Durante el proceso electoral, las encuestas de opinidon publica e intencién de voto
cobraron protagonismo a raiz de las diferencias que éstas mostraban en relacion
a los posibles resultados.
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La regulacion de las encuestas a nivel federal comenzd en 1994 cuando se
establecieron los criterios técnicos y metodologicos basicos que deben tener las
empresas u organismos publicos y privados para realizar sondeos de opinion
antes de los comicios y durante la jornada electoral. La regulacion de las
encuestas esta establecida en el Articulo 237 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE). De acuerdo a la ley, el IFE no esta
facultado para certificar ni calificar la calidad ni rigurosidad metodolégica de las
encuestas, ni tampoco para censurar los resultados. Su rol es facilitar las
condiciones y posibilidades para que los ciudadanos, partidos, candidatos,
medios de comunicacion y autoridades puedan acceder a los datos, constatar y
comparar resultados y métodos utilizados.

3. FINANCIAMIENTO POLITICO

En los dltimos afios, México ha reduciendo y simplificando el monto destinado
para el financiamiento publico a los partidos. En esta materia, se han introducido
reglas que establecen:

« Monto global segun cantidad de inscritos en el padron multiplicado por 65%
del salario minimo diario vigente en la capital.

» Monto no depende de la cantidad de partidos registrados.

« Distribucion: 30% por equidad y 70% por fuerza electoral.

« Partidos solo pueden usar tiempos gratuitos en television asignados por el
Estado a través del IFE, de acuerdo a férmula 30% (paridad) - 70%
(fuerza).

* No existe la posibilidad de contratar espacios de difusion en los medios con
recursos privados, ni de manera directa ni a través de terceros.

1. Equidad en el financiamiento

De acuerdo con el Dictamen Consolidado del Instituto Federal Electoral (IFE) para
las elecciones de 2006, los dos partidos politicos que mas votos obtuvieron
reportaron que en promedio el costo de la radio y televisién fue equivalente al
54% del gasto total de camparia®.

La reforma del Cdédigo Electoral, llevada a cabo en el 2007, establecio el
financiamiento publico indirecto o subsidio en los medios de comunicacion
radiales y televisivos, asi como la prohibicion de contrataciones directas en estos
rubros (Art. 58 y 78, IFE, 2008). La consecuencia fue un aumento aproximado del
50% del financiamiento publico total para las campafias, pues el dinero que los
partidos gastaron para las elecciones del 2006 en radio y television, quedo
“liberado” para las elecciones del 2012.

® El calculo fue elaborado tomando Gnicamente los gastos reportados por el PAN y la Coalicion por el Bien de Todos
(liderada por el PRD). IFE, 2007.
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2. Transparencia en el financiamiento

El Cbdigo Electoral establece un conjunto de normas sobre la rendicion de
cuentas y el control de sistema de financiamiento politico-electoral. En
complemento el Reglamento de Fiscalizacion desarrolla las normas aludidas
profusamente (IFE, 2011). Los aspectos mas relevantes en la materia son la
creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
(UFPP) con amplias competencias y el establecimiento de un sistema de registro
de las operaciones contables y de presentaciéon de informes por parte de los
partidos politicos (Art, 79 y 83, IFE, 2008).

No obstante, desde una perspectiva integral de transparencia, el sistema de
financiamiento mexicano tiene aspectos por mejorar. Primero, a pesar que los
partidos presentan un reporte de precampana (antes del 15 de marzo), otro
preliminar de campafia (antes del 15 de junio) y estan sometidos a diversos
mecanismos de fiscalizacion a cargo de la UFRPP, segun la normativa, los
informes finales de campafas consolidados son entregados solo hasta el 8 de
octubre del afio electoral (IFE, 2012). Por tanto, la informacién necesaria para
determinar si las normas sobre financiamiento de campafias se cumplen a
cabalidad y emitir un dictamen, es recibida por el Consejo General de IFE mucho
después del dia de la eleccién.

Por otro lado, el sistema de sanciones incluye como sujetos de responsabilidad a
los partidos, a los aspirantes, precandidatos y candidatos. Empero, las
infracciones sobre el financiamiento de campafas que aplican a los partidos son
mas amplias que aquellas que afectan a las personas individuales (aspirantes,
precandidatos y candidatos). En lo que respecta a las sanciones, solo aplican las
amonestaciones publicas y las multas en el caso de los candidatos, mientras que
los precandidatos pueden perder el derecho a registrarse en caso de ganar (Art.
342, 2444 y 354, IFE, 2008). En resumen, las infracciones y sanciones como
aparecen en la norma dificultan imputar a personas individuales.

4. GENERO

Las mujeres no solo constituyen mas de la mitad de la poblacion de México, sino
qgue entre 1997 y 2012, se han vuelto la mayoria del electorado. Segun cifras del
IFE al 24 de mayo de 2012, 84.464.713 ciudadanos mexicanos se inscribieron en
el padron electoral, de los cuales 43.516.531 eran mujeres (51.6%) y 40, 848,182
hombres (48.4%). De los 79,454,802 ciudadanos inscritos, 41.194.584 eran
mujeres (51.9%) y 38.260.218 (48.1%) hombres, en la lista especifica.
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TABLA N° 1 Distribucién de Ciudadanos por Sexo

Nivel Nacional Informacién al 24
de mayo de 2012%°

Padrén Electoral'! Lista
Nominalt?
Sexo Ciudadanos Porcentaje Sexo Ciudadanos Porcentaje

Hombres 40,848,182 48.36% Hombres 38,260,218 48.15%
Mujeres 43,616,531 51.64% Total Mujeres 41,194,584 51.85%
84,464,713 100% Total 79,454,802 100%
Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

1. Mujeres en la competencia electoral

En su historia, cinco mujeres han sido candidatas presidenciales y Josefina
Vasquez Mota, abanderada del Partido de Accién Nacional en 2012, es la primera
mujer que representa a una de las principales colectividades en la carrera
presidencial. El pais nunca ha tenido una Jefa de Estado.

La legislacion mexicana ha logrado avances importantes dirigidos a promover la
participacion politica de las mujeres. En materia de cuotas, se implemento la
primera medida de accidon afirmativa en 1993, la que se modific6 en 1996 y en
2002. A partir de las reformas del 2008 se estableci6 la cuota del 40% para
cargos de diputaciones y senadurias con importantes medidas para fortalecer su
efectividad tales como, la alternancia en las listas y la sancién de no inscripcion
por incumplimiento de la cuota.

Los avances en la legislacién se han reflejado en un incremento importante en las
candidaturas y la eleccion de mujeres en los ultimos 20 afios. Las estadisticas
oficiales confirman que el porcentaje de diputadas federales ha crecido desde un
8.8% en 1991 a un 28.4% antes del proceso electoral de 2012. Sin embargo, el
porcentaje de candidatas nunca habia alcanzado la cuota.

El codigo electoral contemplaba antes del 2011 una excepcion a la cuota del 40%
para las candidaturas que sean resultado de un proceso de eleccién democratica,
lo cual permitia a los partidos evadirla y por lo tanto limitaba su eficacia. Una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en los meses anteriores a las elecciones federales del 2012, contribuyo
en forma significativa a fortalecer las medidas legales para promover la
participacion de las mujeres en la contienda electoral.

10 http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Estadisticas_Lista_Nominal_y Padron_Electoral/

11 E] Padrén Electoral es el documento en el que se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su
inscripcion al mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para VVotar con Fotografia y asi ejercer su derecho

al voto.

12 En la Lista Nominal se encuentran todos aquellos ciudadanos que solicitaron su inscripcion al Padron Electoral y
cuentan ya con su credencial para votar con fotografia vigente.
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En ese caso, diez ciudadanas presentaron impugnaciones a un acuerdo del
Consejo General del IFE emitido en Octubre del 2011, que estipuld que los
candidatos titulares debian tener candidatos suplentes del mismo género, con el
fin de evitar que se repitiera el caso de “las Juanitas” ocurrido en 2009, en el que
ocho diputadas electas fueron reemplazadas con sus suplentes hombres. A pesar
de la buena intencion de esta politica de suplencia por género, los demandantes
alegaron que de cumplirse con este reglamento las mujeres perderian la
posibilidad de ser postuladas como candidatas suplentes en todas las formulas en
las que el propietario fuera un hombre. EI TEPJF estuvo de acuerdo con las
demandantes y sostuvo que el requerimiento de integrar las listas por férmulas
conformadas por titular y suplente de un mismo género representaba “una
restriccion indebida a la participacion y representacion de las mujeres, contraria al
espiritu impulsor de las acciones afirmativas.”*® Por lo tanto, la sentencia del
TEPJF establecio que en los casos que un hombre sea el titular, su suplente debe
ser mujer, mientras que la situacién opuesta (mujer titular con hombre suplente)
seguia ilegal a fin de prevenir situaciones de acoso politico contra las mujeres.

Esta sentencia, aprobada por la Sala Superior del Tribunal en noviembre del
2011, también analiz6 la legalidad de la excepcion de la regla de género para las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso interno
partidario de eleccién democratica.

La sentencia del TEPJF provocé que el IFE verificara que todas las listas de
candidaturas presentadas por partidos y coaliciones cumplieran con la cuota de al
menos 40%. Esta nueva jurisprudencia no solamente protege en forma decisiva el
derecho de las mujeres a la plena igualdad en materia de participacion politica,
sino que contribuyé inmediatamente a incrementar la cantidad de mujeres
candidatas en la contienda electoral de 201214, Por primera vez el porcentaje de
candidaturas legislativas femeninas alcanzo la cuota, representando un 45.70%
del total de las candidaturas para diputados y senadores. A partir de esta
sentencia, el pais ha alcanzado la mayor proporcién de mujeres candidatas al
Congreso Nacional en toda su historia.

18 TEPJF. Sentencia del TEPJF sobre cuotas de Género: UN aporte Jurisdiccional al Fortalecimiento de la participacion
politica de las Mujeres”. Documento interno.

14 Seguin estadisticas oficiales, después de la sentencia el porcentaje de candidatas mujeres para diputaciones por
sistema de representacion proporcional bajé desde un 50.4% a un 49.6%, a partir de los cambios realizados por los
partidos para cumplir con la cuota. Sin embargo, el porcentaje total de mujeres candidatas se incrementé en forma
decisiva.
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FIGURA N° 1%

Cumplimiento con la Sentencia:
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Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, TEPJF.

En la reforma del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
2008, el articulo 28 obliga a los partidos politicos a destinar anualmente el 2% del
financiamiento publico ordinario a la capacitacién, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. La meta de esa herramienta era garantizar la
participacion efectiva de mujeres dentro de los partidos. La falta de recursos
econOmicos para la formacion de las mujeres, también representa un obstaculo
para su participacion, dado que las mujeres en general cuentan con menos apoyo
gue los hombres para buscar un cargo de eleccion. Si bien este instrumento se
ha convertido en un medio fundamental para promover programas a favor del
avance de las mujeres, existe consenso en que es necesario fortalecer esta
medida para que realmente constituya a hacer posible el acceso real de las
mujeres al poder.

5. TECNOLOGIA ELECTORAL

a. Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

a.1l Concepto y marco legal®3

El objetivo general del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)
es informar oportunamente al Consejo General del IFE, los partidos politicos y
coaliciones, a los medios de comunicacién y a la ciudadania, los resultados
preliminares de las elecciones federales, mediante la captura y publicacion de los
datos asentados en las Actas de Escrutinio y Computo (AEC) que se reciban en
los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT), ubicados en cada una
de las 300 Juntas Distritales Ejecutivas del pais.

Los objetivos particulares del PREP son:
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» Garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad
de la informacién en todas sus fases.

2 Primera Postulacion: Lista enviada antes de la sentencia SUP-JDC-12624/2011.

Postulacion Final: Listas corregidas después de la sentencia con una cuota minima
del 40%.
1 http://www.ife.org.mx/informacion-relevante.html
» Difundir, desde el mismo dia de la Jornada Electoral, resultados fehacientes
y oportunos al Consejo General, a los Consejos Locales y Distritales y a la
ciudadania mediante los difusores en Internet, a partir de las 20:00 horas -
tiempo del centro- del 1 de julio de 2012.

El PREP es implementado por la Secretaria Ejecutiva mediante la Unidad de
Servicios de Informatica (UNICOM), de acuerdo con el articulo 125, inciso 1) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y el
Acuerdo del Consejo General para la creacién de la UNICOM el 30 de junio de
1998.

Para este Proceso Electoral Federal 2011-2012, se incorpord la divulgacion de la
imagen digitalizada de cada una de las AEC para las elecciones de Presidente,
Senadores y Diputados, mediante un moderno sistema informético iniciando tal
divulgacién a partir de las 20:00 horas del dia de la eleccion, el 1 de julio.

Los resultados que reporta el PREP son preliminares, tienen un caracter
informativo y no son definitivos, por tanto no tienen efectos juridicos. El PREP no
sustituy6 a los computos distritales, los cuales iniciaron el miércoles siguiente al
dia de la jornada electoral (4 de julio de 2012), y determinaron los resultados
electorales en cada uno de los 300 distritos (art. 294, 295 y 296 del COFIPE).

El PREP fue asesorado por el Comité Técnico Asesor (COTAPREP), 6rgano
conformado por un conjunto interdisciplinario de expertos externos al IFE, que
tiene como funcién el acompafiamiento al proceso de planificacién y gestion del
PREP, brindando asesoria en materia logistica y operativa. Los miembros del
COTAPREP participan y desarrollan analisis y entregan propuestas desde sus
respectivas experiencias puesto que provienen de criterios interdisciplinarios,
como por ejemplo redes de comunicacion, seguridad informatica, programacion,
sociologia y fisica, entre otros. Para superar los retos del sistema experimentado
el 2006, las principales mejoras implementadas para este proceso electoral
fueron:

« Captura digital de las imagenes de las actas de Escrutinio y Computo

* Reloj controlado para la llegada de las actas sincronizado con la hora del
centro del pais

+ Aplicacion movil para diseminar los resultados el dia de la Jornada Electoral
- Trabajo en conjunto con Telmex!® para la seguridad informatica

15 Empresa de telecomunicaciones mexicana

43



« Definicidn de un procedimiento formal a seguir en los casos en que el Acta
PREP no llegara junto con el paquete electoral estableciendo que se
debera recoger de la segunda copia del Acta.

a.2 UNAM y auditoria al PREP

La Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) realizé una auditoria la
cual concluyo que el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) no
posee algoritmo o posibilidad alguna de que un mecanismo cibernético,
electronico u otro modificara la voluntad expresada en las urnas y que se
encontraba técnicamente listo para difundir las cifras inmediatas para el primero
de julio®®.

a.3. Descripcion

Tras el cierre de las casillas el 1 de julio, se procedié al conteo de votos y se
elaboraron las actas de escrutinio.

FIGURA N2 3
Esquema Operativo PREP
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16 En enero de 2012 la UNAM e IFE firmaron un convenio para auditar el programa de Resultados
Electorales Preliminares. El objetivo del acuerdo fue dar mayor seguridad y credibilidad al sistema.
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A lo largo de la operativa del PREP, el IFE planifico e implementé medidas de
contingencia relacionadas con los operadores y a la infraestructura. En términos
de suministro eléctrico, los CEDAT contaban con el apoyo del Centro Nacional de
Energia en cada uno de ellos, aparte de contar con UPS y supresores de picos en
los equipos. Del mismo modo se instalé un call center o centro de llamadas para
entregar soporte y ser contingencia a los CEDAT, a fin de asistirlos en aquellos
casos donde éstos no pudieran transmitir a través de la red de comunicaciones.
Asi mismo, en el CENARREP se implementaron servidores redundantes
previendo casos de falla.

TABLA N°2

DATOS GENERALES PREP

Los simulacros se realizaron a nivel nacional

El universo de actas consideradas fue de 150,000 actas (entre las 3
elecciones)

Hubo 300 Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT), uno por
cada Distrito
Electoral

4,705 personas participaron a nivel nacional en el PREP

Se generaron codigos de seguridad para proteger (criptografia) la
informacion que se transmite remotamente desde los Distritos al centro de
computo

Fuente: Tabla elaborada para este informe con datos del Instituto Federal Electoral,

IFE.

b. Conteo Rapido

b.1 Concepto y marco legal®’

Con fecha 14 de marzo del 2012, el Consejo General del IFE aprob6 el acuerdo
CG149/2012*8 por el cual, “se determina la realizacion de un procedimiento
muestral (“Conteo Rapido”), con el propdsito de obtener una estimacién preliminar
de la votacion de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
dia de la jornada electoral del proximo 1 de julio de 2012, y se aprueba la
creacion de un comité técnico asesor en la materia.” Cabe destacar que es
atribucion del Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral
ordenar la realizacion de un estudio o procedimiento (“Conteo Rapido”), con el
objeto de conocer las tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral (Art.
119, inciso |).

e http://www.ife.org.mx/conteo-rapido.html
18 http://www?2.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2012/Marzo/CGex20120314/CGe140312ap7.pdf
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El Conteo Rapido es un ejercicio estadistico que realiz6 el IFE para pronosticar
tendencias en los resultados de la eleccion presidencial la noche de la eleccidn,
seleccionando una muestra representativa de todas las casillas instaladas el dia
de la jornada electoral.

Los criterios cientificos que norman el disefio y la seleccion de la muestra
necesarios para la realizacion del Conteo Rapido estan a cargo del Comité
Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA). El inciso sexto del Acuerdo
CG149/2012 designo a los cinco miembros de este comité, que cumplen con los
siguientes requisitos: i) ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ii) no desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccion
popular durante los tres afios anteriores a su designacion, iii) contar con
reconocida capacidad en métodos estadisticos y disefio muestral y iv) no ser ni
haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de partido
politico alguno en los dltimos tres afios. Son catedréaticos expertos en el area de
matematicas y estadistica, muy reconocidos en instituciones de educacion
terciaria e investigacion.

Cada uno de los cinco equipos de trabajo, formado por un miembro titular del
Comité Técnico y un asistente, realizd estimaciones con un método de estimacion
estadistico especifico: clasico'®, bayesiano? y robusto?®. Los cinco intervalos
dados a conocer, uno para cada candidato contendiente y uno para la
participacion ciudadana, correspondieron a los proporcionados por el Comité
Técnico de forma colectiva.

Con el fin de garantizar la integridad y confidencialidad de la seleccion de la
muestra de casillas que se utilizé para la estimar el resultado de la votacién para
Presidente a pocas horas del cierre de los comicios, se llevaron a cabo una serie
de procedimientos, en un acto publico realizado el 30 de junio a las 10:00 pm en
el Auditorio del IFE. Este acto fue dirigido por el Coordinador de la UNICOM, y
con la presencia de miembros del COTECORA, una persona encargada de
realizar los trabajos informaticos y el Notario Publico 180 del Distrito Federal
guien acompafo todo el proceso y dio fe y legalidad de los hechos.

A las 00:00 horas del 1° de julio se hizo entrega de los insumos que permitieron la
generacion de la muestra, asi como la muestra definitiva y sus copias respectivas
al Secretario Ejecutivo del IFE.

B. DIA DE LAS ELECCIONES

El proceso electoral del 1 de julio de 2012 se caracterizé por una alta coincidencia
de elecciones federales y locales, el mayor nimero de cargos electivos en disputa
simultdaneamente, el mayor nimero de ciudadanos convocados a las urnas y el
mayor numero de ciudadanos capacitados para ser funcionarios de casilla.

19 http://www.ife.org.mx/docs/cotecora-Met-Clasico.pdf

2 http://www.ife.org.mx/docs/cotecora-Met-Bayesiano.pdf 2°
http://www.ife.org.mx/docs/cotecora-Met-Robusto.pdf
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En términos generales, la jornada electoral transcurri6 de manera satisfactoria, sin
incidentes de orden publico o violencia significativa que pudieran empafiar el
proceso. Los ciudadanos asistieron a votar en orden, en un ambiente de respeto y
tranquilidad, con las debidas garantias para ejercer un voto libre y secreto (el
secreto del voto encontré algun tipo de restricciones en Unicamente 5% de las
casillas observadas).

En términos de participacion electoral, 50.323.153 electores inscritos asistieron a
votar, lo que representa el 63,34% de la lista nominal. En comparacion con las
Ultimas tres elecciones federales anteriores (2006, 2000 y 1994)%!, esta eleccion
se ubico en tercer lugar en cuanto a porcentaje de participacion electoral.
Comparativamente, también se observa un incremento considerable del nimero
de ciudadanos mexicanos que solicitaron su inscripcidbn o actualizacion en el
Padron Electoral y ademas obtuvieron su credencial para votar. Destac6 también
una mayor participacion de la poblacion adulta joven en comparacion con las
elecciones de 2009, segun los datos oficiales.

TABLA N° 3

Evolucién de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales??

Afio Lista Nominal Participacion %

2012 79.454.802 50.323.153 63,34
2006 71.374.373 41.791.322 58,55
2000 58.782.737 37.601.268 63,97
1994 45.729.053 35.285.291 77,16

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

a. Casillas de votacion

El domingo 1 de julio se instalaron practicamente la totalidad de las casillas en el
pais?? y en general la mayoria de las casillas abrié sin inconvenientes. Se pudo
constatar que el 97% de las casillas observadas por la MOE/OEA cont6 con el
material electoral indispensable y el 56% de éstas fueron integradas con todos los
miembros titulares. Ademdas, se observd una alta presencia de mujeres

21 Fuente: IFE 2 lhid.
22 Entre 1994 y 2006, el nimero de casillas que no llegd a instalarse oscild entre 121 (1997) y 21 (2006), en general por
problemas sociopoliticos o adversidades climaticas.
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presidiendo las casillas de votacion (57%), asi como una alta a participacion de
mujeres como titulares (61%) y suplentes (65%). La votacidn se recibidé en
143,456 casillas electorales con un total de 79.454.802 ciudadanos habilitados.

La hora promedio de apertura de las casillas observadas fue a las 8:54, lo que
equivali6 a 45 minutos mas tarde de lo previsto. Lo anterior provocd que se
formaran largas filas en las inmediaciones de los centros de votacion.

En ese sentido, la MOE/OEA recomienda para futuros procesos electorales, se
informe con claridad si las 8 AM corresponde al momento en el cual los
integrantes de las respectivas casillas empiezan a instalarse o es el momento en
el que ya debieran estar en condiciones de recibir los primeros sufragios.

El 97% de las casillas observadas recibieron el material electoral indispensable
para cumplir sus tareas sin inconvenientes y en buen estado.

El inconveniente mayor se situé en los espacios de votacion. En particular, la
Mision tomo nota de que las casillas de votacion operaban en los pasillos de las
escuelas y no en los salones de clase, lo que hubiera permitido una mejor
organizacion en la ubicacion de casillas. Se considera que casi un tercio de los
lugares observados por la mision no cumplieron con las condiciones adecuadas
(un 25% en 2009) para facilitar el trabajo de los miembros de casillas, los
delegados partidarios y los electores.

Vinculado a la logistica electoral, la desconcentracion del voto es sin lugar a
dudas una decisiébn adecuada que acerca la urna al votante y le facilita el
sufragio. Sin embargo, el hecho que un recinto electoral corresponda
exclusivamente a una casilla lleva a la multiplicacién de recintos, que a veces
terminan instalados en lugares poco pertinentes, incluso en hogares privados,
como constatd la mision de la OEA. Adicionalmente, a menudo a distancias muy
préximas se tenian dos casillas funcionando en condiciones muy disimiles: una en
los pasillos de una casa, otra en un colegio. Sin afectar el principio de la
proximidad, se tendria que analizar la posibilidad de instalar en los colegios mas
de una casilla, con ventajas evidentes para miembros de casilla, electores y
representantes de partidarios.

Asimismo, la Misién tomé nota del uso de las casillas especiales?3. Si bien su
instalacion constituyé un mecanismo Uutil para facilitar el voto de las personas en
transito y reducir las posibilidades de traslado de votantes con fines fraudulentos,
la mision observd algunos inconvenientes, principalmente derivados de la alta
demanda por votar en estas casillas desorganizacion y protestas de los
ciudadanos al agotarse las 750 boletas disponibles como maximo para cada una
de estas casillas. Cabe destacar que ante la molestia de los votantes, la
MOE/OEA no observé actos de violencia, coaccion o violacion al voto secreto.

2 Articulo 270, COFIPE.
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b. Delegados de partidos politicos

El trabajo de los delegados partidarios —en su mayoria mujeres-, de los
observadores locales y de los observadores extranjeros no tuvo complicaciones.
Se destaca la masiva presencia de representantes partidarios presentes en las
casillas observadas. A lo largo de la jornada, el PAN tuvo delegados en mas de
70% de las casillas, el PRI en alrededor de 90%, el PRD y el PT en alrededor del
50%, el Movimiento Ciudadano en aproximadamente 45%, la Nueva Alianza en
cerca de 47% y el Partido Verde en casi un tercio de las casillas observadas. En
todas las mesas fue posible observar la presencia de al menos un delegado de
partido quienes en su mayoria fueron mujeres (alrededor de 60%). La presencia
de observadores nacionales fue menor, oscilando entre 9% y 19% a lo largo del
dia.

TABLA N°4
Partido politico Porcentaje de delegados en las casillas a
nivel nacional
PAN 70%
PRI 90%
PRDy PT 50%
Movimiento Ciudadano 45%
Nueva Alianza 47%

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

c. Cierre de casillas de votacion

El cierre de las casillas, que enfrentd varios problemas administrativos u
organizativos en el proceso de 2009, mejord gracias a las disposiciones asumidas
por el érgano electoral: una capacitacion méas efectiva para el recuento de votos
por coaliciones e instrumentos que facilitaron esa tarea asi como, una gran
plantilla para ordenar los votos segun todos los casos que pudiesen presentarse y
un disefio mas simplificado del acta. El escrutinio se realiz6 de acuerdo a los
procedimientos legales en el 89% de las mesas. El proceso de escrutinio fue lento
—en promedio mas de 3 horas- por la necesidad de computar los votos de tres
anforas distintas.

Concluida esa fase, el Programa de Transmision de Resultados Preliminares
(PREP) funcion6 de manera satisfactoria: a las 8 de la noche comenzaron a
enviarse los datos desde los distintos Estados del pais lograndose a las pocas
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horas un alto porcentaje de actas incorporadas. Poco después de las 11 de la
noche, el consejero presidente del IFE informé sobre los datos del conteo rapido,
cuyo proceso de elaboracion, tal como se ha mencionado anteriormente, también
se cifi0 a estrictos protocolos de seguridad y confianza. El buen funcionamiento
del PREP y del conteo rapido contribuyé a generar un ambiente de serenidad en
la ciudadania y en los actores politicos.

La hora promedio del cierre de las mesas de sufragio observadas fue a las 6:08
pm, terminando el proceso de escrutinio aproximadamente tres horas mas tarde
(en promedio a las 9:14 pm).

d. Programa de Transmision de Resultados (PREP)

El Programa de Transmision de Resultados Preliminares (PREP) funciond sin
inconvenientes. Tal como lo habia planificado el IFE, a las 20:00 horas se
comenzaron a dar los datos preliminares de la eleccion y al término de este
ejercicio, la imagen digital de las actas se puso a disposicion del puablico a través
de la pagina del 6érgano electoral. La Misién pudo constatar el importante esfuerzo
realizado por el personal de los Consejos Distritales, asi como del personal
laboral contratado para la realizacion de esta actividad de transmision de datos
preliminares.

El dia de las elecciones, la Sala de Monitoreo de transmision de los CEDAT se
instalé en el Edificio Zaphiro del IFE, siendo esta area en la que se mantuvo
contacto con cada CEDAT. Se cont6 con coordinadores sectorizados por distritos,
con el propdsito de monitorear el envio de actas de cada CEDAT. También se
instalaron alrededor de 100 computadoras y pantallas gigantes para mostrar el
avance de las actas transmitidas, observadas y digitalizadas.

La MOE/OEA constaté también que en las oficinas centrales del IFE se instalo
una Oficina de Prensa o Macrosala, la cual permitié a los representantes de los
medios de comunicacion dar cobertura a la evolucion de la jornada electoral y en
especial a las innovaciones del PREP.

A través de dos mega pantallas, se mostr6 informacién agregada a nivel nacional,
32 pantallas laterales, una para cada entidad, en las que se pudo dar seguimiento
a la evolucién de las cifras?* por estado de la Republica y en el Distrito Federal,
mas de 200 computadoras conectadas a Internet, 19 casetas telefénicas y dos
sets para transmision de televisidon, un espacio para los invitados extranjeros y un
modulo de asesoria para facilitar las consultas al PREP.

La evolucion y presentacion de resultados del PREP se fue dando a partir de las 8
pm. Se podia observar por medio del Internet mediante los llamados Difusores
gue en su mayoria fueron medios de comunicacion y en las pantallas de la Macro
Sala de Prensa.

24 \er Anexo VI, Flujo de levantamiento de informacion.
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FIGURA N°4
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Tras la divulgacién de los resultados del TREP, el candidato del partido por el
PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador solicitd el recuento de la totalidad de los
votos de las casillas electorales legando difusion de encuestas manipuladas,
compra de votos y violacién de los topes de campafia. El Presidente del IFE,
sefior Leonardo Valdés Zurita, hizo un llamado a los partidos politicos, a sus
candidatos y a sus simpatizantes a apegarse a la ley y esperar los resultados
definitivos que emitiesen los Consejos Distritales y, eventualmente, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Conteo Rapido

La Misidon constaté que en lo que respecta al conteo rapido, tal y como se
comprometio la autoridad electoral, el Consejero Presidente del IFE presento los
resultados de este ejercicio la noche del 1° de julio. Los resultados fueron
trasmitidos en cadena nacional por el sefior Leonardo Valdés Zurita a las 23:15
del 1 de julio.

Previamente y durante el transcurso del proceso, se habilitd un area restringida
de la dependencia de organizacién electoral en la que se le notificé a los
Capacitadores Asistentes Electorales (CAES) de las casillas afectadas de la
muestra. De esta forma, se le dio a conocer a cada Director de los 300 distritos la
porcidbn de la muestra que le correspondia recolectar una vez cerradas las
casillas.

La MOE/OEA fue informada de que tal divulgacién se realizaria momento préximo
al cierre de la eleccion, a fin de proteger lo mas posible la confidencialidad de las
mesas seleccionadas y asegurar el ejercicio muestral.

En lo que respecta a la recopilacién de los datos, los presidentes de las mesas
directivas, de las casillas seleccionadas, facilitaron a los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAEs) las actas de escrutinio y computo de la eleccion de
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Presidente, después de haber efectuado el conteo y la verificacion
correspondientes.

Los CAEs se presentaron a los presidentes de las casillas de votacion afectadas,
notificaron que la casilla fue parte de la muestra y procedieron a copiar los
resultados en un formato propio del Conteo Rapido, los que se transmitieron via
telefonica a la respectiva sede distrital, en donde se integraron al Sistema
informatico al que tienen acceso los miembros del Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rapido (COTECORA).

La Misién constaté que a medida que los resultados de cada muestra fueran
ingresando, se iban totalizando?®>. El COTECORA también contd con terminales
donde se accedio a los resultados totalizados, recibiendo la muestra definitiva a
las 5 de la tarde del 1 de julio, ya que como se explicO previamente, la muestra
generada el dia anterior s6lo fue conocida en su totalidad por el Secretario
Ejecutivo. Cada Distrito Electoral conocia las casillas de la muestra que
pertenecian a su jurisdiccion y cada CAE solo las casillas de su seccion de las
cuales debia recabar informacion. Asi el COTECORA se reunié a puertas
cerradas en la Biblioteca del IFE para recibir las remesas de informacion y realizar
las estimaciones correspondientes.

Segun informacion emitida por el 6rgano electoral en un informe elaborado al
concluir este proceso?® a las 22:30 del 1 de julio, el niUmero de casillas recibidas
ascendié a 6,260, cantidad que representé el 82.4% de la muestra total?’,
incluyendo informacion de los 300 distritos electorales. Con ello, se obtuvieron los
siguientes intervalos para el porcentaje de votos emitidos que recibié cada unos
de los candidatos a Presidente de la Republica, con un nivel de confianza
superior al 95%:

TABLA N25
Enrique Andrés Manuel Josefina Gabriel Quadri
Pefia Nieto Lépez Obrador Vazquez Mota de La Torre
37.93% - 38.55% | 30.90% - 31.86% 25.10% - 2.27% - 2.57%
’ ’ ' ' 26.03% ' '

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

% Ver Anexo VIII, Flujo de levantamiento de informacion.

2 http://www.ife.org.mx/docs/InformeCotecoraljulio2012.pdf

27 La muestra de casillas seleccionada para el Conteo Rapido asi como la Gltima remesa recibida por el
COTECORA en base a la cual ser realizaron las estimaciones de los resultados de la votacion en el ejercicio del
Conteo Réapido estan disponibles en http://www.ife.org.mx/conteo-rapido.html
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FIGURA N°5
Esquema Operativo Conteo Rapido
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e. Divulgacién de resultados

Debido a que en el territorio mexicano rigen tres husos horarios diferentes, se
presenta la situacion que cuando son las 18hrs en el Distrito Federal, las casillas
electorales ubicadas en el extremo poniente del pais aln permanecen abiertas.
Por esta razon, la autoridad electoral estipula que la divulgacion de resultados a
través de la prensa e Internet debe comenzar a partir de las 20hrs del dia de la
eleccion, momento en que todas las casillas de votacion ya cerraron. Esto se
realiz6 de dos maneras:

Divulgacion Interna, a través de la RedIFE: A través de una red Privada Virtual
denominada RedIFE, se difundié la informacion de los resultados al Consejo
General, Sala de Prensa (Macrosala), Oficinas Centrales y Organos
Desconcentrados.

Divulgacion Externa, a través de Internet: El IFE utilizd una estrategia
descentralizada para entregar la informacion de los resultados a través de
Internet mediante los Difusores, con lo cual evitd posibles ataques
informaticos. Esto debido a que para evitar la divulgacion, los 29 servidores
donde estaban alojados los sitios web de cada uno de los divulgadores debian
recibir un ataque simultaneo. Utilizando una comunicacion privada y segura,
estos difusores recibian las actualizaciones desde los mismos servidores del
IFE Central de manera periodica, cada 10 minutos.

C. ETAPA POST-ELECTORAL
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a. Recuento de votos, cOmputo definitivo y proclamacion de resultados

La Mision brind6 acompafiamiento a la etapa post-electoral observando el
proceso de recuento total y divulgacion oficial de los resultados presidenciales de
un total de 9 de los distritos en los que hubo recuento en diferentes Estados del
pais. De acuerdo a la ley??, existe la posibilidad de realizar un nuevo escrutinio y
coémputo - voto por voto y casilla por casilla- a nivel distrital de actas especificas
de casilla en la votacion para diputados si:

a) Existen errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de
las actas, salvo que puedan corregirse.?®

b) Si los votos nulos son mas que la diferencia entre los candidatos ubicados
en el primer y segundo lugar (alrededor de 8% en 2006 y casi 20% en 2009
por la duplicaciéon de los sufragios nulos);

c) Sitodos los votos corresponden a un solo partido (situacién marginal).

d) Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccion en el distrito y el que haya obtenido el segundo
lugar en votacion es igual 0 menor a un punto porcentual y al inicio de la
sesion exista peticion expresa del representante del partido que postul6 al
segundo de los candidatos sefalados (situacién que se presento en casi 20
distritos en 2009).

De acuerdo a lo establecido en la legislacion el acta elaborada por los integrantes
de la casilla no es un documento final o definitivo del proceso electoral. Esto
puede garantizar una mayor correccion y exactitud al proceso y, a su vez,
transfiere la Ultima palabra del trabajo ciudadano a la decisién del érgano electoral
en coordinacion con los partidos (consejos distritales).

En segundo orden, esa reforma acarrea consecuencias practicas: en 2012,
practicamente 58% de las casillas (mas de 78.000) fueron reabiertas. Existian
interrogantes si en los breves plazos previstos y segun el contexto politico se
podria cumplir con este trabajo. La respuesta fue positiva y el IFE logré cumplir
con esa labor en los plazos de ley.

A partir de las 08:00 horas del dia miércoles 4 de julio siguiente al dia de la
eleccion, se dio comienzo en todo el pais al proceso de computos distritales de
las elecciones para Presidente de la Republica, Diputados Federales vy
Senadores. Para ello, se instalaron en sesion permanente los Consejos Distritales

2 Art 295 COFIPE
2 A diferencia de 2006 cuando, segn estimaciones del IFE un 60% de las actas tuvieron errores, se realiz6 un
esfuerzo por parte de la autoridad electoral para simplificarlas en el proceso de 2012 y asi disminuir su cantidad.
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del IFE contando con la presencia de los representantes de todos los partidos
politicos.

La MOE/OEA permaneci6 en el pais durante este proceso post electoral y pudo
constatar que tanto los recuentos parciales, asi como el computo de los
resultados finales se realizaron bajo un ambiente de calma y transparencia
siguiendo los lineamientos dispuestos en la Ley. Se observo la presencia de
representantes de los principales partidos a las sesiones de los Consejos y los
recuentos asi como de observadores nacionales.

b. Resultados del Proceso Federal 2011-2012

b.1 Eleccién Presidencial

Los resultados electorales preliminares comenzaron a difundirse el dia domingo 1
de julio a partir de las 20.00 hrs. El Programa Preliminar de Resultados
Electorales (PREP) fue actualizando los datos de manera constante durante las
24 hrs posteriores a su inicio. La ultima actualizacion de resultados fue entregada
el lunes 2 de julio a las 20.00 hrs.

Hasta ese momento, con el 98,95% de las actas capturadas, es decir, 141.935 de
un total de 143.437 actas, el candidato de la coalicién “Compromiso por México”,
Enrigue Pefa Nieto se imponia con el 38,15% de los votos.

TABLA N26
Partidos y Coaliciones y Candidatos
PAN/JVM PRI- PRD-PT- PANAL/GQ | Candidatos Votos
PVEM/EPN | Mov.Ciud./AMLO no nulos

registrados

Totalde | 12.473.106| 18.727.398 15.535.117 1.129.108 31.660 | 1.191.057

Votos

Porcentaje| 25,40% 38,15% 31,64% 2,30% 2,3% 2,42%

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

Tras conocerse los primeros resultados del PREP, cerca de las 21:00 hrs, desde
la sede nacional del PAN, Josefina Vasquez Mota reconocié publicamente que
aceptaria el resultados final de la eleccién. Poco después, cerca de las 21.30 hrs,
Gabriel Quadri también admitio el triunfo de Enrique Pefa Nieto, reconocio la
actitud adoptada por Josefina Vasquez Mota y llamé a Andrés Manuel Lépez
Obrador a que asumiera una posicion similar.




Los resultados del conteo rapido también fueron presentados por el Consejero
Presidente del IFE, Leonardo Valdés Zurita el domingo 1 de julio a las 23:15.

TABLA N27
PAN 25,10% - 26,03%
Coalicién PRI-PVEM 37,93% - 38,55%
Coaliciéon PRD-PT-Movimiento Ciudadano 30,90% - 31,86%
PANAL 2,27% - 2,57%

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

El resultado del conteo rapido se obtuvo a partir del computo de los resultados
registrados en actas de escrutinio tomadas a partir de una muestra de 7 mil 597
casillas, seleccionadas por el Comité Técnico Asesor de entre las 143 mil 153
instaladas. Por tratarse de una muestra los resultados de la votacion se presentan
en forma de intervalo.

A los pocos minutos de anunciados los resultados del conteo rapido, el Presidente
Felipe

Calderon ofrecié un mensaje en cadena nacional por medio del cual, reconocio el
triunfo del candidato de la coalicién “Compromiso por México”, Enrique PehAa
Nieto. Y se comprometiéo a colaborar con el equipo del Presidente elector en el
proceso de transicion.

Luego de este pronunciamiento, Enrique Pefia Nieto pronuncié un discurso
asumiendo su potencial triunfo, desde el auditorio “Plutarco Elias Calles” en la
sede nacional del PRI.

Por su parte, Andrés Manuel Lépez Obrador dio una conferencia de prensa desde
el hotel del Centro Histérico en la que declaré que fijarian una postura tras
conocer los resultados finales y definitivos que se obtendrian a partir del cémputo
distrital.

b.1.1 Proclamacion de resultados de la eleccién Presidencial

En sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el domingo 8 de
julio luego del recuento de votos en algunos distritos del pais y tal como lo
establece la ley, se dieron a conocer los resultados finales de la eleccion. Los
resultados obtenidos una vez concluido el computo de la eleccion presidencial
coincidieron con los resultados preliminares ofrecidos por el IFE desde la noche
misma de la Jornada Electoral, a través del Programa de Resultados Electorales
Preliminares y el conteo rapido.
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Los resultados dieron como ganador de las elecciones presidenciales al candidato
Enrigue Pefia Nieto del PRI, con 19 millones 226 mil 784 votos (el 38.21%).
Andrés Manuel Lopez Obrador, del Movimiento Progresista obtuvo 15.896.999
sufragios (31.59 %), la candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota, 12.786.647
con el (25.41%) y al candidato Gabriel Quadri, de Nueva Alianza, con un
1.150.662 (2.29%).

TABLA N28

Resultados de la Eleccion Presidencial por candidato, segin Conteo Rapido, PREP y
Computo Distrital

Enrique Andrés Manuel Josefina Gabriel
Pefia Nieto Lo6pez Obrador Vazquez Mota Quadri de La
i ‘ Torre

Conteo Rapido 37.93% - 0 0 25.10% - o o
11:15, 1° julio 2012 38.55% 30.90% - 31.86% 55 030 2:27% - 2.571%
PREP o 0 0 0
20:00. 2 julio 2012 SEllE 31.64% 25.40% 2.30%
Cbémputo
Distrital 38.21% 31.59% 25.41% 2.29%
8:00, 8 julio 2012

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

La Misidn destaca que los resultados del PREP y computo distrital estuvieron
dentro del rango del conteo rapido, y que el Computo Distrital vari6 en décimas
con relacién al PREP que aumentd para los casos del PAN y PRI y disminuy6
para el PRD y ALIANZA.

En términos de votos, la coalicibn PRI-PVEM obtuvo 19.226.784 votos; la
coalicion Movimiento Progresista, 15.896.999; el PAN, 12.786.647, y PANAL,
1.150.662. El total de votos nulos fue de 2,47%, correspondiente a 1.241.154
electores.

b.1.2 Impugnacion de resultados de la eleccién Presidencial

El lunes 9 de julio a las 08:00 hrs., Andrés Manuel Lopez Obrador realizé una
conferencia de prensa en la que manifest6é su rechazo al proceso y los resultados
electorales. Argumenté que ambos habrian estado viciados por las siguientes
practicas:

« Difusion de encuestas manipuladas

« Compra de votos

« La operacion electoral llevada a cabo por gobernadores priistas para
conseguir votos a favor de Enrique Pefia Nieto

« Violacion de los topes de camparia
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El jueves 12 de julio, Andrés Manuel Lopez Obrador presenté ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) un paquete de pruebas
para impugnar e invalidar la eleccién presidencial.

Tras la presentacion de antecedentes, el TEPJF tuvo hasta el 6 de septiembre
para pronunciarse y dar a conocer su fallo sobre la calificacion de los resultados
de la eleccion presidencial. EI TEPJF recibié 349 juicios y fueron anuladas en total
524 casillas (corresponden a un 0.38% del total). De acuerdo a los plazos
establecidos, el 31 de agosto finaliz6 el periodo establecido para resolver las
impugnaciones.

Mediante sentencia SUP-JIN-359/2012%° emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en relacion a la denuncia presentada por la
coalicion “Movimiento Progresista” sobre este tema, se determind que
prevalecieron las condiciones necesarias para que los electores emitieran su voto
de manera libre y razonada el dia de la jornada electoral, y por ende, “el respeto a
los principios imperantes en toda sociedad democratica: elecciones y voto libre”.

b.2 Eleccion Congreso de la Union

f Camara de Senadores

Tras la elecciéon del 1 de julio de 2012, la distribucion de bancas al interior del
Senado favorece al PRI, partido que pasé de 38 Senadores a controlar una
bancada de 52. La coalicidon “Movimiento Progresista” alcanzé un total de 28
Senadores. Cada uno de los tres partidos que la integran experimenté una leve
reduccion del tamafio de sus respectivas bancadas. El PAN también experimento
una reduccion de su bancada, pasando de 50 Senadores a un total de 38. Sin
embargo, se posiciona como la segunda fuerza al interior de la Camara. PANAL
logré una bancada unipersonal.

30 http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JIN-03592012.pdf
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TABLA N°9

Distribucion de bancas del Senado por partido para el periodo 2012-2018

Partido/Coalicion MR RP Total

Partido Accidén Nacional (PAN) 29 9 38

Partido Revolucionario Institucional (PRI) 41 11 52

Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 7 2 9

Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD) 16 6 22
Movimiento Ciudadano (MC) 1 1

Partido del Trabajo (PT) 2 4

Partido Nueva Alianza (PANAL) 0 1 1

Total de Senadores 128

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

FIGURA N°7
Distribucion de bancas del Senado por partido para el periodo 2012-2018

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

f Camara de Diputados

El PRI evidencié una baja en el total de bancas, de 242 el tamafio de la bancada
se redujo a 207. Sin embargo, su partido aliado, el PVEM registré un aumento de
10 bancas, pasando de 22 a 33. En total, entre ambos, suman 240 votos y se
convierten en la primera fuerza al interior de la Camara pero sin alcanzar una
mayoria.



Los partidos de la coalicién “Movimiento Progresista” experimentaron un aumento
del tamafio de sus respectivas bancadas. El PRD paso6 de 63 a 101; el PT de 14 a
19 y Movimiento Ciudadano de 6 a 16. Entre los tres, suman 136 bancas y se
posicionan como la segunda fuerza al interior de la Camara de Diputados.
Durante los proximos tres afios a partir del 1ro de septiembre (dia en el que se
integra la nueva legislatura), el PAN contara con una bancada de 114 habiendo
sufrido una reduccién de 28 bancas. PANAL amplié su bancada de 8 a 10.

TABLA N°14
Distribucién de bancas Camara de Diputados para el periodo 2012-2015

Camara de Diputados - LXI Legislatura (2012-2015) Diputados
Partido/Coalicion MR RP Total
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 157 50 207 19
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 14 330
Partido Nueva Alianza (PANAL) 10 1052
Partido Accion Nacional (PAN) 62 114
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 57441018 11 19
Partido del Trabajo (PT) 7 9 16
Movimiento Ciudadano (MC)
Total de Diputados 500

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

FIGURA N°10

Distribucion de bancas Camara de Diputados para el periodo 2012-2015

PT, 19 MC, 16

PRD 101

PANAL 10 PVEM 33

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE



f Mujeres en puestos electos

De las 868 candidatas que compitieron para puestos legislativos, 229 ganaron. En
la camara baja, 187 de unas 677 candidatas se desempefiaran como diputadas
federales. En cuanto al Senado, de las 191 candidatas que compitieron para 128
puestos, unas 42 fueron electas como senadoras. Esta legislatura contara con el
mayor nimero de mujeres que antes se haya tenido, reflejando el crecimiento de

las mujeres en puestos electos en los ultimos afios.

Los cuadros que se muestran a continuacion demuestran esta tendencia:

FIGURA N° 11
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TABLA N°13
Distribucidon de bancas por género para el periodo 2006-2012

Honorable Senado de la Republica
LXI Legislatura (2006-2012)
Hombres 72,20%

Mujeres 27,80%
Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE.

c. Temas Legales del Proceso Electoral Federal 2011-2012
cl. Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del 31 de Agosto de 2012

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, cumpliendo con su
carga constitucional®?, sentencié sobre el cémputo final de la eleccion federal y la
validez de la elecciéon. Al emitir su sentencia del 31 de agosto de 201232 sobre
coémputo y validez de las elecciones presidenciales, el TSPJF destac6 que de los
300 computos distritales, 296 fueron impugnados.

Como consecuencia de las 296 impugnaciones, 368 demandas de juicios de
inconformidad fueron presentadas, segun informé el TSPJF mediante su
sentencia del 31 de agosto. Entre las demandas de juicios de inconformidad, se
encuentra la demanda presentada el 12 de julio de 2012 por el Movimiento
Progresista, la coalicién politica del candidato presidencial Andrés Manuel Lépez
Obrador. La demanda del 12 de julio de 2012 impugn0 la eleccion.

En la resolucién de estas demandas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial dio a
entender que los demandantes pidieron esencialmente dos remedios: nuevo
escrutinio y cémputo en 70,341 casillas, y la nulidad de los votos emitidos en
104,006 casillas de votacion.

Con relacion a las solicitudes de nuevo escrutinios y cémputos para 70,341
casillas, el TSPJF decidi6 que 1,125 casillas merecian nuevos escrutinios y
coémputos. La revision resulté en la reserva de 356 votos.

Con relacién al pedido de anulacion de 104,006 casillas, el TSPJF declar
parcialmente fundadas las alegaciones de irregularidad electoral, vy
consecuentemente ordend la anulacion de 0.37% del voto total, y 225 sentencias
en donde el Tribunal ordené la modificacion de las actas de cémputo distrital.

31 Articulo 99 fraccion 11, parrafo tercero, de la Constitucion Politica.
32 www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/Dictamen_Computo_Fin al.pdf




Al hacer su analisis, el Tribunal Electoral del Poder Judicial caracterizé las
demandas de la siguiente manera:

“‘No apertura de paquetes electorales en la respectiva sesién de cémputo
distrital. Irregularidades graves acontecidas durante el procedimiento electoral,
entre las que se puede sefialar: a) Rebase de topes de gastos de campafia; b)
Compra de voto; c) Coaccion en el electorado, y d) Uso de recursos publicos.
Causales de nulidad previstas en el articulo 75, péarrafo 1, incisos a) y c) al k)
de la Ley de General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.”

Con relacién de la demanda de incumplimiento del Articulo 75, parrafo 1, inciso f)
de la Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
el cual sanciona con anulacién cuando media dolo o error en la computacion de
los votos y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion, el
TSPJF respondié a los argumentos presentados sefialando, en resumen, lo
siguiente:

“‘Los numeros de los folios de las boletas asentados en las actas de jornada
electoral no coinciden con el total de boletas recibidas. Las boletas recibidas
en el acta de jornada electoral menos boletas sobrantes, no coincide con el
total de boletas sacadas de la urna (votos). Es mayor el nUmero de votos
nulos que la diferencia entre primero y segundo lugar. El total de ciudadanos
que votaron es distinto al numero de boletas sacadas de la urna (votos).”

Al analizar los argumentos presentados en las demandas, en términos generales
el TSPJF determind que en cada fase del proceso se cumplié con los requisitos
de las leyes electorales. El Tribunal expresamente sefial6:

“En este contexto, es evidente que se cumplieron a cabalidad las etapas de
procedimiento electoral y se realizaron los actos de cada una de ellas en los
términos previstos en la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mientras que los hechos motivo de denuncia fueron objeto de
conocimiento y resolucion por la autoridad administrativa electoral y, en su
caso, por este Tribunal Electoral.”

Asimismo, de forma puntal con respecto de las denuncias sobre compra de votos,
el TSPJF sefalo lo siguiente:

“En efecto, por lo que hace a la supuesta compra y coaccion del voto con la
entrega de tarjetas de una tienda de autoservicio, no se demostré que
hubieran sido entregadas para coaccionar a los electores, de ahi que no es
posible sostener que la voluntad de los electores fue sustituida por una
presunta compra y coaccién del voto.”
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Finalmente, el Tribunal encontré que no tenian fundamento aquellas alegaciones
sobre irregularidades en las encuestas difundidas por los medios masivos, el uso
de recursos de procedencia indebida, y esquemas de financiamiento ilegales. El
Tribunal Electoral concluyé que “prevalecieron los principios y valores

constitucionales en materia electoral....”.

D. DENUNCIAS

Durante el desempefio de su labor, la Misién recibié un total de 32 denuncias,
entre ellas por violacion del voto secreto, compra de votos, proselitismo politico,
entre otras, las cuales fueron remitidas a las autoridades electorales competentes
para su debido tratamiento.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El trabajo de los organismos electorales en las elecciones generales de 2012,
corrobor6 su calidad técnica y logistica en el manejo de uno de los padrones
electorales mas grandes de las Américas, con un despliegue de mas de 140,000
casillas. Los ajustes legales y reglamentarios realizados para mejorar la calidad
de la jornada electoral han demostrado su pertinencia y utilidad, mientras que el
conjunto de reformas constitucionales de 2007 han contribuido al desarrollo de
campafas mas equitativas e incluyentes. Ciertamente, se constataron algunas
fragilidades y temas en los cuales se requeriran modificaciones adicionales pero
no empafan el balance general de las elecciones y constituyen mas bien una
guia para el perfeccionamiento del sistema electoral mexicano.

La MOE/OEA destaca el eficiente proceso de distribucion de material electoral, el
que funcion6 convenientemente a pesar de la magnitud del pais y una geografia
extensa y compleja. Hubo una elaboracién confiable del listado nominal de
electores, con posibilidad para el ciudadano de consultar con facilidad su registro
en un portal informatico y con la posibilidad de recurrir al Tribunal en caso que el
ciudadano considere indebida su exclusion del listado. La capacitacion de los
integrantes de casilla fue solvente y se constataron mejoras sobre todo en el
manejo de la fase del escrutinio y computo, donde en la legislativa de 2009 se
encontraron debilidades. Sin embargo, los problemas presentados con las casillas
especiales deben llevar a analizar un mecanismo efectivo para respetar el
derecho a voto de los ciudadanos en transito.

Respecto del conteo rapido, la Mision destaca que los simulacros realizados
cumplieron con las expectativas de las pruebas para realizar los ajustes
necesarios y servir de practica para todas las personas involucradas. A través de
estos simulacros, se pudo observar que se tomaron las medidas necesarias para
asegurar la transparencia con relacion a la experiencia del PREP en la eleccion
presidencial del 2006, principalmente entregando mas informacion a los actores
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politicos, y publicando todas las actas, incluyendo las que tenian inconsistencias.
No obstante, se considera que debiera realizarse simulacros de contingencia
también, lo que no ocurrio en esta oportunidad.

De esta forma, tanto el conteo rapido como el PREP, entregaron garantias de
transparencia en mayor grado, lo que incluyé también el compromiso por parte de
la autoridad electoral de divulgar los resultados sin importar la diferencia entre el
primero y segundo candidato o candidata mas votada.

Respecto al sistema de financiamiento politico, la MOE/OEA detect6 algunas
debilidades que podria significar riesgos de inequidad en la competencia
electoral. Por un lado, la observacion confirmé que la reforma que estableci6 el
subsidio en la radio y la television para las campafias de los partidos significé en
la practica un aumento relevante del financiamiento electoral de origen publico.
Por otro lado, se constatd que existen normas que distinguen el financiamiento
publico electoral del permanente, pero resulta dificil separar los usos de ambos
fondos en la practica. La utilizacion de los recursos permanentes con fines
electorales es posible, pues algunos rubros pueden servir a ambos propdsitos
(por ejemplo, alquiler de inmuebles), posibilidad que crece en un contexto de
competencia. El resultado de los aspectos sefialados es el incremento
significativo de la disponibilidad financiera de los partidos para sus campafas
electorales. El riesgo es que el aumento de la disponibilidad se traduzca en
gastos de campafa ilegitimos o ilegales que generen escenarios de competencia
desleal, y por ende, de inequidad.

A la hora de evaluar la transparencia en el financiamiento, la MOE/OEA pudo
observar que la recepcioén tardia de la informaciéon consolidada producida por los
sistemas de rendicion de cuentas y control, asi como un sistema de sanciones
orientado a imputar y perseguir mas a los partidos que a las personas
individuales, genera riesgos de impunidad que dificultan la verificacion del estricto
cumplimiento de las reglas sobre el financiamiento de campafias.

En materia de género, la Misién tomo nota de que en afios recientes se han dado
importantes avances en la legislacion mexicana en materia de promocion de la
participacion politica de las mujeres. En particular, la introduccién de una cuota
de 40% con importantes fortalezas como la alternancia y la sancion de no
inscripcion por incumplimiento ha tenido un alto impacto en el porcentaje de
mujeres en la Camara de Diputados. Un avance importante fue la introduccién de
la obligacion del Estado de dirigir el 2% del financiamiento publico ordinario a
actividades de capacitacion y liderazgo de mujeres. Sin embargo, se puede
clarificar ain mas su alcance y fortalecer su impacto.

Vale destacar la sentencia histérica emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) en los meses anteriores a las elecciones
federales del 2012, que elimind la excepcién de la regla de género para las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
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democrético, la cual permitia a los partidos evadir la cuota. Esta nueva
jurisprudencia no solamente protege en forma decisiva el derecho de las mujeres
a la plena igualdad en materia de participacion politica, sino que, contribuy6
inmediatamente a incrementar la cantidad de mujeres candidatas en la contienda
electoral de 2012. Estas fortalezas legales contribuyeron al hecho de que por
primera vez el porcentaje de candidaturas legislativas femeninas alcanzé la cuota,
representando un 45.70% del total de las candidaturas.

Una de las reformas mas importantes se fundamenta en el recuento de votos,
computo definitivo, y proclamacion de resultados la cual se enfoc6 en la
posibilidad de realizar un nuevo escrutinio y computo a nivel distrital de actas
especificas de casilla en la votacién para diputados.

En el marco de lo ocurrido en 2006, y las reformas descritas, la Mision de la OEA
se enfocO en observar este proceso electoral poniendo énfasis en como se
implementaron estas reformas en la practica, y especificamente, en observar las
medidas tomadas por el IFE para mejorar su sistema de transmisién de
resultados, y conteo rapido.

Se valora positivamente que la mayoria de las recomendaciones y sugerencias
planteadas por la Misién de la OEA en el 2009 fueron atendidas, en especial
aquellas vinculadas con la jornada electoral, contribuyendo a la realizacion de un
proceso electoral mas seguro y mas sencillo para los votantes.

De acuerdo a las observaciones acumuladas a lo largo del proceso electoral y a fin
de contribuir al fortalecimiento de los procesos electorales de los Estados Unidos
Mexicanos, la MOE/OEA hace las siguientes recomendaciones:

1. Organizacion Electoral

® Aumentar el niumero de casillas de votacion asi como, readecuar su
ubicacion a fin de que sean instaladas en lugares con mejores niveles de
acceso. Se recomienda evaluar la posibilidad de hacer uso de espacios
como aulas de recintos escolares para tal fin.

® Las “casillas especiales” constituyen un interesante mecanismo del sistema
mexicano para facilitar el voto de personas en transito o que se encuentran
muy lejanos de sus centros de votacion. Sin embargo, esa iniciativa termina
empafada por la escasez de boletas (no mas de 750 por casilla) y la
extrema lentitud de atencion a los electores, que provoco fuerte malestar
en los ciudadanos y llamé la atencion de los medios. Se recomienda
aumentar la cantidad de casillas especiales en cada distrito sobre todo en
el Distrito Federal, y buscar mecanismos para una revision mas expedita de
la documentacion de los ciudadanos que se presentan a sufragar.

® La Misiébn destaca el proceso seguro de elaboracién e impresion de
papeletas y la capacidad del IFE de identificar y corregir oportunamente las
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fallas (aunque las detectadas fueron menores). Se recomienda que el color
del reverso de la papeleta sea mas fuerte y distinguible: en varias casillas
se constatd que los ciudadanos se confundieron a la hora de depositar las
papeletas en las anforas.

® La MOE/OEA recomienda la utilizaciéon de candados o lacres de seguridad
enumerados con el propésito de resguardar el material electoral dentro del
maletin electoral y evitar en lo posible, el uso indebido del mismo y de las
papeletas de votacion.

® Se recomienda que el IFE informe con claridad si las 8:00 AM de la jornada
electoral corresponde al momento en el cual los integrantes de la casilla
empiezan a instalarse o es el momento en el cual ya debieran estar en
condiciones de recibir los primeros sufragios.

® Se recomienda que se prohiba el ingreso de electores con aparatos
telefébnicos con camara fotografica para ayudar a garantizar mejor el
secreto del voto.

® Se recomienda que durante el escrutinio y computo, en vez de cerrar los
espacios donde trabajan las casillas, seria util que esta etapa fuera también
abierta y accesible a cualquier ciudadano que lo desee, como forma de
reforzar la credibilidad del sistema en su conjunto.

® Seria aconsejable que el computo en los Consejos Distritales del IFE
comenzara el dia lunes, dado que su inicio el miércoles parece tardio
ademas de generar una innecesaria prolongacion de la incertidumbre
electoral y politica. La experiencia comparada muestra que el comienzo del
computo el domingo mismo de la eleccién o el lunes, ofrece resultados
satisfactorios y no plantea complicaciones especiales para los organismos
electorales.

2. Financiamiento de campafias

® En materia de equidad, se recomienda evitar escenarios donde la
disponibilidad financiera represente riesgos de gastos de campafia
ilegitimos o ilegales, mediante el fortalecimiento de las estructuras
partidarias permanentes y la revisibn del mecanismo de célculo del
financiamiento ordinario y de campafa en los afios electorales.

® Para reforzar la transparencia, se recomienda crear mecanismos eficaces y
eficientes que permitan al Consejo General del IFE contar con informacién
para dictaminar de forma pertinente en materia de financiamiento electoral,
asi como, establecer infracciones y sanciones personalizadas, que
permitan la imputacion y persecucion de candidatos, secretarios generales
y encargados de finanzas de los partidos politicos.

3. PREP y conteo rapido

® Incorporar al proceso de Protocolo de Generacion de Muestra del Conteo
Rapido, la impresion del codigo fuente del programa que genera la muestra



y los insumos (marco muestral, parametros de seleccién) y aplicar una
firma digital al programa y archivos de configuracién que el programa utiliza
(semilla y estratos), y hacerlos de conocimiento publico.

® Incorporar al proceso de Protocolo de Generacion de Muestra del Conteo
Rapido la demostracion que no existen archivos ocultos en las carpetas
utilizadas para alojar los programas fuentes y muestras.

® Implementar un protocolo de inicializacion o puesta en cero de la base de
datos del PREP antes de recibir los resultados.

® Incorporar en los protocolos de simulacros las medidas disponibles en caso
de contingencias, y entrenar al recurso humano a cargo de estos procesos
sobre las mismas.

® Automatizar lo mas posible el envio al Consejo Distrital del IFE de la
porcion de la muestra que le corresponda, mediante programas que
procesen el nombre de los archivos y las cuentas de correo electronico
asociadas a cada distrito. Generar archivos historicos del envio y apertura,
a fin de obtener un seguimiento de toda la cadena de informacion.

® Imprimir en las Actas de Escrutinio y de Computo (AEC) la direccion
electoral de las casillas de votacion y el codigo de barras QR
correspondiente. Se pudiera incorporar mecanismos de seguridad en el
contenido de los codigos Q para ofrecer mas candados al sistema. Al
mismo tiempo, ello elimina el paso manual de etiquetado de actas que se
realiza en los CEDAT, con los posibles errores humanos que ese paso
conlleva.

4. Género

® Promover la armonizacion legal para que el Cdadigo Electoral refleje la
decision del TEPJF que elimina la excepcion de la cuota para las
candidaturas que sean resultado de un proceso interno de eleccién
democratica.

® Considerar reformas de ley para garantizar a las mujeres un piso parejo en
los procesos partidistas de nominacién de candidaturas o en los 6rganos
de direccion dentro de los partidos.

® La MOE/OEA alienta a los partidos politos a cumplir con sus estatutos y
aplicar las cuotas o paridad en sus dirigencias nacionales.

® Definir mas claramente la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Deben establecer claros parametros
sobre en qué debe gastarse ese porcentaje de fondos y como se debe
acreditar que se ha cumplido.

® Establecer multas mas fuertes a los partidos politicos que no eroguen el
2% para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Las sanciones econOmicas tienen que ser mas grandes que el
monto recibido por partido, para ser un desincentivo real.

® Aumentar condiciones para el acceso de la justicia, y mejorar las maneras
en que las mujeres militantes pueden presentar impugnaciones a los



partidos politicos que no cumplan con las medidas de accion afirmativa que
estan en la ley.

® Para evitar la situacion del proceso electoral de 2012, donde se resolvieron
las listas de candidaturas y el cumplimiento de la cuota unos dias antes de
la eleccidn, se recomienda establecer un tiempo limite para finalizar las
listas, con mucha anticipacién a las elecciones.

La Mision de Observacion Electoral en México de la Organizacion de los Estados
Americanos (MOE/OEA) agradece al Instituto Federal Electoral (IFE) y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) la colaboracion brindada
para el buen desarrollo de su labor. Asimismo, se agradece una vez mas el aporte
financiero de Bolivia, Canada, Espafia, Estados Unidos, Perl y Suiza -los paises
donantes- sin el cual esta Misién no hubiera sido posible. Finalmente, la MOE/OEA
reitera sus felicitaciones a los ciudadanos y ciudadanas mexicanos por su
excelente comportamiento civico, lo que permiti6 que este Proceso Electoral
Federal 2011-2012 se desarrollara en un marco de tranquilidad que muestra
nuevamente la madurez de la democracia en los Estados Unidos Mexicanos.
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Mensaje del Secretario General

esde la primera Misién de Observacién Electoral (MOE) enviada a Costa Rica en 1962, la Orga-

nizacién de los Estados Americanos (OEA) ha observado o acompafiado mas de 200 elecciones

en el hemisferio. Estas misiones han evolucionado, tanto en su fondo como en su forma, de la

mano de los procesos politicos de la regién. Aquellas misiones ad hoc y limitadas que fueron

desplegadas hace poco mas de 50 anos se han transformado en herramientas estandarizadas e
institucionalizadas que tienen un impacto mas alla del dia de la eleccion.

A partir de mi llegada a la Secretaria General en el afio 2005, hemos observado cerca de 100 elecciones en
la regidn, desplegando cerca de 6 mil observadores y observadoras electorales internacionales. El Departa-
mento para la Cooperacién y Observacion Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos, inicié en
2006 un proceso de profesionalizacion de las Misiones de Observacién Electoral, cuyas metodologias inno-
vadoras son modelo y guia tanto para grupos de observacion electoral nacional como para otros organismos
internacionales.

El trabajo que el DECO/OEA realiza en nuestros paises no termina al finalizar el conteo de votos. Entendemos
gue la democracia no es puramente elecciones pero es primero que nada, elecciones. Los procesos electorales
son la génesis de la democracia. A través del despliegue de Misiones de Observacion Electoral, la OEA busca
aportar una base sélida a la consolidacion de esta forma de gobierno. Cada MOE/OEA elabora un informe que
incluye observaciones y recomendaciones que tienen por objeto apoyar el perfeccionamiento de los proce-
sos electorales. En muchas oportunidades, estas recomendaciones se traducen en proyectos de cooperacién
técnica.

Si bien durante los ultimos 10 afios los gobiernos de la region y sus pueblos han sabido fortalecer sus demo-
cracias, aun queda trabajo por hacer para garantizar el derecho de todo ciudadano a elegir y ser elegido en
condiciones mas iguales. Estos desafios relacionados con la participacidn politica plena y la integridad de los
procesos electorales, sumados a los retos en materia de seguridad que enfrentan los paises de la regién hacen
necesario que la Organizacidn continle aportando a las autoridades electorales su sélida experiencia en la
materia.

José Miguel Insulza
Secretario General
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Prélogo del Secretario de Asuntos Politicos

or mas de medio siglo la observacidn electoral ha sido una de las actividades centrales de la OEA.
Es, sin duda, una de las contribuciones mas visibles de la organizacidn a la consolidacién de la de-
mocracia en el hemisferio.

Cada nuevo ciclo electoral pone de manifiesto la importancia de esta tarea, pero también los retos
para mantenerla relevante en un contexto politico cambiante. Si es cierto que los procesos electorales transpa-
rentes se han convertido en la Unica forma legitima de acceder al poder en nuestro hemisferio, también lo es
gue el desarrollo de las instituciones electorales en la regién hace menos obvia la utilidad de las modalidades
de observacidn que probaron ser cruciales durante las transiciones democraticas y en fases anteriores. Las
amenazas a la integridad y las dreas de potencial mejora de los procesos electorales en América Latina y el
Caribe han mutado y ello nos ha obligado a replantear lo que hacemos.

El afio 2014, cundido de elecciones en el hemisferio, fue no sélo un periodo excepcionalmente intenso para el
Departamento de Cooperacién y Observacion Electoral de la Secretaria de Asuntos Politicos, sino también una
oportunidad para innovar en nuestro trabajo en el area electoral. Como lo denota este documento, a lo largo
del aiflo 2014 nuestro trabajo de observacién incluyd la aplicacidn sistematica de instrumentos metodoldgicos
para monitorear el financiamiento de las campafias y el acceso a los derechos politicos por parte de las mu-
jeres, y el desarrollo de nuevas herramientas en temas como el voto en el extranjero, la justicia electoral y la
seguridad de los comicios, entre otros. Se intenta cubrir asi un espectro mas amplio de temas que hacen a la
calidad y a la equidad de la competencia electoral, antes que a la simple prevenciéon del fraude perpetrado el
dia de las elecciones.

A esta agenda renovada de observacion electoral ha correspondido un esfuerzo por fortalecer las iniciativas
de cooperacion técnica con las autoridades electorales y por hacer mas densas las alianzas de colaboracién
del Departamento con otros actores publicos y privados en el ambito electoral. De particular importancia es
el trabajo de divulgacion de la norma ISO Electoral —en cuyo proceso de aprobacién el DECO jugd un papel
decisivo—y de institucionalizacion en la OEA de la autoridad acreditadora que hara posible la aplicacion de la
norma por parte de terceros. Este serd un instrumento de extraordinaria importancia para promover la mo-
dernizacién de las instituciones electorales en el hemisferio y mas alla.

Tras el afio 2014, las perspectivas del trabajo de la OEA en el ambito electoral lucen halaglienas. Realizar este
potencial dependerd, como siempre, del apoyo financiero de los estados miembros y de los observadores per-
manentes de la Organizacién. Nada de lo logrado en el 2014 hubiera sido posible sin su generosidad, que hoy
reconocemos. A cambio de ese apoyo ofrecemos un trabajo altamente profesional, un equipo motivado y la
conviccion de que nuestras labores hacen una contribucidon —especifica pero ostensible—a la realizacién de la
promesa democratica para los pueblos de las Américas.

Kevin Casas-Zamora
Secretario de Asuntos Politicos
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1. Introduccién

ste documento resume el trabajo que realizamos desde el Departamento para la Cooperacidn y
Observacion Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos de la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) durante el afio 2014. Es una sintesis detallada de
las misiones y actividades que hemos implementado, incluyendo un reporte financiero general.
Presenta también los lineamientos y objetivos planteados para 2015.

A lo largo de 2014, desde el DECO/OEA desplegamos 15 Misiones de Observacién Electoral (MOEs) y delega-
ciones de acompaifiamiento en 11 paises de la regién. Para ello, desplazamos un total de 509 expertos y obser-
vadores/as internacionales de 36 Estados y contamos con el apoyo financiero de 18 paises donantes. En estas
misiones se incorporaron expertos que permitieron observar por primera vez de manera minuciosa temas
como: participacién de grupos afrodescendientes e indigenas, seguridad y delitos electorales, mecanismos de
resolucién de disputas electorales, y el voto de los ciudadanos/as residentes en el exterior. Las MOEs/OEA de
hoy generan recomendaciones técnicas sobre asuntos clave de los procesos electorales que estan en linea con
las tendencias y necesidades de la regidn, lo que representa una ventaja comparativa de la tarea que realizan.

Si bien es la actividad mas visible, las Misiones de Observacion Electoral son sélo un componente del ciclo
de trabajo del DECO. La primera pieza de este ciclo esta plasmada en las actividades que tienen por objetivo
fortalecer las capacidades tanto del departamento como de los 6rganos electorales de la regidn; la segunda se
traduce en las misiones de observacidon y acompafiamiento electoral; y la tercera consiste en la implementa-
ciéon de las recomendaciones mediante ejercicios de cooperacién técnica. Desde el Departamento buscamos
abarcar de manera integral y a través de herramientas novedosas los retos que enfrentan las autoridades
electorales de la region.

Dentro de las innovaciones que se concretaron en 2014, se destaca la creacién de la especificacion técnica ISO/
TS 17582:2014, mas conocida como ISO Electoral, la cual fue publicada en febrero de 2014. Ademas, se cred
el Organo Internacional de Acreditacién Electoral (OAE), que operara dentro del DECO/OEA y constituird un
control fundamental del proceso de certificacion en la norma ISO electoral.

En 2015 trabajaremos en la elaboracion y publicacion de nuevas herramientas que permitan estandarizar las
observaciones y recomendaciones sobre aquellos temas que incorporamos a las MOEs/OEA en 2014. Asimis-
mo, buscaremos implementar aquellas recomendaciones recurrentes, viables y de alto impacto regional rea-
lizadas por las Misiones de Observacion Electoral. Por dltimo, enfocaremos nuestros esfuerzos para poner en
marcha el érgano de acreditacion electoral.

Gerardo de Icaza
Director del DECO
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2. Acerca de la DECO

Secretaria General de la OEA

Secretaria de Asuntos Politicos

DECO

| Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral (DECO) es parte de la Secretaria de Asuntos
Politicos (SAP), que a su vez depende de las Secretaria General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA)

La mision del DECO

Fortalecer la democracia mediante misiones de ob- en la Carta de la OEA y la Carta Democratica Inte-
servacion electorales profesionales y el seguimiento ramericana, coadyuvando en:
a sus recomendaciones a través de cooperacion téc-

nica dirigida a los Estados Miembros de la OEA. a) El mejoramiento de la gestion publi-

ca mediante la promocidon de me-
Objetivos estratégicos jores précticas, intercambio de ex-

periencias y cooperacién horizontal
El DECO, conjuntamente y en coordinacién con otras entre los Estados Miembros y pro-
areas de trabajo de la OEA, contribuye al fortaleci- moviendo la participacion igualitaria
miento de la democracia y la consolidacion del Esta- de ciudadanos y ciudadanas en la
do de Derecho, velando por los principios adoptados gestién democratica.

b) La consolidacién de los procesos y la
modernizacion y fortalecimiento de
las instituciones electorales en el he-
misferio, respetando el principio de
no intervencién y pleno respeto de
la soberania.

c) El fortalecimiento de una cultura de-
mocratica y de respeto al Estado de
Derecho, asi como de las politicas en
materia de justicia.
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Los principios del DECO

Los principios que guian el trabajo del DECO estan
establecidos en la Carta Democratica Interamericana
de la OEA (aprobada por la Asamblea General de la
OEA en el 2001):

. “Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al prin-
cipio de no intervencién”.

o “Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obli-
gacion de promoverla y defenderla”. Art. 1

ll. El equipo de trabajo del DECO

Gerardo de Icaza
Director del DECO

Yeruti Méndez
Coordinacion interna
Brenda Santamaria
Comunicaciones
Ana Maria Diaz
Relaciones publicas
Rosario Monroy
Asistente

Maria Teresa Mellenkamp
Jefa de la Seccidn de
Cooperacion Técnica

Electoral

Sara Mia Noguera Alejandro Urizar
Jefa de la Seccion de Jefe de la Seccion de
Estudios y Proyectos Observacion Electoral

Especialistas: Especialistas Especialistas

Cristobal Dupouy David Alvarez Alex Bravo
Marcela Garzén Julieta Maroni Tyler Finn
Cristobal Fernandez Rosa Serpa Juan Molano

Ulrike Puccio Clara Gonzdlez




La dindmica de trabajo del DECO

El trabajo del DECO se organiza como un ciclo que inicia con la profesionalizacién de
sus capacidades para observar elecciones, continlia con las misiones de observacién
y acompainamiento electoral y cierra con la implementacion de las recomendacio-
nes mediante ejercicios de cooperacién técnica. La Memoria de Labores del DECO
esta organizada basandose en ese ciclo.

ll. La dinamica de trabajo del DECO

2. Acerca de la DECO
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3. Profesionalizando la observacién electoral

17

“Una de las contribuciones mds importantes para la democracia latinoamericana
es el aporte de la Observacion Electoral que organiza y conduce la OEA. Con meto-
dologia reiteradamente probada y con equipos profesionales competentes, el DECO
le toma el pulso a cada proceso electoral. Los informes que se presentan ante la
opinion publica local y al Consejo Permanente constituyen un valioso recuento de las
constataciones y lo mds importante, reflexiones y sugerencias para nuevos procesos
electorales. En este capitulo, puede afirmarse con conviccion que la OEA si contribuye
con el objetivo de alcanzar calidad en la democracia.”

Lourdes Flores Nano, Jefa de Misién en Panama (2014) y El Salvador (2012)

a profesionalizacién de la observacién electoral incluye todas las actividades y

proyectos orientados a fortalecer las capacidades institucionales de la OEA en

la materia, pero también contempla proveer estudios, herramientas y espacios
de encuentro a los érganos electorales para coadyuvar en el perfeccionamiento de
sus capacidades instaladas. Mientras mas consolidadas estén las capacidades del
DECO/OEA y de los 6rganos electorales, habra mejores condiciones para el desarro-
llo de ejercicios de observacion profesionales y procesos electorales libres, justos,
equitativos y transparentes.

> s -
# Resumen del capitulo en numeros

» Metodologias de observacién y pilotos |» 1 metodologia elaborada

» 3 temas nuevos observados en las MOEs/OEA mediante
12 ejercicios piloto

» Curso virtual para observadores » 800 candidatos

» 100 alumnos seleccionados

» 73 personas certificadas en las metodologias de observacidon
de la OEA

» Reuniones y encuentros con érganos » 1 Jornada Electoral donde participaron 28 funcionarios
electorales electorales

» 1 Reunién donde participaron 38 autoridades electorales

» 1 Reunidn del grupo de trabajo de Jurisprudencia Electoral
Americana

» Estudios y herramientas de informacién | » 1 Estudio sobre participacion politica.

» 1 Caja de herramientas sobre financiamiento politico con
perspectiva de género

» 1 Base de datos de las MOEs/OEA

» 1 Base de datos de Jurisprudencia Electoral

» Intercambios y convenios » 10 Intercambios con organizaciones del mundo electoral

» 2 Convenios firmados
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mmm Metodologia para observar la participacion de pueblos indigenas y afrodescendientes

en los procesos electorales

Como parte del proceso de profesionalizacion de
las MOEs/OEA, el DECO ha desarrollado metodo-
logias para observar temas que afectan la calidad
del proceso electoral:

» Metodologia para la observacion de medios de
comunicacion en elecciones (2011)

» Observando los sistemas de financiamiento politi-
co-electoral: un manual para las MOEs/OEA
(2012)

» Manual para laincorporacién de la perspectiva de
género en las MOEs/OEA (2013)

En el 2014 diseid la metodologia sobre la partici-
pacion de pueblos indigenas y afrodescendientes.
El DECO desarrollara nuevas metodologias en el
2015.

El objetivo de la metodologia es contar con una
herramienta que identifique los obstaculos que
enfrentan los grupos indigenas y afrodescendien-
tes en el ejercicio de sus derechos politicos a
través de la MOEs/OEA, para formular recomen-
daciones que promuevan una mayor inclusién y
participacion de estos grupos en los procesos
electorales

éQueé se logré?

» Por primera vez fueron observadas y visibilizadas las condiciones de parti-
cipacion de grupos indigenas y afrodescendientes en los procesos electo-
rales mediante los pronunciamientos publicos de las MOEs/OEA Panama,
Colombia, Peru y Bolivia.

Los informes de las MOEs/OEA incluyeron recomendaciones para promo-

ver el ejercicio de los derechos politicos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en los procesos electorales.

El DECO/OEA cuenta con una metodologia estandarizada para observar la
participacién politica de los pueblos indigenas y afrodescendientes en las
futuras MOEs/OEA. La metodologia sera publicada durante el primer
trimestre del 2015.
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'E' Pilotos para observar nuevos temas en las MOEs/OEA

» El objetivo de los pilotos fue ampliar el campo de observacion de las MOEs/OEA, para incluir temas que
afectan la calidad del proceso electoral. Los pilotos son la primera fase de un proceso que culminara con
el desarrollo de metodologias estandarizadas. Los temas observados fueron: voto en el extranjero,
justicia y resolucion de disputas electorales y seguridad de los procesos electorales.

%&Q Pilotos para observar nuevos temas en las MOEs/OEA 2014

Temas observados

 Eleccibn | Voto en el extranjero|Justicia electoral |Seguridad
» Colombia » Eleccmn presidencial _— v
» Panama > EIecuones presidencial
gane | v | e
» Antiguay Barbuda |» Flecciones generales || & |
¥ » Elecciones regionales

y municipales
» Bolivia » Elecciones generales

éQué se logré?

» Se delimitaron los temas y establecieron lineamientos estandarizados
para su observacion.

» Losinformes de las MOEs/OEA incluyeron recomendaciones para mejorar
las normas y practicas del voto en el extranjero, la justicia electoral y la
seguridad de los procesos electorales.

» Se elaboraron perfiles de proyectos para desarrollar metodologias de
observacion especificas sobre cada area tematica. El proceso de desarro-
llo de las metodologias iniciara en el 2015.
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i .
Bl Curso virtual para observadores electorales

» El objetivo del curso en linea fue mejorar los conocimientos conceptuales, técnicos y logisticos de los
potenciales observadores internacionales para fortalecer las MOEs/OEA. El curso fue organizado
conjuntamente con el Campus Virtual del Departamento para la Gestion Publica Efectiva de la OEA y se
llevd a cabo entre septiembre y octubre.

“ Una pantalla del curso virtual para observadores electorales de la OEA

éQué se logro?

» El DECO recibid cerca de 800 solicitudes, de las cuales se seleccionaron
100 participantes de paises miembros de la OEA y también de algunos
paises observadores permanentes.

» Luego de 5 semanas, 73 participantes aprobaron la evaluacion final y
recibieron una certificacion en las metodologias de observacién electoral
de la OEA.

» El DECO espera incluir en las MOEs/OEA del 2015 algunos de los partici-
pantes que se certificaron con los porcentajes de aprobacidon mas altos en
esta primera edicién del curso.
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' Séptima Jornada Interamericana Electoral (JE)

» El objetivo de estas jornadas es apoyar la profesionalizacién de los funcionarios electorales de América
Latina y el Caribe a través del fomento de conocimientos y el intercambio de experiencias y mejores
practicas

%’00 Datos sobre la VIl Jornada
[

» ¢Qué eslaJE? Un espacio de profesionalizacion e intercambio de experiencias entre los
funcionarios de los érganos electorales.

» Fecha 22 al 26 de septiembre.

» Lugar México, DF

» Coorganizada con | Instituto Nacional Electoral de México (INE) + IDEA-Internacional +
Fundacion para las Américas (TRUST) + Fundacidn Internacional para los
Sistemas Electorales (IFES).

» Temas principales | Accesibilidad y participacion electoral

» Participantes 28 funcionarios de los Organos Electorales del Hemisferio

\o “ Vil Jornada

éQué se logré?

» Fueron capacitados 28 funcionarios sobre los mecanismos existentes para fomentar
mayor accesibilidad y participacidén en los procesos electorales.

» A partir de los retos expuestos en el evento se disefié una propuesta de metodologia para
observar la participacién de personas con discapacidad en los procesos electorales.
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-E- Novena Reunidn de Autoridades Electorales (RAE)

» La RAE tiene como objetivo promover un intercambio eficaz de conocimientos, experiencias y mejores
practicas de administracién electoral en la regidn. Las RAE facilitan también la cooperacién horizontal
para mejorar el modo en que se llevan a cabo las elecciones en las Américas. En esta edicion se organizé
una Feria de Literatura y Tecnologia Electoral para promover entre los participantes las innovaciones en
la materia.

%00 Datos sobre la IX RAE
o

» iQué es la RAE? Es un encuentro periddico entre las autoridades del maximo nivel de los
drganos electorales auspiciado por la OEA.

» Fecha 24 y 25 de noviembre de 2014

» Lugar Lima, Peru.

» Coorganizada con | Jurado Nacional de Elecciones de Peru (JNE) y la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) de Peru.

» Temas principales | ¢ Gestidn de calidad en los procesos electorales.
¢ Intervencién gubernamental en las elecciones.
¢ Confrontacién a la institucionalidad electoral.

» Participantes 38 representantes y maximas autoridades de 22 paises.

< Desarrollo de la IX RAE
éQueé se logré?
» Se analizaron los desafios y buenas prdcticas en los temas abordados en la reunidn.
» Se afianzaron las relaciones entre el DECO vy las autoridades electorales.

» Se difundieron herramientas tecnoldgicas y publicaciones entre las autoridades electorales

be acordd que la X RAE sera en Brasil, con el apoyo del Tribunal Superior Electoral.
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Bl Quinta reunion del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral Americana

» El objetivo de la reunidn es continuar con el intercambio de experiencias entre los organismos encarga-
dos de impartir justicia en temas electorales, presentar una nueva publicacién y la actualizacién de la
base de datos con sentencias relevantes desarrolladas por el Grupo. Adicionalmente fueron discutidas
otras iniciativas de trabajo futuro.

é%bo’a Datos sobre la V Reunion del Grupo de Trabajo

» ¢Qué es el Grupo Un grupo de 10 drganos electorales que realizan iniciativas para siste-

de Trabajo? matizar y difundir jurisprudencia electoral y desarrollar actividades
relacionadas con la aplicacion de la justicia electoral.

» Fecha 11 de noviembre

» Lugar Ciudad de Panama, Panama

» Coorganizada con | Tribunal Electoral de Panama (TE)

» Temas principales | Anuario de Jurisprudencia Electoral Americana

» Participantes Representantes de 10 6rganos electorales del Hemisferio.

4 Presentacion publica del
Anuario Latinoamericano.

éQué se logra?

» Se difundid la sexta publicacion titulada “Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia
Electoral”, que recoge sentencias sobre la democracia interna de los partidos politicos
pronunciadas por los érganos electorales jurisdiccionales.

» Fue actualizado el Portal de Jurisprudencia Electoral, que consta de una base de datos
con mas de 300 fallos judiciales.
Consultar: n@

» El Grupo acordd apoyar al DECO en la elaboracién de la metodologia para observar la
justicia y la resolucion de disputas electorales en las MOEs/OEA.
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-E- Estudio sobre participacion electoral en América Central

» El objetivo de elaborar el estudio era analizar los factores que inciden en la participacion electoral en
Ameérica Central y contribuir, mediante recomendaciones puntuales, a la promocidn de una mayor parti-
cipacion. El estudio incluyd visitas para obtener datos sobre los padrones electorales en cinco paises
centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama.

g Recomendaciones clave del estudio (resumen)

Mejorar la inscripcion en los registros civiles para actualizar los censos electorales mediante: 1) el
procesamiento uniforme de los datos sobre inscripcion de fallecimientos, 2) transferencia del
registro civil de las alcaldias a una entidad nacional y 3) amnistias registrales que permitan la
inscripcion de cualquier acto sin penalidades, entre otros.

Ampliar el ejercicio del derecho al sufragio y mejorar las oportunidades para la votaciéon en el
exterior mediante: 1) la flexibilizacién de los requisitos para el registro en el exterior, 2) extender
la votacion durante el fin de semana y 3) habilitar centros de votacién en los lugares de mayor
concentracion de emigrantes, entre otros.

éQué se logra?

» Se cuenta con el primer estudio sobre participacién electoral en la regidn que utiliza datos de los
padrones electorales para el andlisis de los factores que influyen en la participacion electoral.

» El estudio aporta datos inéditos sobre cada uno de los paises analizados, lo que contribuye al
estudio y comprension de la participacion electoral en la regidn.

» Las recomendaciones del estudio son un punto de partida para promover e incrementar los
niveles y la calidad de la participacidn electoral en los paises de la regidn.

mmm Caja de herramientas para fortalecer el control del financiamiento politico con perspectiva
de género

» El objetivo de esta iniciativa es brindar a los érganos electorales de la region una herramienta para forta-
lecer sus capacidades técnicas en el control del financiamiento electoral con perspectiva de género.

éQué se logré?

» Se cuenta con un documento que brinda elementos claves para utilizar el financiamiento publico
como mecanismo para fomentar la participacion politica de las mujeres en las diferentes etapas

del ciclo electoral.

» La caja de herramientas es un punto de partida para reformas legales y politicas publicas que
tenga como propdsito fortalecer la equidad y transparencia del financiamiento politico. El docu-
mento sera presentado y publicado en el primer trimestre del 2015.
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ﬁ Base de datos de las MOEs/OEA

» La base de datos es una herramienta que recopila y sistematiza la informacion de cada una de las MOE-
s/OEA que se han desplegado en el Hemisferio. A través de una pagina electrénica se podra consultar
informacion historica de las MOEs/OEA desarrolladas por la OEA desde 1962 y conocer en detalle el
resultado de misiones desplegadas a partir del afio 2010. También incluira las recomendaciones emana-
das de las MOEs e informacion sobre el seguimiento de su implementacion.

» El objetivo de contar con una base de datos era sistematizar la informacién producida por las MOEs para
ponerla a disposicion de los funcionarios de las OEA a cargo de futuras misiones y difundirla entre el
publico en general.

“ Base de datos: por pais, por MOE

éQué se logra?

» La informacién producida por las MOEs/OEA, que representa un cimulo
de datos valioso sobre el desarrollo de la democracia en la region se
encuentra recopilada y ordenada en una sola fuente.

» La informacién estara disponible al publico a partir del primer trimestre
del 2015, con lo cual se espera contribuir al debate, investigacion y forta-
lecimiento de la democracia en la region
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Intercambios y convenios

El DECO participo en...

1

Iberoamericana de Justicia Electoral (Canctun, México)

Presentacion del libro “Estandares Internacionales

El Simposio “Mujeres, Politica y Democracia”, organizado por la Universidad de Salamanca y la OEA
(Salamanca, Espafa, marzo 2014). Participaron: PNUD, ONU Mujeres, e IDEA Internacional, entre otros.

La Reunion Preparatoria de las organizaciones signatarias de la Declaracién de Principios de Observacion
Internacional, organizada por la Red Asiatica para Elecciones Libres (Asian Network for Free Elections,
ANFREL) en Ciudad de México, México, junio 2014. Participaron representantes de las organizaciones signa-
tarias de la Declaracion de Principios.

El Foro sobre Integridad Electoral, organizado por el Instituto Nacional Electoral (INE) de México, la OEA,
National Democratic Institute (NDI), y la Red Global de Monitores Electorales Nacionales (GNDEM). Ciudad
de México, junio 2014. Participaron representantes de 25 paises de Africa, América, Asia y Europa, 6rganos
electorales y organizaciones de observacion electoral nacionales e internacionales.

La reunion anual del Proyecto de Integridad Electoral organizado por la Universidad McGill y la Universidad
de Sydney (Montreal, Canad3, junio 2014). Participaron universidades de todo el mundo, 6rganos electora-
les, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacion, todos
relacionados con el estudio o promocidn de la integridad electoral.

La 112 Conferencia Europea de Organos Electorales: “Combatiendo el abuso de los recursos publicos duran-
te los procesos electorales” organizada por la Comisién de Venecia, el Parlamento de Finlandia, y el Ministe-
rio de Justicia y la Oficina Nacional de Cuentas de Finlandia (Helsinki, Finlandia, junio 2014). Participaron
representantes de érganos electorales de 25 paises, 3 organizaciones internacionales y otras instituciones
de Europa y el mundo.

El Taller sobre Observacion Electoral Nacional organizado por la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires y la OEA (Buenos Aires, Argentina, agosto 2014). Participaron del taller 66 observadores vincu-
lados a la observacidn que realiza la Defensoria del Pueblo para las elecciones locales.

El Seminario sobre Elecciones y Tecnologia organizado por la Junta Central Electoral de Republica Dominica-
na e IDEA Internacional (Santo Domingo, Republica Dominicana, agosto 2014). Participaron ademas repre-
sentantes de érganos electorales de las Américas y de organizaciones internacionales.

La VI Conferencia Iberoamericana de Justicia
Electoral organizada por IDEA Internacional
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Cancun, México, agosto 2014).
La conferencia contd con la participacion de
representantes de tribunales y odrganos
electorales de las Américas, de organismos
internacionales y del mundo académico.

de Justicia Electoral” en la VI Conferencia
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El DECO firmo convenios con...

in

CAMARA NACIONAL ELECTORAL
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4. Observando y acompanando procesos electorales

“Este es un programa insignia de la OEA que desempefia un papel incalculable en la
construccion de capacidades, apoyando y mejorando la democracia y los derechos
humanos en América Latina y el Caribe. Mientras que el Caribe tiene una fuerte tradi-

cion de elecciones democrdticas, esta pequefia region presenta grandes desafios a la
democracia en un mundo cada vez mds globalizado. Este programa ofrece capacidad
critica en el apoyo a la tradicion democrdtica de las subregiones.”

Rosina Wiltshire, Jefa de Misidn en Antigua y Barbuda (2014) y Saint Lucia (2011)

n el 2014, el DECO desplegd misiones de observacion electoral y delegaciones

de acompaiiamiento en todos los Estados Miembros de la regién que cursa-

ron una invitacién a la Organizacién de Estados Americanos. En total, el DECO
estuvo en 11 paises del hemisferio:.

_ o

bl _ZEERN - o

¥

-

» Paises donde se observaron elecciones

» Paises donde se acompanaron elecciones
» MOEs desplegadas!

» Delegaciones de acompariamiento?

» Total de observadores desplegados

» Nacionalidades de los observadores

» Paises donantes

1 En algunos paises se desplegd mds de una MOE ya que se celebraron 2 0 3
procesos eleccionarios en el mismo afio.

2 A diferencia de la observacion electoral, en la que se despliega un grupo
base y observadores internacionales de forma auténoma en el terreno, en el
acompafamiento sélo se participa en los programas organizados por la auto-
ridad electoral del pais anfitrion.
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Cuadro de claves de las MOEs/OEA

Miembrosdela @
MOE/OEA

Tipo de eleccidn

= 4 observadores = 4 observadoras

A\ —1 4

Presidencial

Metodologias de observacion implementadas

Financiamiento politico-electoral

Seguridad electoral

Justicia electoral

Legislativa
Medios de comunicacion

—
l Com)
N
=

Equidad de género

o0
a9
>’

Municipal

Grupos indigenas y afrodescendientes

Voto en el exterior

ZAE) 63

Paises donantes

:Argentina Bol

’ Espafia 5 Estados Unidos‘ Francia ‘Italia :i Israel : Luxemburgo . México
Noruega Peru Reino Unido I Serbia ‘ Suiza Turquia

‘ - ' |
JE@

Canada §Costa Rica §Corea del Sur a Chile

%

ivia

%
%




4. Observando y acompafnando procesos electorales

G:? Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA)

Republica de El Salvador

@ cicccion Presidencial - primera y segunda vuelta
¥ ) de febrero y 9 de marzo de 2014

O
Numero de nacionalidades 2 1

de los miembros de la MOE:
Temas observados:

Miembros de la MOE: 62 <+ 75

Donantes:

6 Desagregados **m***q
R LR
La MOE/OEA para la eleccidn presidencial de
El Salvador estuvo encabezada por Gustavo é
Fernandez, ex Canciller de Bolivia.

Durante la jornada electoral del 2 de febrero fueron
desplegados 62 observadores/as internacionales en los
14 departamentos del pais. Ninguna de las candidaturas
superd el 50% de los votos validos, por lo que se realizé
una segunda vuelta el 9 de marzo entre los candidatos
que obtuvieron los dos primeros lugares. Durante la
segunda vuelta fueron desplegados 75 observadores/as
internacionales en los mismos departamentos.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

Tomar medidas para que el censo electoral permita reflejar con
certeza la lista de ciudadanos habilitados para el voto.

Flexibilizar las condiciones del registro exigidas para el voto en el
exterior.

Que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) ejerza oportunamente y
de oficio el control sobre la participacion e intervencion de las
autoridades publicas en la campaiia electoral.

Reforzar los procesos de rendicidn y control de cuentas, revisar
los montos de las sanciones pecuniarias y otorgar a los nuevos

-~
partidos mejores condiciones financieras para participar con £/ Jefe de la MOE, Dr. Gustavo Ferndndez,

equidad en la contienda. visita una Junta Receptora de Votos.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 9 de abril de 2014 y se encuentra
disponible en http://www.oas.org/es/sap/deco/MOE_informe/InformeVerbal_El_Salvador.pdf
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@ Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA)

Republica de Costa Rica

N [ ] Elecciones Legislativas y Presidencial -
o OB

primera y segunda vuelta

111} . 2 de febrero y 6 de abril de 2014

o

Numero de nacionalidades 10

de los miembros de la MOE:

Temas observados:

Miembros de la MOE: 29 @ (((l))) SQ

6 Desagregados Mﬂq‘

por sexo:

La MOE/OEA para las elecciones presidenciales
y legislativas de Costa Rica estuvo encabezada
por Josefina Vazquez Mota, ex-Candidata Presi-
dencial y ex-Ministra de Desarrollo Social y de
Educacion Publica de México.

Durante la jornada electoral del 2 de febrero fueron desplega-
dos 29 observadores/as internacionales en 7 provincias del pais.
Ademas, los especialistas de la MOE/OEA observaron durante la
primera vuelta el sistema del financiamiento politico, la equidad
de género y el acceso a medios de comunicacién. Ninguna de las
13 férmulas presidenciales alcanzé el 40% de los votos validos
en primera vuelta, por lo que se realizd una segunda ronda
electoral entre los dos primeros lugares. La MOE/OEA también

R 2

estuvo presente en la segunda vuelta.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

Incorporar en la legislacion una franja electoral gratuita en los
medios de comunicacidon para garantizar un piso minimo de
acceso a los contendientes.

Analizar la posibilidad de que el financiamiento publico se
entregue a los partidos de forma anticipada y sin exigir garantias
liquidas.

Impulsar estrategias dentro de los partidos para promover el
liderazgo de las mujeres.

Incrementar la participacion electoral a través de campanas de
educacion civica y del fortalecimiento del trabajo de los partidos
politicos.

Donantes:

_‘9_‘

-~
La Jefa de Mision, Josefina Vdsquez Mota,
lee el comunicado de prensa.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 9 de abril de 2014 y se encuentra

disponible en

http://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/InfoVerbalMOECostaRica2014.pdf



4. Observando y acompafnando procesos electorales

@ Mision de Veeduria Electoral (MVE/OEA)3

Republica de Colombia

N
& Elecciones Legislativas

9 de marzo de 2014

1111 o
Numero de nacionalidades
de los miembros de la MOE: 17

Temas observados:

Miembros de la MOE: 27

Desagregados **4

por sexo: lnllnllulnlll Donantes:

La MVE/OEA para las elecciones legislativas en
Colombia estuvo encabezada por el chileno José

Antonio Viera-Gallo, ex Senador y ex Ministro de

la Presidencia de su pais. v

Durante el dia de la eleccidn la Mision desplegd un equipo de 27
veedores/as internacionales, quienes visitaron 136 puestos de
votacidon en 5 departamentos del pais. La MVE observd de
manera especifica el sistema de financiamiento politico y la
equidad de género en el proceso electoral.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

@ Revisar las posibles causas del alto numero de votos nulos, tales
como el disefio de la boleta y los niveles de informacion y capac-
itacion de votantes y jurados de mesa.

Garantizar que todos los partidos y movimientos abran cuentas
en el sistema bancario, asi como establecer incentivos o
sanciones contundentes para favorecer la rendicion de cuentas
y la transparencia de sus finanzas.

Promover reformas legales tendientes a la paridad de género y
el establecimiento de la alternancia y el financiamiento de  _

campanas dirigido a mujeres. José Antonio Viera-Gallo, Jefe de la MVE Colombia,
visita centro de votacion el dia de las elecciones
legislativas.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 6 de agosto de 2014 y esta disponible
en http://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/Informe_Verbal_Colombia2014.pdf

3 En Colombia existe una organizacién llamada “Misién de Observacién Electoral (MOE)”. Por esta razén la OEA adoptd el
nombre de “Misidn de Veeduria Electoral (MVE)”. Las atribuciones de la MVE son idénticas a las de una misién regular de OEA.



Memoria de Labores del Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) 2014

@ Mision de Veeduria Electoral (MVE/OEA)

Republica de Colombia

Eleccion Presidencial — primera y segunda vuelta
25 de mayo y 15 de junio de 2014

O

NuUmero de nacionalidades
de los miembros de la MOE:

24
Miembros de la MOE: 64 + 74

Temas observados:

ST

R L]

La MVE/OEA para la eleccion presidencial en
Colombia, encabezada por el ex Presidente de
Costa Rica José Maria Figueres, desplegd 64
observadores/as que visitaron 398 centros de
votacién en 24 departamentos del pais y el
Distrito Capital.

El equipo de especialistas de la Mision ademas observo el finan-
ciamiento politico-electoral, la seguridad y los delitos elector-
ales, la resolucion de disputas electorales y el voto desde el
exterior. Ninguna candidatura superé el 50% de los votos validos
en la primera vuelta, por lo que se realizé una segunda vuelta
electoral. En esta oportunidad, la Misiéon desplegd 74 obser-
vadores internacionales en 27 departamentos del pais que
recorrieron 464 centros de votacion.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

6— *
>

Fortalecer la conciencia civica y promover el ejercicio del sufra-
gio para reducir el abstencionismo electoral.

Mejorar el marco legal sobre voto en el exterior para evitar que
se filtren resultados electorales parciales antes del cierre de la
jornada electoral.

Fortalecer los mecanismos de transparencia de los recursos de
las campafias, establecer sanciones en la materia y asegurar su
aplicacion.

Avanzar hacia la ciudadanizacién de la nominacion de los
jurados de mesa mediante bases de datos incluyentes e impar-
ciales a cargo de las autoridades electorales.

€8 id

Donantes:

El Jefe de la MOE, José Maria Figueres habla
a la prensa junto a otros miembros de la Mision.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 6 de agosto de 2014 y esta disponible
http://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/Informe_Verbal_Colombia2014.pdf

en



G:? Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA)

Republica de Panama

[ ] N
[ 1] .  Eleccion Presidencial y Legislativas

- 'III' 4 de mayo de 2014
. —

4. Observando y acompafnando procesos electorales

O

Numero de nacionalidades
de los miembros de la MOE: 19

Temas observados:

Miembros de la MOE: 53 @ @ %

Desagregados *mﬁq

B

La MOE/OEA para las elecciones presidencia-

(@) @ 3y

Donantes:

__4 _4d
les y legislativas en Panamd estuvo encabeza- 9 ” B
da por Lourdes Flores Nano, legisladora y ex

candidata presidencial peruana.

Durante el dia de la eleccién 53 observadores/as interna-
cionales visitaron 290 centros de votacion en todo el pais.
Los expertos/as de las MOE observaron el sistema de
financiamiento politico-electoral, la seguridad electoral,
la resolucion de disputas electorales, el acceso a los
medios de comunicacion, la equidad de género, la partici-
pacion de indigenas y afrodescendientes y el voto desde
el exterior.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

Revisar la regulacion sobre financiamiento politico-electoral con
la intencién de controlar el uso de recursos publicos, las dona-
ciones privadas y los gastos electorales.

Fortalecer la Fiscalia Electoral en cuanto a sus prerrogativas,
recursos humanos y materiales; para prevenir quejas sobre

omisiones en la tramitacion de denuncias y sobre la pasividad de
la institucion ante violaciones a la ley electoral.

Conformar nuevamente la Comisién Nacional de Reformas
Electorales, para promover el didlogo y posibles mejoras al
proceso electoral.

' 2 e
[ j,-, ‘a

-~
Lourdes Flores Nano, Jefa de Misidn, visita una
mesa de votacion junto a otros miembros de la MOE.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 8 de octubre de 2014 y esta

disponible en: http://www.oas.org/es/sap/deco/MOE_informe/In

forme_verbal_MOE_Panama.pdf
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@ Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA)

Antigua y Barbuda

Elecciones Generales

N
A
T '.' 12 de junio de 2014
%

O

Numero de nacionalidades
de los miembros de la MOE: 1 1

Miembros de la MOE: 16

6 : :
Desagregados || I| Donantes:

por sexo: Ii“il | 4

La MOE/OEA para las elecciones generales de
Antigua y Barbuda estuvo encabezada por

Rosina Wiltshire de Trinidad y Tobago. E

Durante la jornada electoral, la Misidn desplegd 16 observador-
es/as internacionales que visitaron el 100% de las 164 mesas de
votacidn distribuidas en los 49 distritos electorales del pais. La
MOE observé ademas el financiamiento politico-electoral, la
justicia electoral y resolucion de disputas y la equidad de
género. S

€ NN

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

Restituir el proceso de registro continuo por parte de la Comis-
ion Electoral de acuerdo con la legislacion vigente.

Desarrollar el conteo definitivo de las papeletas en las mesas de
votacion.

Asegurar que la Comision de Limites (Boundaries Commission)
desarrolle las funciones establecidas en la legislacion.

Promover mayor equidad de género en la participacion politica.

La Jefa de Mision, Dra. Rosina Wiltshire,
lee el comunicado de prensa.

Fortalecer la transparencia en el financiamiento de las
campanfas.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 9 de julio de 2014 y esta disponible
en: http://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/InfoVerbalMOEAntiguaBarbuda2014.pdf



@ Misidn de Observacion Electoral (MOE/OEA)

Republica del Peru

Elecciones Regionales y Municipales
5 de octubre de 2014

4. Observando y acompafnando procesos electorales

o

Numero de nacionalidades
de los miembros de la MOE:

Miembros de la MOE: 34

16

Temas observados:

Desagregados M***

por sexo: llln”n”n

La MOE/OEA para las elecciones regionales y
municipales de Peru estuvo encabezada por el
ex senador uruguayo Sergio Abreu.

Durante la jornada electoral la Mision desplegd 34 observador-
es/as internacionales que visitaron un total de 174 centros de
votacion en 15 departamentos del pais. La MOE/OEA observd
con énfasis la organizacion y tecnologia electoral, el financia-
miento politico electoral, la equidad de género, la seguridad
electoral, la justicia y la resolucién de disputas, y la participacion
de grupos nativos y afrodescendientes.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

Evaluar de manera integral el mecanismo de tachas y exclusiéon
de candidaturas.

Asegurar la entrega de financiamiento publico a los partidos
politicos y fortalecer las capacidades de los érganos de control
del financiamiento de campanas y agrupaciones politicas.

Incluir la obligatoriedad de la alternancia por sexo en la confor-
macion de las listas de candidatos/as.

Revisar el sistema de transmision y publicacion de resultados de
manera de que se puedan conocer resultados con mayor
rapidez.

Ajustar los protocolos de seguridad haciendo especial énfasis en
aquellas zonas que presentan algun tipo de riesgo en el marco
de las elecciones.

El Comunicado de Prensa, presentado por el Jefe de Mision el dia siguie
http://www.oas.org/es/sap/deco/moe/Peru2014/docs/CP_Oct

El Informe Verbal no ha sido presentado al Consejo Permanente

—

©08a

Donantes:

&

-

El Jefe de la MOE Peru, Sergio Abreu, en la
conferencia de prensa luego de las elecciones.

nte a la eleccidn, puede leerse en:
6.pdf

al momento de la impresion de este documento.
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@ Mision de Observacidn Electoral (MOE/OEA)

Estado Plurinacional de Bolivia

La MOE/OEA para las elecciones generales de
Bolivia estuvo encabezada por Alvaro Colom, ex
Presidente de Guatemala. Durante la jornada

Elecciones Generales
12 de octubre de 2014

o
dto
]

O

Numero de nacionalidades
de los miembros de la MOE:

21

Miembros de la MOE: 62

Temas observados:

€8 a

desagregados TR

R LR ERd

o

electoral la Mision desplegd 62 observadores/as
internacionales en los 9 departamentos del pais.

La MOE/OEA observé ademas el sistema de financiamiento
politico, la seguridad electoral, la equidad de género, el acceso a
medios de comunicacidn, la participacidn de pueblos indigenas,
el voto en el exterior y la justicia electoral.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

—

Revisar el sistema de trasmision de resultados para mejorar la
calidad, oportunidad y transparencia de la publicacién de los
mismos.

Discutir la posibilidad de separar responsabilidades de organi-
zacion electoral y las competencias de resolucion de controver-
sias electorales para evitar la concentracion de funciones en un
solo dérgano.

Promover una ley de organizaciones politicas que incluya el
acceso equitativo a medios de comunicacidn y el financiamiento
mixto.

(@) @ 3y

Donantes:

©91%

El Presidente de Bolivia y candidato presidencial,
Evo Morales, recibe al Jefe de la MOE Alvaro Colom.

El Informe Verbal fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el 11 de febrero de 2015 y estd disponible
http://www.oas.org/es/sap/deco/MOE_informe/Informe_Verbal_Bolivia2014.pdf

en:
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@ Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA)

Mancomunidad de Dominica

we—y Elecciones Generales

8 de diciembre de 2014

o

Numero de nacionalidades
de los miembros de la MOE: 6

Temas observados:

Miembros de la MOE: 6

Donantes:

Desagregados * 4

por sexo: w

La MOE/OEA para las Elecciones Generales en

Dominica fue encabezada por Adam Blackwell,

Secretario de Seguridad Multidimensional de la
OEA.

A

1%\

El dia de la eleccién los observadores/as visitaron 21 distritos m\"
electorales del pais. La Misidn observé ademas el estado de
implementacion de las recomendaciones formuladas por la
MOE/OEA del 2009, el financiamiento de las campafias politicas
y la equidad de género en el proceso electoral.

Algunas recomendaciones de la MOE/OEA:

Revisar y actualizar el registro de votantes de acuerdo a lo estab-
lecido en la legislacion, para asegurar que las personas en las
listas sean sélo aquellas que tienen derecho al voto.

Emitir tarjetas de identificacion de votantes antes del préximo
proceso electoral siguiendo las disposiciones establecidas en la
legislacion.

Promover la adopcion de legislacion sobre financiacion de las
campanas politicas, para fortalecer la equidad y la transparencia
en el proceso electoral.

Impulsar iniciativas dirigidas a aumentar la participacion vy

-
lid del " | liti El Jefe de la MOE Dominica, Adam Blackwell,
HelliEAze Cf= 2k EEs E G [poEEso [prlllake: observa el acto eleccionario en un centro de votacion.

El Comunicado de Prensa, presentado por el Jefe de Mision el dia siguiente a la eleccion, puede leerse en:
http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-541/14

El Informe Verbal no ha sido presentado al Consejo Permanente al momento de la impresion de este documento.
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4. Observando y acompafnando procesos electorales
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Seguimiento a las

recomendaciones de
las MOEsS/OEA



5. Seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA

43

“Celebramos la participacion de la MOE/OEA como pilar fundamental en las obser-
vaciones electorales, como fieles testigos imparciales y celosos guardianes del deve-
nir y desarrollo de la democracia panamerfia, desde el retorno inmediato a la plenitud
del orden constitucional en 1989. Felicitamos el aporte humano y técnico que contri-
buyo con el triunfo del proceso electoral.”

Erasmo Pinilla, Presidente del Tribunal Electoral de Panama

| seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA es el paso final y fun-

damental del ciclo de trabajo del DECO en el que se clasifican las recomen-

daciones por temas y se define su relevancia basandose en tres criterios:
recurrencia, impacto y viabilidad. La intencién es impulsar esfuerzos, iniciativas y
proyectos de cooperacién técnica nacionales, subregionales y hemisféricos sobre
la base de las recomendaciones de las MOEs/OEA que cumplan con los criterios
sefialados.

g , ,
[ Resumen del capitulo en nimeros

» Sistema de Gestidn de Calidad » 10 cursos de capacitacion
» 1 sistema documental de gestién de calidad

» 1 auditoria interna de procesos clave

» Nueva especificacion técnica ISO » 1 pagina electrénica de interface
electoral publicada y Organo Internacio- | » 59 personas capacitadas en la especificacion técnica 1SO
nal de Acreditacion creado » 4 auditores lideres 12 casas certificadoras acreditadas

» 2 padrones electorales depurados » 2 informes con hallazgos y recomendaciones

» 1 diagndstico

» 1 plan de accién

» Cooperacion sobre voto electrénico » 2 informes con hallazgos y recomendaciones

» Cooperacion sobre el Sistema de » 5 reportes con hallazgos y recomendaciones
Transmisidn Preliminar de Resultados
(TREP)




Memoria de Labores del Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) 2014

ll. Las recomendaciones de las MOEs/OEA por tema:

56%
Organizacion 1 7% )
Financiamiento 10 A) 07 A) 05% 04%

Equidad (0)
de género Sistema Medios de O 1 A)

electoral

P°|||'ﬁC? y comunicacién Tecnologia
ega Delitos
electorales

ll. Recomendaciones sobre la Organizacidon Electoral:

21%

32%
29%
21%

18%

ll. Las recomendaciones...

Alto impacto
Recurrentes |

Viables

Cooperacion técnica



ot

en el Consejo Nacional Electoral (CNE) de Ecuador

Respondiendo a una solicitud de la Presidencia del CNE,
en junio del 2013 el DECO realizé un diagndstico de factibi-
lidad de certificacion bajo normas ISO. Sobre esa base, en
marzo del 2014 la OEA y el CNE firmaron un acuerdo de
cooperacion técnica para implementar un Sistema de
Gestion de Calidad. El papel del DECO se ha limitado a la
provision de asesoria en todas las etapas del proceso y su
monitoreo por medio de una visita de seguimiento por
cada actividad.

El objetivo de la cooperacion técnica en esta materia es
mejorar el desempefio y transparencia del CNE, asi como
la confianza ciudadana en la institucidn, a través de la
implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad y la
certificacién bajo la especificacion técnica ISO/TS 17582.

-~
La capacitacion en el CNE Ecuador.

éQué se logra?

Implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad

5. Seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA

0

¢Qué es un Sistema de
Gestidn de Calidad?

Es un sistema orientado a fortalecer la institu-
cionalidad, promover la profesionalizacion, el
perfeccionamiento, la legitimidad y el accio-
nar de las instituciones electorales, ajustada a
estandares definidos por normas internacio-
nales, lo cual tiene una incidencia directa en la
mejora continua de los servicios que estos
brindan a la ciudadania.

Acerca de la Especificaciéon Técnica
ISO/TS 17582:2014

A partir de las experiencias en la imple-
mentacion de Sistemas de Gestion de Calidad
(SGC) en el ambito electoral surgio la idea de
impulsar la creacion de la especificacion técni-
ca ISO electoral bajo la cual érganos elector-
ales puedan ser certificados. La especificacion
técnica ISO electoral define los requisitos
especificos para ocho procesos electorales
que se entienden como fundamentales en
cualquier elecciéon: 1) el registro de los
votantes, 2) el registro de las organizaciones
politicas y de los candidatos, 3) la logistica
electoral, 4) la emisién del voto, 5) el recuento
de votos y la publicacion de resultados, 6) la
educacion electoral, 7) la fiscalizacion de la
financiacion de campafias y, 8) la resolucién
de disputas electorales.

» El CNE estd en una mejor posicidon para implementar un Sistema de Gestion de Calidad de
manera exitosa debido al fortalecimiento de sus capacidades técnicas, humanas e institucio-

nales.

» Se espera que en el primer semestre del 2015 el CNE obtenga la certificacion bajo ISO/TS
17582:2014, convirtiéndose asi en el primer drgano a nivel mundial en lograr la certificacion
bajo la nueva especificacion técnica ISO electoral.
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La Nueva Especificacion Técnica ISO Electoral y la
[z Creacion de un Organo Internacional de Acreditacion
Electoral (IEAB) en la OEA

0

Para alcanzar el objetivo el DECO...

» Disefid una pagina web que servira como la

La certificacion se basa en auditorias comprensivas principal interface entre el OIAE y sus
llevadas a cabo por casas certificadoras. Segtn el modelo clientes.

de ISO, toda casa certificadora requiere la acreditacion

previa de una organizacién externa, es decir, de un érgano » Desarrollé procedimientos internos de
acreditador. Al iniciar este esfuerzo, no existian cuerpos de gestion, incluyendo manuales de operacién
acreditacion calificados ni casas certificadoras con experi- y supervision.

encia en materia electoral. El objetivo que se trazo el

DECO fue crear un Organo Internacional de Acreditacion » Cred materiales de evaluacién estdndar que
Electoral (OIAE) en la OEA. seran usados por las autoridades elector-

ales y los auditores certificados para llevar a
cabo las evaluaciones bajo la especificacion
técnica ISO electoral.

» Promovié la especificacion técnica 1SO
electoral mediante un taller en Costa Rica
(participaron 59 personas, provenientes de
29 instituciones de 18 paises, incluyendo
miembros de 21 drganos electorales de
América Latina)

» Acredité a auditores lideres y casas certifi-
cadoras en Washington D.C.

P S
El taller sobre la especificacion
técnica en Costa Rica.

éQué se logro?
» La nueva especificacion técnica ISO electoral, ISO/TS 17582: 2014, fue publicada en febrero de
2014.

En mayo de 2014, la SG/OEA firmé la Orden Ejecutiva 14-01 mediante la cual se crea de
manera oficial el Organo Internacional de Acreditacién Electoral (IEAB) dentro de las funciones

del DECO.

La OEA ha recibido solicitudes de cooperacion técnica en materia de ISO electoral de tres
paises: Bolivia, Colombia y Paraguay.

El IEAB acredité cuatro auditores lideres y dos casas certificadoras. Se espera que en el 2015
se inicien los primeros procesos de certificacion. El IEAB se encuentra en funcién provisional,
y su pagina web se encuentra bajo construccién en el sitio: ﬁ@




5. Seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA

Depuracién y conformacion del Padrén Electoral del
[z Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el Registro Nacional
de la Personas (RENAP) de Guatemala
El objetivo de la cooperacion técnica era proponer 6
acciones para reducir las inconsistencias de informacion

de los 1.2 millones de personas que se encuentran empa-
dronados con Cédula de Vecindad (documento no vélido éQué se logré?
para votar) de cara a las elecciones 2015. La asistencia . ; . .
técnica se desarroll6 conjuntamente con el Programa de » De 1.2 millones de inconsistencias

Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas detectadas, el 39.2% (480 mil) fueron
(PUICA) de la OEA. resueltas gracias a la intervencion de

la OEA y los ciudadanos beneficiarios
podran votar en las elecciones del
2015.

Se incrementd en un 5.8% el padrén
electoral actualizado con DPI, al
pasar de 83,6% al 89,4%.

El TSE podra en los proximos meses
realizar al menos dos cruces de
informacidon adicionales que le
permita fortalecer su trabajo por
medio del incremento en la calidad

a de su padron electoral.
La presentacion del proyecto en el TSE.

Depuracién y conformacién del padrén electoral
E]/ biométrico del Organo Electoral Plurinacional (OEP)
de Bolivia

En octubre de 2014, respondiendo a una solicitud del Organo
Electoral Plurinacional (OEP) de Bolivia, el DECO conformé un
equipo de cinco consultores internacionales quienes iniciar-
on su trabajo en diciembre de 2014. La duracién del proyecto
esta prevista hasta marzo de 2015.

El objetivo era !:Jrlndar cooperauo.n'tecnlca al‘ Organo éQué se logré?

Electoral Plurinacional (OEP) de Bolivia para mejorar los

procesos y procedimientos actuales de depuracion y confor- » Se cuenta con un diagndstico, reco-
macién del padrén electoral biométrico, de cara a las mendaciones y un plan de accién que

elecciones de marzo de 2015. se espera implementar durante los
primeros meses del 2015.

Se espera mediante la implementa-
cion del plan de accién brindar
cooperacion técnica al OEP de Bolivia
para robustecer su desempefio en
futuros procesos electorales.

Especialistas de la OEA y

¢ Magistrados del TSE de Bolivia.
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[z Primer piloto de voto electrénico en el extranjero
en Costa Rica

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de Costa Rica
contacté al DECO para iniciar una cooperacion técnica en
materia del uso de tecnologias electorales. Como resultado,
el DECO realizé un acompafamiento técnico especificamente
en voto electrdnico.

El objetivo del piloto era brindar acompafiamiento técnico y
asesoria en todas las actividades y aspectos técnicos relacio-
nados con la implementacién de un piloto de voto electroni-
co en el extranjero de cara a las elecciones presidenciales en
Costa Rica llevadas a cabo en el 2014. éQué se logré?

» Basandose en los hallazgos y reco-
mendaciones presentados por el
DECO, TSE de Costa Rica decidio
destinar mayores recursos y tiempo
para perfeccionar la implementacion
del voto electrénico en el extranjero
en futuros procesos electorales.

El TSE tiene la opcion de implemen-
tar un sistema de voto electrénico
consolidado y eficaz en las futuras
elecciones.

V'S
El equipo técnico del TSE.



5. Seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA

Fortalecimiento del proceso de Transmision de
[S/ Resultados Electorales preliminares (TREP) de la Corte

Electoral (CE) del Uruguay

()
El objetivo de la cooperacion técnica en este caso era L,
mejorar el desempefio en las actividades técnicas vincula- ¢Qué es el TREP?
das a la Transmisién de Resultados Electorales Prelimin-
ares (TREP) para las elecciones presidenciales del 26 de » Es el mecanismo utilizado por la CE para
octubre de 2014 en Uruguay. informar oportunamente los resultados

electorales preliminares de las elecciones,
mediante la digitacién, consolidacién vy
publicacién de los datos de las 6,948 actas
de escrutinio que reciben en el Centro de
Computo Departamental y Nacional. El
TREP es un sistema sin validez legal, pero
con un importante impacto medidtico y
politico ya que la informacién publicada es
utilizada por los actores politicos para
determinar las tendencias de votacion.

éQué se logro?

» La Corte Electoral de Uruguay activd medidas de seguridad en ciertas areas de los sistemas
informaticos que han atenuado los riesgos y fortalecido la proteccién de la informacidn.
Se adoptaron medidas administrativas como la creacidon de un plan y calendario del proceso
electoral, en el que se establecen las actividades y responsables. Este documento es un instru-

mento fundamental para el control y seguimiento de cada proceso electoral organizado por la
Corte Electoral.

Para el proceso electoral 2014, la Corte Electoral adoptd la computacion en nube agilizando el
tiempo de respuesta de la divulgacion de resultados electorales y disminuyendo los riesgos de
operacion al eliminar los costos asociados a una infraestructura de gran escala.
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6. Situacion financiera del DECO

Ejecucion de fondos DECO - 2014

Profesionalizando la observacion electoral S  342,728.70
Observando y acompafiando procesos electorales S 2,957,082.31
Seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA S 90,216.14

TOTAL $ 3,390,027.15*

ll. Ejecucion de Fondos DECO 2014

3%

10%

87%

Observando y acompafnando procesos electorales
Seguimiento a las recomendaciones de las MOEs/OEA

Necesidades financieras DECO — 2015

uestros donantes y otras instituciones interesadas en apoyar financiera-

mente los programas y proyectos del DECO, pueden canalizar sus aportes

por temas y areas de trabajo, por paises o regiones, y también por etapas
del ciclo de implementacidn de un proyecto. A su vez, pueden dirigir sus contribucio-
nes a las 3 grandes ejes del trabajo del DECO: profesionalizacidn de la observacion
electoral, observacion y acompafiamiento de procesos electorales y seguimiento a
las recomendaciones de la observacion y la cooperacion técnica.

4 Estas cifras son preliminares y no han sido aun auditadas.
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ll. Necesidades financieras DECO — 2015

Profesionalizacidn
de la observacion

Observacion de

procesos Paises y regiones
electorales

Seguimiento a Etapas de un
recomendaciones proyecto
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7. Prioridades del DECO en el 2015

Desarrollo e implementacion de nuevas metodologias de
observacion electoral

| desarrollo e implementacion de estas metodologias significaran un avance

importante en el continuo proceso de institucionalizacion y estandarizacion

de la préctica de observacion electoral de la OEA, y al mismo tiempo preten-
den crear nuevas herramientas técnicas que permitan a la OEA realizar una observa-
cién mas amplia de los procesos electorales. Con estas herramientas, el DECO/OEA
pretende avanzar en sus tres areas de enfoque durante la observacion electoral:

1. Integracion Politica:

Participacién politica de comunidades indige-
nas y afrodescendientes: pretende identificar
especificamente los obstdculos que los pueblos
indigenas y afro descendientes enfrentan al mo-
mento del ejercicio de sus derechos politicos y
las limitaciones para su participacidn efectiva en
los procesos electorales. De esa forma, observar
las barreras que afrontan para ejercer el derecho
al voto, para emprender una candidatura y para
ser elegidos, entre otros elementos.

Votacién de ciudadanos residentes en el exte-
rior: tiene como objetivo examinar la extensién
de los derechos politicos de los ciudadanos re-
sidentes en el exterior mediante la creacién de
indicadores que permitan analizar el marco legal
que los rige, observar los procesos para orga-
nizar e implementar el voto en el exterior y los
obstaculos encontrados para su implementacién
efectiva. De la misma manera, la metodologia
permitira identificar los desafios, oportunidades,
tendencias, y evoluciones en la materia median-
te la recoleccion de datos de diferentes paises de
la regidn de manera sistematica.

Promocién de la participacién electoral de per-
sonas con discapacidad: a través de esta pro-

puesta de proyecto, el DECO busca desarrollar
un programa integral que permita incorporar, en
distintas instancias, la tematica de participacion
politica-electoral de personas con discapacidad
desde la recaudacion y analisis de informacion
inédita a través de las MOEs/OEA y la entrega de
recomendaciones a los drganos electorales de la
region, hasta el empoderamiento y mejora de las
capacidades, accesibilidad y participacion de las
personas con discapacidad en el dmbito politico-
electoral.

2. Proceso Electoral:

Manual para Observar los Procesos y Mecanis-
mos de Resolucién de Disputas Electorales: es-
tablece criterios para verificar el grado de ade-
cuacion a los estandares internacionales de la
estructura jurisdiccional, el sistema legal y las
practicas efectivas que rigen el trdmite y resolu-
cién de los conflictos referidos al ejercicio del su-
fragio y a la autenticidad de los resultados de la
votacién. En su primer borrador, el manual ana-
liza atributos como: a) tribunal independiente e
imparcial; b) acceso a la jurisdiccion; y c) proceso
justo y efectivo.
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3. Integridad Electoral:

e Seguridad y Delitos Electorales: busca ser un
instrumento estandar para observar temas de
seguridad que afectan el buen desarrollo de la
jornada electoral, como el resguardo del mate-
rial electoral y locales de votacidn, la proteccion
de los ciudadanos, observadores, periodistas
y miembros de las autoridades electorales, asi
como la existencia de estructuras que monito-
reen situaciones de riesgo, con el objetivo de mi-
tigar hechos de violencia o acciones de crimen
organizado. De la misma manera, la metodologia
pretende estudiar la definicion y tipificacion de
los delitos y faltas electorales, la competencia y
alcance de las instituciones estatales, y los pro-
cedimientos y recursos en el tratamiento de los
delitos electorales por parte de las autoridades
competentes.

Con el propésito de contribuir a la mejoria de la ca-
lidad de los procesos electorales, las MOEs que se
lleven a cabo en los diferentes paises de la region
contaran con la aplicacion de estas herramientas
gue permitiran formular recomendaciones especifi-
cas sobre los temas mencionados.

Implementacién de recomendaciones de las
MOEs/OEA por medio de cooperacion técnica

El resultado de un ejercicio de sistematizacién y ca-
tegorizacién de las recomendaciones de las ultimas
25 Misiones de Observacion Electoral reflejé que de
323 recomendaciones, el 54% estan relacionadas con
debilidades en la organizacion electoral, el 15% reve-
laron insuficiencias en el sistema de financiamiento
politico-electoral, el 11% encontrd problemas en las
garantias de equidad de género en la competencia, el
8% propone revisar cldusulas en el sistema politico y
legal, el 6% formula considerar cambios en tecnolo-

gia electoral, el 4% subrayaron déficits en la regula-
cion de medios de comunicacidn, y por ultimo, el 2%
establece crear mecanismos para el cumplimiento de
la ley respecto del escrutinio.

De este analisis surge el proyecto de “Implementa-
cion de Recomendaciones de las Misiones de Ob-

I”

servacion Electoral”. El proyecto apunta al fortaleci-
miento de las capacidades técnicas, institucionales y
humanas de las autoridades electorales de los paises
del continente para la implementacion de las reco-
mendaciones hechas por las misiones de observa-
cion electoral de la OEA en materia de organizacidn
electoral, financiamiento politico-electoral, género,
ISO y seguridad electoral. Para responder con herra-
mientas concretas y apoyar a los Estados miembros
en la implementacién de las recomendaciones mas
recurrentes y de mayor impacto, el proyecto propo-
ne las siguientes actividades:

Organizacion electoral

Implementacién de la metodologia para la Audi-
toria de Registros Electorales.

e Valoracién del registro y padrén electoral e im-
plementacion de hallazgos.

e Implementacion de un Sistema de Informacién
Geografica (GIS por sus cifras en inglés) para la
definicion de los limites electorales en los paises
del Caribe con sistemas parlamentarios.

Financiamiento politico-electoral
e Desarrollo de software de rendicién de cuentas y

promocién de la transparencia en campaia elec-
toral.



e Creacion de un portal regional de acceso a la in-
formacion y transparencia en temas de financia-
miento politico-electoral.

¢ Desarrollo de una aplicacion movil para la promo-
cién de la transparencia mediante la visibilidad
del gasto en propaganda electoral en el Caribe.

Género

e Realizacion de encuentros regionales para la
promocién de liderazgos de mujeres y su parti-
cipacién en politica en el continente, asi como el
monitoreo de los acuerdos establecidos.

Sistemas de Gestion de Calidad y Seguridad
Electoral

¢ Implementacion de Sistemas de Gestion de Cali-
dad y Certificacion bajo ISO/TS 17582:2014.

e Creacion de un programa de gestion sustentable
de la seguridad informatica electoral.

Organo Internacional de Acreditacién Electoral

Como parte del esfuerzo de proveer a los Estados
miembros con herramientas para mejorar sus pro-
cesos electorales, el DECO/OEA en el 2015 dar3 alta
importancia a la puesta en marcha del Organo Inter-
nacional de Acreditacién Electoral (EAB). Esto tendra
una relevancia global toda vez que la OEA se encarga-
ria de acreditar a casas certificadoras que certifiquen
autoridades electorales bajo ISO/TS 17582:2014 no
solo de la regidn sino de cualquier parte del mundo.

7. Prioridades del DECO en el 2015

El EAB, que operara dentro de las estructuras de la
OEA, constituira un control fundamental del proceso
de certificacidn en la norma ISO electoral. La certi-
ficacién se basa en auditorias comprensivas hechas
por casas certificadoras. En el 2015, la OEA espera
que los primeros paises en la regién logren la certifi-
cacién bajo ISO/TS 17582:2014, aplicando los contro-
les y la metodologia de auditoria del IEAB.

Primer encuentro de Jefes y Jefas de
Misiones de Observacion Electoral de la OEA

El Primer Encuentro de Jefes/as de Misiones de Ob-
servacion Electoral (MOEs) serd una oportunidad
inédita que reunird a jefas y jefes de MOEs con el
objeto de promover un didlogo abierto y reflexivo
sobre experiencias y perspectivas en torno a la ob-
servacion electoral. El foro abordara la observacién
electoral en Centroamérica, Sudamérica y el Caribe,
tanto en las elecciones presidenciales como en las
municipales. Este encuentro se desarrollara en el
mes de marzo del 2015.

Calendario Electoral 2015 y Misiones de
Observacion Electoral (MOE) de la OEA

De acuerdo con la Carta Democratica Interamerica-
na, para que la OEA despliegue una Misién de Ob-
servacion Electoral (MOE/OEA) en cualquier tipo de
eleccién debe recibir una invitacién oficial de los Es-
tados Miembros. A continuacién se presenta un ca-
lendario de los paises que celebraran elecciones en
el 2015 y que podrian invitar a la OEA a desplegar
una MOE.
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Calendario Electoral 2015 y Misiones de Observacion Electoral (MOE) de la OEA

Pais

MEXICO Y AMERICA CENTRAL

Tipo de eleccion

Fecha eleccion

El Salvador

Parlamentaria

1 de Marzo

Guatemala

Generales

13 de Septiembre

México

Pais

Parlamentaria

AMERICA DEL SUR

Tipo de eleccién

7 de Junio

Fecha eleccion

Argentina

Primarias

9 de Agosto

Argentina

Generales

25 de Octubre

Bolivia

Municipal/Departamental

29 de Marzo

Colombia

Municipales

25 de Octubre

Paraguay

Municipales

Por confirmar

Uruguay

Municipales

10 de Mayo

Venezuela

Pais

Parlamentaria

CARIBE

Tipo de eleccion

Por confirmar

Fecha eleccion

Guyana

General / Local

11 de Mayo

Haiti

Presidencial

Por confirmar

Jamaica

Local

Por confirmar

Saint Kitts y Nevis

Parlamentaria

16 de Febrero

San Vicente y las Granadinas

Parlamentaria

Por confirmar

Suriname

Presidencial/Parlamentaria

25 de Mayo

Trinidad y Tobago

Parlamentaria

Por confirmar




7. Prioridades del DECO en el 2015

“ Los miembros de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en El Salvador
(Eleccion Presidencial 2014)

“La OEA fue la voz que hizo la diferencia y evitdé derramamiento
de sangre y violencia en El Salvador”.

Embajador Francisco Esteban Lainez,
Representante Permanente
de El Salvador ante la OEA
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l. Donantes

El DECO agradece principalmente a sus donantes:

8. Agradecimientos
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