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INTEGRANTES DE LA DELEGACION MEXICANA

Sen. Marcela Guerra Castillo (PRI)

e Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores América del Norte
e Secretaria de la Comisién de Relaciones Exteriores

e Integrante de la Comisién de Fomento Econdmico

e Integrante de la Comisidn de Radio, Televisién y Cinematografia

Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama (PAN)

e Secretaria de la Mesa Directiva

e Secretaria de la Comision de Derechos Humanos

e Integrante de la Comision de Para la Igualdad de Género
e Integrante de la Comision de Desarrollo Social

e Integrante de la Comision de Asuntos Indigenas

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza (PRD)

e Secretaria de la Mesa Directiva
e Secretaria de la Comisién de Comunicaciones y Transportes
e Secretaria de la Comision de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico

e Secretaria de la Comisién de Seguridad Publica

e Integrante de la Comisién de Defensa Nacio
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JORNADA: “MUJERES EN POLITICA”

Reunidn regional organizada por el H. Senado y la H. Cdmara de Diputados de
Honorable Argentina y la Unién Interparlamentaria
Camara de Diputados
de la Nacion

Honorable Congreso de la Nacion
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 6 y 7 de marzo 2013

PROGRAMA PRELIMINAR

Jornada: “Mujeres en politica”

6y 7 de marzo, Honorable Congreso de la Nacion
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Objetivo: En el marco del Aniversario de los 30 afios del retorno de la
Democracia en la Argentina y en ocasion de la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer, destacar el rol de la Mujer en Politica y reflexionar
acerca de los avances legislativos en la cuestién de género en los paises de la
region.

6 de marzo

e Tarde: Arribo de las delegaciones.
e 21:00 hs: Cena de bienvenida. (Hotel Savoy)

7 de marzo
Lugar: Salén Pasos Perdidos, Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

9.00 hs.: Acreditaciones.

9.45 hs.: Palabras de apertura:

e Julidn Dominguez, Presidente H. Cadmara de Diputados de Argentina.

e Anders B. Johnsson, Secretario General de la UIP.

e Daniel Filmus, Senador Nacional; Jefe Delegacion Argentina ante la UIP;
Pte. Comision RREE del Senado, Argentina.

e Guillermo Carmona, Diputado Nacional; Pte. Comisibn RREE de la
Camara de Diputados, Argentina

¢ Claudia Giaccone, Diputada, Argentina. Integrante de la Delegacion ante

la UIP.




Dario Vivas, Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela; miembro del Comité Ejecutivo de la
UIP.

Lucia Topolansky, Senadora, Republica Oriental del Uruguay.

Amado Boudou, Vicepresidente de la Nacion y Pte. Senado de Argentina

11.00 hs.: Panel 1. “La cuestion de género en los partidos politicos”

Juliana Di Tullio, Diputada, Argentina.

Liliana Fellner, Senadora, Argentina

Ménica Xavier, Senadora, Republica oriental del Uruguay; Presidenta del
Frente Amplio.

Marcela Guerra Castillo, Senadora, Presidenta de la Comisién de
Relaciones Exteriores América del Norte, Estados Unidos Mexicanos.
Gladys Requena, Diputada, Republica Bolivariana de Venezuela.

12:30 hs.: Panel 2: “Parlamentos sensibles al género: mejores
parlamentos para democracias mas fuertes”

Ivonne Passada, Diputada, Republica Oriental del Uruguay;
Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la UIP.

Sonia Escudero, Senadora, Argentina

Agripina Ramirez Nava, Diputada; Estado Plurinacional de Bolivia;
miembro de la delegacién ante la UIP.

Maria de los Angeles Higonet, Senadora Nacional, Argentina.

Mara Brawer, Diputada Nacional, Argentina

Scheznarda Fernandez, Asambleista de Republica del Ecuador;
Vicepresidenta Primera del Comité Coordinador de Mujeres
Parlamentarias de la UIP.

Teresa Cunillera Mestres, Diputada; Ex-vicepresidenta primera del
Congreso de Diputados de Espafia. (a confirmar)

13.45 hs.: Almuerzo

Lugar: Salén Delia Parodi

15.00 hs.: Presentacion del Estudio de la UIP sobre ‘“Parlamentos
Sensibles al Género”, el estado de la cuestion en América Latina a cargo
de las autoras Jutta Marx y Jutta Borner.
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16.00 hs.: Talleres de trabajo y analisis comparativo sobre la Legislacion
de Género en laregion:

e Cupo Femenino / Cuotas

e Violencia de Género

e Trata de Personas

e Prostitucion

e Derechos sexuales y reproductivos
e Matrimonio igualitario

e Género e Historia

Dichos talleres contardan con la presencia de especialistas académicas y
militantes de género.

18.00 hs.: Conclusiones de los talleres y elaboracién de la Declaracion
Final.

18.30 hs.: Palabras de cierre a cargo de Anders Johnsson, Ivonne
Passada, Daniel Filmus y Claudia Giaccone.




JORNADA: “MUJERES EN POLITICA”

Reunidn regional organizada por el H. Senado y la H. Cdmara de Diputados de
Honorable Argentina y la Union Interparlamentaria
Camara de Diputados
de la Nacion

Honorable Congreso de la Nacion
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 6 y 7 de marzo 2013

INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN ARGENTINA

Emb. Francisco del Rio Lopez, Titular
Min. Maria Teresa Mercado Pérez, Jefe de Cancilleria

Arcos 1650, Belgrano, 1426 Buenos Aires, Argentina

Telefono: (54-11) 4118-8800 Conm.

Fax: (54-11) 4118-8837

Correo: embamexarg@interlink.com.ar

PAGINA WEB: http://embamex.sre.gob.mx/argentina

Diferencia de Horario: + 3 horas (noviembre a principios de abril + 2 horas abril a

octubre
Horario de Oficina: 09:00 a 19:00 hrs.

H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Dip. Claudia Giaccone
Teléfono: +54 11 4127 7100 int.3113
Correo electrénico: privadagiaccone@gmail.com

Luis Seara, Director de Relaciones Internacionales.

B. Mitre 2085 ler. Piso — Of. 1 (1039), Buenos Aires, Argentina
Teléfono/Fax: +54 11 4953 3911

Correo electrénico: Iseara.ri@hcdn.gob.ar
direccion.ri@hcdn.gob.ar

CLIMA
Maxima 29 °C; minima 17°C

VESTIMENTA
Formal

CEIGB-DFI Senado de la Repiblica



mailto:embamexarg@interlink.com.ar
http://embamex.sre.gob.mx/argentina
mailto:privadagiaccone@gmail.com
mailto:lseara.ri@hcdn.gob.ar
mailto:direccion.ri@hcdn.gob.ar

1. CONTEXTO Y OBJETIVOS DE LA JORNADA

En el marco del Aniversario de los 30 afios de la recuperacion de la
Democracia en Argentina y en ocasion de la celebracion del Dia Internacional
de la Mujer, esta Jornada tiene el propésito de analizar el rol de las Mujeres en
Politica y reflexionar acerca de los avances legislativos en la cuestion de
género en los paises de la region. Es también una excelente oportunidad para
consolidar y difundir el trabajo que viene llevando adelante la Union
Interparlamentaria en esta area y para revalorizar y profundizar este proceso en
el marco del GRULAC.

2. LUGAR Y FECHA
La reunién tendra lugar los dias 6 y 7 de marzo de 2013 en la H. Cdmara de
Diputados de la Nacion (Buenos Aires, Argentina).

3. PARLAMENTOS INVITADOS
Son invitados los parlamentos de los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México, Peru, Uruguay y Venezuela.

4. INSCRIPCION

Se solicita a los parlamentos invitados enviar la lista de participantes que
asistiran a la Jornada lo antes posible, a mas tardar el 15 de febrero de 2013.
Se ruega completar el Formulario de Inscripcion adjunto y enviarlo a las
siguientes direcciones:

5. ALOJAMIENTO Y RESERVAS

Se solicita a los participantes que completen el Formulario de Reserva de Hotel
y lo envien lo antes posible.

6. COMIDAS
Las pausas para el café, la cena oficial de bienvenida y el almuerzo del dia
jueves 7 seran ofrecidos por el Parlamento anfitrion.

7. LLEGADAS, PARTIDAS Y TRANSPORTE

A fin de asegurar un servicio de recepcion eficiente, se solicita a todos los
participantes suministrar la informacion necesaria sobre su llegada y partida en
el Formulario de Reserva de Hotel, incluyendo fechas, numeros de vuelo, y
horarios.

Se proporcionard un servicio de recepcion y despedida para todos los
participantes en los Aeropuertos de Buenos Aires, que incluird los traslados
desde el aeropuerto hasta el Hotel y viceversa, y a los sitios de reunion.

8. VISAS
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La Republica de Argentina solicita visas a los ciudadanos de los paises
siguientes: Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México y Peru. Sin embargo,
los ciudadanos que viajen con pasaporte diplomatico u oficial no necesitan
visas. Ciudadanos que viajan con pasaporte ordinario necesitaran realizar el
tramite en la Embajada Argentina de su pais.

9. GASTOS
Los participantes deberan cubrir sus gastos de viaje, alojamiento y estadia.

10. SERVICIO DE ASISTENCIA MEDICA

El H. Congreso de Argentina proveerd de un servicio médico de emergencia
permanente en las instalaciones del evento para atender cualquier
eventualidad relacionada con la salud de los participantes.

11. OFICINA DE INSCRIPCION E INFORMACION

Un mostrador de Inscripcion e Informacion estar4 disponible para los
participantes en la sede de la reunién el 6 y 7 de marzo de 2013. Este
funcionara el 7 de marzo de 08:00 a las 18:30 horas en un salén contiguo al
recinto de sesiones.

Se solicita a los participantes que en cuanto lleguen a la sede de la reunion, se
registren en este mostrador lo antes posible. Alli se les suministrara distintivos
de identificacion, asi como mayor informacién sobre la Jornada y se les
transmitird los mensajes y correos que les hayan sido enviados.

La oficina contard con servicio de computadoras con acceso a Internet para
uso de los participantes.

12. SEGURIDAD

Las autoridades nacionales tomaran todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad personal de los participantes. Para ello, se solicita a los
participantes que, cuando se encuentren en la sede de la reunion y en las
recepciones oficiales exhiban siempre el distintivo de identificacion otorgado
por el Parlamento anfitridn.

13. CLIMA

En el mes de marzo, Buenos Aires tiene una temperatura promedio de 21,3° C.
La estacion del afio es verano, el tiempo es aun caluroso al mediodia y en las
primeras horas de la tarde, con mafianas y noches agradables. En esta época
del afo, los dias se presentan generalmente luminosos, algo hiumedos y poco
ventosos.
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14. OTROS SERVICIOS E INFORMACIONES GENERALES

MONEDA

La moneda nacional es el Peso argentino. Al 30 de enero, el cambio es de 1
USD por $4,93.

ELECTRICIDAD. La electricidad en Argentina es de 220 volts.
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PANEL 1: “LA CUESTION DE GENERO EN LOS PARTIDOS POLITICOS™"

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) y el Banco interamericano de Desarrollo publicaron el documento
Partidos Politicos y Paridad: La ecuacién pendiente?, en el que se analiza la
situacién de las mujeres en los partidos politicos latinoamericanos.

En el estudio se indica que los partidos politicos desempefian un papel
primordial en la determinacion del nUmero de mujeres en cargos de eleccion
popular, ya que son los responsables de reclutar y seleccionar a los candidatos
y candidatas que habran de ocupar posiciones de toma de decisiones.

Asimismo, se explica en el documento que muy pocas mujeres ocupan los
cargos mas altos de poder en las estructuras organizativas de los partidos
politicos. En general, son los hombres, quienes ocupan los puestos de mayor
poder, mientras que las mujeres ocupan cargos de menor influencia.

También se reconoce que algunos partidos politicos en América Latina han
adoptado cuotas de género para definir candidatos y candidatas; modificado
sus procesos de seleccidon y han ofrecido capacitacion especial para sus
integrantes y candidatas mujeres.

Paises como Brasil, Costa Rica, México y Panama cuentan con disposiciones
legales nacionales que establecen la obligacibn de destinar parte del
financiamiento publico otorgado a los partidos, a actividades de formacion y
promocion de la participacion politica de las mujeres.

En Meéxico, el articulo 78, inciso a), fraccion V, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el dos por cierto del financiamiento publico
ordinario®.

El mismo Cédigo, en su articulo 218, numeral 3, sefiala que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la igualdad de oportunidades y procuraran
la paridad de género en la vida politica del pais, a través de postulaciones a
cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional.

! Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, febrero 2013.
2 BID/IDEA. Partidos Politicos y Paridad: la Ecuacion Pendiente. Peru, 2010.
http://www.idea.int/publications/parties and parity/upload/978-91-86565-05-3.pdf

* COFIPE.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/COFIPE.pdf
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Por otra parte, se menciona en el estudio que para lograr una mayor
participacion y representacion de las mujeres en la vida publica se requiere de
la voluntad politica, de la accion decidida de los partidos politicos, y de la
implementacion de estrategias por parte de los militantes, congresistas,
representantes del movimiento de mujeres y los movimientos sociales.

Finalmente, los autores incluyen las siguientes recomendaciones para los
partidos politicos:

>

Los partidos deben asumir un compromiso proactivo con los principios
de la igualdad de género, asi como integrar en esta meta a las mujeres
pertenecientes a grupos indigenas y afrodescendientes.

Promover una participacion paritaria de las mujeres en todos los
espacios institucionales partidarios mediante politicas concretas.

Ampliar la aplicacion y normatividad de las cuotas para abordar la
subrepresentacion de la mujer en los cargos de liderazgo dentro de los
partidos y los movimientos politicos.

Promover la adopcion de cuotas voluntarias por los partidos politicos en
los paises donde no existe legislacién nacional de cuotas.

Incluir incentivos para una mejor y mayor participacion de los militantes
dentro de sus organizaciones, por ejemplo, brindar recursos financieros
para la promocién de candidatas mujeres.

Poner en funcionamiento mecanismos que promuevan la incorporacion
de un enfoque de género en los planes de gobierno.

Promover espacios de intercambio entre las mujeres militantes para
empoderarse y generar cambios dentro de los partidos.

Promover alianzas con la sociedad civil, ya que el logro de muchos de
los temas pendientes en la agenda de género de las mujeres requiere la
mayor cantidad posible de actores comprometidos.

Buscar hombres aliados y sensibilizarlos para promover la agenda de
igualdad de género dentro de los partidos politicos.




LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES MEXICANAS EN LA POLITICA

Numeralia:

Mujeres en la politica Total Porcentaje
Secretarias de Estado 3 12.5%
Subsecretarias de Estado 9 16.6%
Senadoras 43 33.59%
Diputadas 184 36.80%
Gobernadoras de México o L
Presidentas Municipales 159 6.5%

Informacioén actualizada al 28 de febrero de 2013.




DISPOSICIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION SOBRE LAS CUOTAS DE GENERO*

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) resolvié el 30
de noviembre del 2011, que los partidos politicos estan obligados a incluir a
personas del mismo sexo como titular y suplente de las candidaturas a
diputados y senadores.

En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género prevista en el
articulo 220, parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (minimo cuarenta por ciento del total), la formula
completa (propietario y suplente) debe integrarse por candidatos del mismo
género. Tratdndose de la lista de candidatos a Senadores, los dos ultimos
lugares seran ocupados por un candidato de cada género.

Lo anterior, en respuesta a una impugnacion del Acuerdo del Consejo General
del IFE CG327/11 que fundamentado en el actual cdédigo, indicaba que los
partidos politicos “procurarian” que en las férmulas de candidatos ambos
fueran del mismo sexo.

Fuente: SUP-JDC-12624/2011

* http://genero.ife.org.mx/docs/nota TEPJF ene2012.pdf
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ANEXO 12

EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DENTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2013°

El monto total del Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es
de: $18,760,618,532

Para las Secretarias e Instituciones de Gobierno los montos son los siguientes:

Secretaria/lnstitucion Monto
Gobernacion 197,734,233
Relaciones Exteriores 10,985,000
Hacienda y Crédito Publico 3,698,438,364
Defensa Nacional 104,000,000
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 449,308,202
Comunicaciones y Transportes 5,500,000
Economia 1,240,541,090
Educacion Publica 708,428,604
Salud 4,293,727,512
Marina 45,467,820
Trabajo y Prevision Social 43,458,132
Reforma Agraria 1,478,876,500
Medio Ambiente y Recursos Naturales 319,190,906
Procuraduria General de la Republica 121,992,228
Energia 534,000
Aportaciones a Seguridad Social 650,000
Desarrollo Social 5,900,467,597
Turismo 7,331,260
Instituto Federal Electoral 9,000,000
Comision Nacional de los Derechos Humanos 17,773,718
Seguridad Publica 3,654,557
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 60,000,000
INEGI 43,558,810
Energiax 2,086,111
IMS S 13,895,013,123
ISSSTE=* 198,676,321
*E| presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.

> Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2013. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 27 de diciembre de 2012.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2013.pdf
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PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CANDIDATOS®

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 218
1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa
y por el principio de representacion proporcional, asi como las de senadores
por el principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se
registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario
y un suplente, y seran consideradas, formulas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizardn en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad
de género en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

4. En el caso de que para un mismo cargo de elecciébn popular sean
registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico, el secretario
del Consejo General, una vez detectada esta situacion, requerira al partido
politico a efecto de que informe al Consejo General, en un término de 48 horas,
gué candidato o formula prevalece. En caso de no hacerlo se entendera que el
partido politico opta por el dltimo de los registros presentados, quedando sin
efecto los demas.

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Vigente al 20 de febrero de 2013,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm

CEIGB-DFI Senado de la Republica 15



http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democratico,
conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada.

CEIGB-DFI Senado de la Republica 16




“LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA POLITICA:
EL CASO DE MEXICO”’

El lugar de la mujer en la politica

A lo largo de la historia la mujer ha luchado para obtener un lugar en el espacio
publico, el cual siempre ha sido ocupado por los hombres, la mujer relegada al
hogar, a la casa, al cuidado de los bienes familiares, ha tenido que abrirse
camino para ser reconocida, escuchada y tomada en cuenta como participe de
la sociedad y del espacio publico.

En este panorama de la mujer concebida s6lo como duefia y ejecutora del
poder privado, y en la busqueda de una igualdad y de un lugar en el &mbito
publico, es la democracia la que brinda a las mujeres un espacio de lucha para
obtener y ejercer derechos civiles.

Si bien la transicion a la democracia en nuestro pais es el resultado de un
proceso complejo y de varios afios que empezé en la década de los afios
ochenta mediante un proceso que abri6 muchos espacios y permitié que los
grupos vulnerables hicieran eco a partir de ella, el feminismo® entonces se
legitimd y se abrié espacio para ejercer presion y que sus demandas fueran
escuchadas, también la democracia permiti6 que muchas mujeres sean parte
del &mbito publico.

En este sentido, la democracia de una forma simple se puede entender como
un régimen politico mediante el cual los ciudadanos eligen a sus
representantes, en general la concebimos como la forma de elegir a nuestros
gobernantes asi como la forma de gobierno. °

Por lo cual la apertura democrética permite de cierta manera el estudio de de
género, es la democracia entonces el salto a la participacion politica de la
mujer. La transicion democrética en la década de los afios ochenta permitio el
auge de la participacion de la muijer.

No obstante, en México esta transicidbn es lenta, pausada y que aun no
concluye, hablar de democracia implica una transformacion total, es decir, un
cambio en todas sus dimensiones, politico, econémico y social.

En toda transicion democratica convergen nuevos procesos de negociacion
politica, donde la participacion de la sociedad tenga cabida en la toma de
decisiones publicas, asimismo, se logra abrir mas espacios a la pluralidad, la

’ Extracto del documento la Participacion de la Mujer en la Politica, el caso México. Lic. Ana
Victoria Bernal Faro. Certamen de ensayo politico “Esperanza Brito de Marti”, marzo 2012.
& Celia Amoros, Feminismo, Igualdad y diferencia, México, PUEG-UNAM, 2001, p.33.

° Para mayor referencia consultar a José Fernandez Santillan, Democracia en México, en Baca:
Olamendi, Laura Et al., Léxico de la Politica CFE- FLACSO, México, 2000.
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convivencia, y a una nueva forma de ejercer y distribuir el poder, donde la
mujer sea incluida.

Bajo esta perspectiva de cambio, para México es evidente la necesidad de la
mujer como sujeto politico, es decir, su participacion politica y sus derechos y
demandas hoy estan presentes en la esfera de la politica formal mas no en la
practica.

En este orden de ideas, la democracia deberia ser constituida por el
reconocimiento de los individuos (mujeres y hombres) libres, donde la
universalidad y la identidad de éstos sea parte de la sociedad misma. Por ello,
el reconocimiento de la presencia de la mujer en la politica formal, no basta
s6lo con incluirlas en el discurso, sino por el contrario es necesario
reconocerlas en la practica, en la agenda politica y en todos los asuntos
publicos.

Para la perspectiva de género la participacion politica de la mujer es importante
puesto que éstas constituyen en México mas de la mitad de la poblacion y del
padrén electoral y son muy pocas mujeres las que ocupan cargos en gobiernos
municipales, estatales y federal, pero sobre todo la participacion de la mujer en
otras esferas responde s6lo a las necesidades materiales o cotidianas en las
que viven.

La mujer en su constante lucha por obtener espacios de participacion publica y
reconocimiento a partir de su diferencia biolégica, y de la imagen de honestidad
que éstas representan, se busca proyectar los atributos femeninos para el
mejoramiento de la vida publica, es decir, con la presencia de la mujer en lo
publico se busca lograr el reconocimiento de ciudadanas con derechos civiles
que permitan ser participes en la construccion de una sociedad mas
democratica. De esta manera, lograr participar, ser vistas, influir en lo publico
es participar en la vida politica.

Culturay participacion politica en México

En la lucha por conseguir los derechos de las mujeres, y en particular en el
caso de Meéxico, se evidencian como se estereotipan la cultura y el
comportamiento de las mujeres en la politica.

Como cultura y para efectos de este ensayo consideraremos “el conjunto de
creencias, valores, actitudes, simbolos, normas y practicas que hacen
inteligible determinado sistema politico para la ciudadania, en relacién con y
frente al Estado, las instituciones politicas y las autoridades que ejercen el

poder en todos los niveles de gobierno y representacion”.'°

10 Alejandra Massolo, Los medios y los modos, participacion politica y accion colectiva de las mujeres.
Meéxico, Colegio de México, 1994, p.31.
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En el caso de las mujeres se le ha atribuido una cultura politica homogénea
que cuenta con caracteristicas muy particulares; entre las que destacan una
predisposicidén a no votar y que son conservadoras y moralistas.

No obstante, el momento histérico y politico que vive el pais, caracterizado por
la presencia de mas partidos de oposicidn, alternancia en el poder, mayor
namero de grupos de presion, un organismo electoral independiente, entre
otros, parece haber despertado en la sociedad un mayor interés por la politica.

El inconveniente que se advierte es que no se considera que las mujeres en
realidad constituyen un grupo diverso y que esta expuesto a la influencia de los
cambios historicos, politicos y sociales que acontecen a su alrededor. La
cultura que manifiestan en el sentido politico, estd determinada por diversos
factores como el estrato social al que pertenecen, nivel de estudios, el lugar en
el que habitan (rural o urbano), la religion que profesan, si tienen un empleo
remunerado, entre otros. Debido a esto, podemos hablar que entre las mujeres
existe una subcultura que esta conformada por las caracteristicas enumeradas
anteriormente.

De esta manera, en nuestro pais los argumentos para rechazar la reforma que
daria a las mujeres la ciudadania tenian dos fundamentos principales. Se
exponia, durante los debates para las reformas a la Constitucion (1916-1917),
que de aprobarse esta medida, el sufragio femenino se caracterizaria por
seguir una tendencia conservadora, por lo que favorecian al clero y partidos.
En segundo lugar, propiciaria que las mujeres abandonaran el ambito
domeéstico y tenderian a “masculinizarse”.

El primero de éstos ha sido el que mas temor ocasion6 en la sociedad y fue
base para aplazar el reconocimiento de los derechos de las mujeres. Se
consideré como irrefutable el hecho de que la mujer, al momento de ejercer el
voto y estando relacionada directamente con el espacio privado, estaria
influenciada por normas religiosas. Por esta razon, y dada la lucha por
mantener a la Iglesia al margen de la politica, se le negaron los derechos
ciudadanos.

Esta idea también queda sin fundamento por diversas causas: primero, porque
‘el mismo concepto de conservadurismo es muy amplio; tiene distintas
connotaciones y sistemas de valores y creencias. Se suele adjudicar a partidos
y actitudes de centroderecha que se diferencian de ultraderecha”!

En nuestro pais, la derecha representada por el Partido Accion Nacional y por
el Partido Revolucionario Institucional, no han destacado por promover la
integracion de las mujeres en la toma de decisiones al interior del mismo. El
primero de los partidos, a pesar de que tenga como candidata a la presidencia

1 1bid.p.28
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de la Republica a una mujer y que cuenta con un 34.62% de éstas dentro de su
Comité Ejecutivo Nacional*? y que junto con el Revolucionario Institucional han
implementado, en las entidades y municipios en las que han gobernado y
gobiernan, medidas “moralistas” como la prohibicion de eventos y conferencias
de feministas sobre derechos reproductivos (como es el caso de Guanajuato,
entidad federativa donde criminalizan a las mujeres que abortan hasta con 35
afos de cércel, asi como Baja California y San Luis Potosi, en donde esta
prohibido el aborto en cualquiera de sus formas ).

Por otro lado, las mujeres no constituyen, un grupo homogéneo, existen
sectores de poblacién femenina que simpatizan con partidos de izquierda, los
cuales presentan en sus plataformas ofertas para el bienestar de la mujer y
promueven su incorporacion al ambito publico. Si se supera esta concepcién
sexista sobre el comportamiento politico, se evidencia que tanto hombres como
mujeres otorgaran su voto al partido que responda a sus necesidades y con el
gue se sientan identificados o identificadas.

El segundo argumento para evitar que las mujeres consiguieran la ciudadania
era el hecho de que abandonarian el ambito privado y se masculinizarian. Sin
embargo, una mayor presencia femenina modificar4 el mundo publico porque
replanteara la organizacion del mundo privado como el hecho de compartir las
responsabilidades de éste ultimo con los hombres y dejar de considerarlo como
algo que compete Unicamente a las mujeres.

1953, la mujer y el voto: el inicio de la participacion politica

La historia ha demostrado que la participacién de la mujer en la vida politica es
relativamente reciente, con la obtencién de sus derechos civiles y politicos la
mujer ha permeado el espacio de los varones; con las sociedades modernas la
mujer encuentra ese espacio de igualdad legal.

En este sentido, los derechos politicos constituyen la piedra angular para la
construccion de una sociedad democratica para que se garanticen los derechos
civiles y sociales, si bien la clave de acceso a la ciudadania son sin duda los
derechos politicos que para la mujer fueron postergados para el siglo XIX y XX.
De esta manera, el mayor logro del siglo XX fue sin duda el acceso de la mujer
al espacio publico. La aprobacion del sufragio femenino a nivel mundial es el
resultado de movilizaciones organizadas por las propias mujeres; Nueva
Zelanda en 1893, Finlandia en 1906 y Australia en 1908 fueron los primeros
paises en aprobar el voto de la mujer, posteriormente lo reconoce Noruega en
1913, en 1919 Luxemburgo y los Paises Bajos lo logran en el mismo afio.

2 patos correspondientes al afio 2010. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacidn de la Mujer en México (SISESIM), en
internet: www.inegi.gob.mx
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En América Latina, Ecuador fue el primer pais en otorgar el sufragio femenino
en 1929, Paraguay en 1961 y Bahamas en 1964. Sin embargo, México fue uno
de los Ultimos paises de la region en obtener el sufragio femenino. En 1924 se
les concede por primera ocasion a las mujeres del Estado de Yucatan®® y fue
hasta 1953 que se hace la reforma a la Constitucion Politica del pais y se
reconoce el sufragio y la participacién politica de la mujer a nivel federal. **

La lucha por obtener el voto de la mujer en nuestro pais fue una tarea iniciada
en el siglo XIX, ya sea organizada o individualmente las mujeres inician su
lucha por hacer valer sus derechos civico-politicos producto también del
advenimiento de las sociedad modernas que exigian la libertad, la igualdad y la
justicia social.

Por consiguiente, no se debe limitar la participacion de las mujeres al acceso al
voto, si bien este acontecimiento fue fundamental se da muy retrasadamente
en nuestro pais, la historia misma ha demostrado que mucho tiempo antes
mujeres como Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario, Sor Juana Inés de la
Cruz, Frida Kahlo, Rosario Castellanos, Carmen Serdan y las Adelitas
revolucionarias entre otras son sélo algunas que ha dado pauta para valorar la
importancia de la mujer en el espacio publico.

Los resultados de la justicia revolucionaria, trajeron consigo cambios
significativos para la mayoria de la sociedad. No obstante, la mujer quedo
relegada respecto a sus derechos politicos y civiles; pues con la creacion de la
Constitucion de 1917, la mujer legalmente sigue manteniendo la misma
situacion.

Esta dicotomia en la que vive la mujer respecto de su participacion en el mundo
privado del hogar por un lado, y por otro en el mundo publico, espacios
incompatibles por cuestiones sociales (valores, normas y conductas). “Esta
doble imagen de una misma persona hacen pensar en la tension que hasta hoy
viven las mujeres al ejercer la ciudadania: adecuarse a las normas de una

B Entidad gobernada en dos ocasiones por mujeres, de 1991 a 1993 por Dulce Maria Sauri
Riancho y de 2007 a 2012 por Ivonne Ortega Pacheco.

Y El 17 de octubre de 1953 finalmente aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 342 constitucional que concedia a la mujer los derechos ciudadanos. En éste, se
establecia que tenian calidad de ciudadanos, los hombres y mujeres, que ademdas de la nacionalidad
mexicana, contaran con 18 afios de edad, siendo casados o veintiuno si eran solteros y tuvieran modo
honesto de vivir. Se modificé también el articulo 1152 que establecia anteriormente el derecho de la
mujer a votar sélo en elecciones municipales. En Programa Nacional de la Mujer, Mas Mujeres al
Congreso, p.19.
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participacion civica creada por y para hombres, cuando al mismo tiempo estan

obligadas a mantener inalterado su lugar en la vida doméstica”. *

Conclusiones

Del presente ensayo se puede concluir que la mujer en la historia ha ocupado
siempre un lugar secundario que tiene su origen en la hegemonizacion del
hombre en la vida publica por lo que el ambito doméstico, con el que siempre
se ha asociado a la mujer, era considerado como irrelevante.

Estd subordinacién se atribuyd a cuestiones bioldgicas, psicologicas y
econdmicas, pero limitan el estudio de la situacion de la mujer. Esta vision
parcial se supera con el uso de la categoria de género, aportacion hecha por el
feminismo, que nos ofrece una perspectiva mas amplia de la opresién en la que
ha vivido la mujer, ya que no se limita a lo natural, sino que reconoce que
interactuan diversos factores.

De esta manera, la separacién de lo publico con lo privado obstaculizé la
participacion de la mujer en la toma de decisiones porque por su género se le
definia como un ser naturalmente apolitico, teoria desechada por la lucha que
desde hace siglos han encabezado las mujeres por superar problemas que son
exclusivos de su género.

Debido a los papeles que la sociedad ha asignado a cada individuo de acuerdo
al sexo al que pertenecen, constituyendo las responsabilidades por género, la
politica ha sido concebida como un &mbito practicamente exclusivo de los
hombres. La subordinacion que se presenta en el ambito doméstico ha
impedido que la mujer se involucre mas activamente en cuestiones publicas,
debido a que esta forma de pensamiento ha penetrado en las estructuras de
las instituciones sociales.

Al parecer, la idea de que las mujeres deben permanecer en el &mbito privado
y los hombres en el pablico continGia en el tercer milenio por lo que la insercion
de la mujer en la vida politica sigue siendo una asignatura pendiente.

En este sentido, la participacion politica de las mujeres en México es
insuficiente y estd muy lejos de cumplir con el compromiso internacional de
ocupar al menos el 30% de los puestos de eleccién popular, debido a que
principalmente siguen teniendo doble carga de trabajo en lo profesional y en
casa, por lo que tienen que postergar su desarrollo profesional para dedicarse
al cuidado de los hijos y del hogar.

Asimismo, otro de los grandes problemas para el desarrollo de las mujeres en
el ambito publico es la violencia, la desigualdad, la discriminacion y pobreza.

> Gabriela Cano, La construccion de la ciudadania. El sufragio femenino segtin los presidentes Lazaro
Cardenas y Adolfo Ruiz Cortines. P.174.
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Para superar esta desigualdad, se requiere transformar la organizacién de la
sociedad; se trata de replantear que la Unica diferencia natural entre hombre y
mujer, reside en la sexualidad y en la reproduccion y reconocer que el esto es
producto del papel que por género se asigno a cada uno.

Los cambios necesarios para modificar la situacion de éstas en la sociedad son
en dos niveles: en lo publico, en tanto a las acciones de gobierno, y privado o
particular. En el primero de éstos, no es suficiente que nuestro pais cuente con
las leyes que declaren la igualdad de derechos entre hombre y mujer, por lo
que los gobiernos deben de implementar acciones afirmativas que permitan
una transformacion en la cultura de la sociedad mexicana para revalorar el
papel de la mujer.

En lo particular se requiere de la reorganizacion o democratizacién del ambito
privado, en la que ambos sexos compartan tareas domésticas y el cuidado de
los hijos e hijas, dejando de lado la idea de que el hombre ha de ser el Unico
proveedor de los bienes de la familia. Por dltimo y no por eso menos
importante, cambiar la cosmovision de la mujer conforme al lugar que ocupa en
el espacio publico. Dejar de imponerse obstaculos, participar y demandar los
beneficios que por derecho le corresponden y reconocer sus capacidades;
considerarse como parte activa en la vida politica del pais.
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MUJERES, PARTICIPACION POLITICA EN MEXICO 2012

INTRODUCCION

El estado mexicano ha adquirido la obligacion de promover la participacion
politica de las mujeres a través de la firma de tratados internacionales como la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y las Conferencias
Mundiales en el Cairo (1994) y Beijing (1995). Ello ha tenido como
consecuencia reformas, ajustes y modificaciones legislativas que han permitido
impulsar la presencia de las mujeres mexicanas en cargos de administracion y
representacion.

La firma de dichos tratados, ademas de traer aparejadas transformaciones
normativas, ha contribuido a fortalecer el consenso en torno a la legitimidad de
la participacion politica de las mujeres bajo los valores de justicia, eficiencia y
democracia. El primero, porque se considera que es injusto que el poder
politico esté monopolizado y, por tanto, la participacién de las mujeres es un
asunto de equilibrar el acceso a dicho poder. El segundo, porque si las mujeres
no estan en los cargos publicos, se desperdicia la mitad del talento de nuestro
pais. El tercero, porque un Congreso donde méas de la mitad de la poblacién
esta subrepresentada, no puede considerarse representativo.

Derivado de diferentes medidas institucionales y el trabajo de la sociedad civil,
la presencia de las mujeres en los cargos publicos ha dejado de ser la
excepcion en México. Sin embargo, aun estd muy lejos de ser la regla. Las
medidas de accion afirmativa, tales como cuotas o presupuestos etiquetados
para promover liderazgos, han fortalecido la presencia de las mujeres en los
espacios de poder, pero también han implicado reveses en cuanto a la voluntad
de las dirigencias partidistas para ceder dichos espacios.

Entre mas se avanza, mas dificil se hace dar los siguientes pasos. De alli la
importancia de hacer un alto en el camino, revisar lo que se ha logrado y
replantear los retos hacia adelante.

En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
comprometido con la generacion de herramientas para difundir el
reconocimiento de la igualdad de género como elemento fundamental del
desarrollo, emite por segunda ocasioén una hoja de datos relevantes acerca de
la participacion politica de las mujeres en México, dirigido a todas y todos

'8 http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/MUJERES-PARTICIPACION POLITICA web.pdf
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aguellos interesados en trabajar en pro del reconocimiento y ejercicio efectivo
de la ciudadania de las mujeres mexicanas.

MUJERES EN EL EJECUTIVO FEDERAL

El cargo mas alto en la administracion publica mexicana es la Presidencia de la
Republica. México ha tenido cinco candidatas a la Presidencia: Rosario Ibarra,
en 1982 y 1988; Marcela Lombardo y Cecilia Soto, en 1994; Patricia Mercado,
en 2006 y Josefina Vazquez Mota, en 2012. Salvo esta ultima, que fue
postulada por el Partido Accion Nacional, el resto abandero partidos pequefios.

El puesto mas alto que han ejercido las mujeres en la Administracion Publica
Federal ha sido el de Secretarias de Estado. A la fecha, s6lo 23 mujeres han
ocupado este cargo, considerando 6 del gabinete ampliado.

La informacion sobre su desempefio es muy escasa.

MUJERES EN EL LEGISLATIVO FEDERAL

Normativa federal

Una de las ramas mas visibles de la participacion politica de las mujeres es el
acceso de las mismas a cargos legislativos de eleccién popular, tales como
diputaciones o senadurias. La importancia de su presencia en los congresos
radica en gran medida en que las mujeres se convierten en referentes para
otras mujeres que deciden competir.

Asi mismo, la presencia de mujeres en los poderes legislativos del mundo se
ha traducido en un incremento de iniciativas legislativas comprometidas con
una agenda de equidad, familia y derechos sociales, y su promocion constituye
uno de los compromisos adquiridos por el Estado mexicano en diversos
instrumentos internacionales.

En México, los primeros intentos por regular medidas de accion afirmativa se
dieron en 1993, cuando se establecié en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) la recomendacion a los partidos politicos
de garantizar una mayor participacion de las mujeres en la vida politica del
pais. En 1996, 2002 y 2008, se hicieron modificaciones a dicho instrumento
para hacer mas efectiva la normatividad.

En la dltima reforma, se establecio la obligatoriedad de los partidos politicos de
no postular mas del 60% de candidaturas del mismo sexo en los cargos de
diputaciones y senadurias, asi como la sancion de no registrar las candidaturas
de aquellos partidos que no cumplan con lo sefalado en este precepto. (Ver
Tabla 3).

CEIGB-DFI Senado de la Republica 25




Tabla3
Avance en laLegislacidon Mexicana en Materia de Cuotas

ARTICULOS

Bt 17 -Fr. I1: Los partidos polfioos promaove @i en ks témnings que defe minen sus documentos intemis, una mapor participaciande las muje s

= enlavida polftica del pak, a traws de su postulacin a camios de e kaciin popalar

firt. S-Frdill: Les partides politioss nacionales cors idemmanenss estatutos que lscandidaty e a diputados y s nadoms noesedane | 70 porciento

Lot par Un Mo geEnem. sims mo promove [ la mayor participacin politicade la muj es.

At 1% - T la totalidad de solicitudesd e mqktm, tanto ded iputados como de s nadares q ue presenten ko partidcs palitioos o las coaliciones ante el
IFE, en ningun casa inclirn mds del A% de candidatos propietancs de un mimogénem. Art.175-E Las lktas de epresentacicn pmoporional s
inteq RN porsegments de tescandidaturas. Encada unade ks tres prime ms s2q mentos de cad a lista habe una candidatura de génemd ktinto.
Lovanteriorsin perjuiciode knque sefiak la nomathidad inema y el pmced imie rtode cada part ida politia.

2002 | AL - Hechaelceme de mgistmde cand idatures, <iun partida polfion oooalicidn nocum ple con ko establecidoen bos articulos 1758y 15 -,

el (onsjoGeneml del IFE |e equend en primerm instancia pamgueenel plaode 48 hors, aontad & a partirde b notificacicin, edifique b solicitud
de registrade candidaty e y leapercibiride que, encaeode o hacer k had unaamonestacion piblica. 2 - Trarecumidoel plazo alque se efiee
el pmafo anterior, q uien no ealiee lasustitucidnde candidatos sed aceedora u naamonestacicn publica. Encasod e mincide ncia s sancionard

aon | neqativa del eqktmode las cand idatures comes pondientes. 3 - Quedan exce ptuad & las candidatures de mayara melativa que an esultada

de un procesn de eleccidn mediante & lwatadirecto

firt. 1507 De la totalidad de solicitudes de eqitm, tantode las candidaturs a diputad e cormade se nad ores que presenten s partidos palfioz o
|z cnaliciones antee! Irstituto Fede @l Eleciom|, debern inteqramse aon al mencs el cuamenta parciento de candidatos pmopietarios de un mismo
geénem, procuranda legara | panidad. 2. Cuedan excepty adas de esta di posicidn 1 candid aturs de mayoria elativaquesean esuftadode un
pocesode ekeocidn de mocrtion, confomme a ks estatutos decada partid o, Atiulo220.7. L lista de e prese ntaciin poporcional se inteq men
porseg rertos de cineocandidaty ms. Encada unade ks seqroents de cada leta habrdos candidaturas de géemd ktindo, de mare maltemada.

2008 | it 221:1.- Hechoel cieme del g st de candidaturs, siun partido politian o coalician no cumple aon lnestablecidoen ks articulos 219y 220,

el Conee o Gene @l de| Instityin Feder | Beciorl le mqueiden primer istancia parque enel plzo de 48 hors, contad 2 a partinde | notificacian,
mtifique lasolicitud de eqktmde s candidatures y b apercibir deque, en caeode no hacero, b har o na amonestacion piblica. 2 - Terecumido
&l plaza alque se efie e el pamafo antenor, &l partido poltic oooalicidn que no ealice lsustituddn de cand idatce, ser acreedora una amanestacian
pblicay elCoreejole el del Instituto Fede @l Bectorl ke mquenis, de nuevacuenta, par que enun plazode 24 hams, contadas a partirde

la notificacian, haga lacomeccian. Encasode mincide ncia s sancionaricon la neqativa del ekt de las candidaty e comespondie ntes.

Fuente: Cadigo Federal de Instituciones y Procedimie rtos Electorles, Wésion, afios citad os.

Diputadas Federales

Las cuotas en México han tenido un alto impacto en el porcentaje de mujeres
en la Camara de Diputados. La presencia de Diputadas a nivel federal se ha
incrementado de forma sustancial, pasando del 6% en la XLII legislatura (1952-
1955) al 28% en la actual (2009-2012), si bien este porcentaje disminuyé frente
a las solicitudes de licencia por parte de diez Diputadas, para ceder sus curules
a sus suplentes varones.

De 1952 a 2011, ha habido 921 diputadas federales propietarias, esto
representa el 13.3% de un total de 6947 curules. El incremento mas alto en la
presencia de mujeres se dio en las elecciones de 1994 y 2003 (justo posterior a
las reformas de 1993 y 2002), cuando el porcentaje de legisladoras aumento6 8
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y 7 puntos porcentuales respectivamente, respecto de la legislatura anterior. En
las dltimas elecciones federales (2009), 140 mujeres ganaron un escafo.

En la actual legislatura (LXI), de 44 comisiones ordinarias en la Camara de
Diputados, sélo 8 estan presididas por mujeres, lo cual representa el 18.2% de
las presidencias de comision.

Senadoras

En el caso de la Cadmara de Senadores, el porcentaje de mujeres también se
ha incrementado de forma paulatina. En nimeros absolutos, la presencia de
mujeres Diputadas es mayor que la de Senadoras. Sin embargo, el incremento
en el Senado ha tenido avances mas sustantivos entre una y otra legislatura.

De 1964 a 2011, 114 mujeres han ocupado un escafo, de un total de 773
posiciones, esto es, 12.9%. El porcentaje de Senadoras se incrementé de 3.4%
en 1964 a 22.7% en la actualidad. El incremento mas alto se dio en la eleccién
de 2006, cuando el porcentaje de Senadoras aumento 6.3 puntos porcentuales,
pasando de 16.4% a 22.7%

Normativa local

En el pais, cada entidad federativa tiene su propia constitucion, sus propias
leyes, sus propios codigos de procedimientos electorales y sus propias
autoridades electorales. Las reformas realizadas al COFIPE en 2008 obligaron
a los estados a adaptar su normatividad electoral y aprobar medidas en materia
de cuotas de género.

Sin embargo, la federalizacion de la normatividad ha dado como resultado una
gama muy amplia de regulaciones, ya que cada legislatura local tiene
autonomia para realizar la armonizacion.

Asi mismo, cada congreso tiene su propia composicion numeérica y relacion de
diputaciones de mayoria relativa (MR) y de representacion proporcional (RP).
Como consecuencia, la adaptacion de la norma y los impactos de la misma han
sido muy diversos.

Los 32 codigos o leyes electorales del pais hacen mencién a la importancia que
tiene impulsar mecanismos que fomenten la participacion equitativa de las
mujeres en cargos de eleccidon popular; sin embargo, los disefios electorales y
sus alcances difieren.

Algunas entidades incorporan cuotas para candidaturas de propietario y
suplente, tanto para candidaturas de mayoria (uninominales) como de
representacion proporcional (plurinominales), mientras que en otras soélo
aplican en algunos casos o lo hacen Unicamente para propietarios/as. En
cuanto al porcentaje de la cuota, 9 estados contemplan la paridad (50%) en
candidatura de RP, en tanto que el resto estipula cuotas que van del 40 al 30%,
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con excepcion del estado de Nayarit, que Unicamente recomienda promover la
equidad de género y etnia en las candidaturas.

Las legislaciones mas avanzadas en la materia corresponden a los estados de
San Luis Potosi, Zacatecas, Sonora, Morelos, Tlaxcala, Chihuahua, Chiapas,
Campeche y Coahuila, en tanto que las mas deficientes pertenecen a Nayarit,
Nuevo Leodn, Guanajuato, Michoacan y Puebla.

De acuerdo con el documento Construyendo reglas para la igualdad de género
en derechos politicos y electorales, desarrollado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y auspiciado por el TEPJF, PNUD vy
ONU Mujeres, una normatividad electoral que realmente garantice el derecho
de las mujeres a ser electas debe incluir los siguientes mandatos:

» Paridad (50% mujeres, 50% hombres) en las listas de candidaturas de
mayoria relativa, representacién proporcional e integracion de ayuntamientos,
tanto para propietarios/as como para suplentes.

* Las listas de RP deben alternar de manera sucesiva e ininterrumpida un
candidato hombre y una candidata mujer o viceversa. * Si las listas de RP se
integran con los segundos ‘mejores ganadores’ de MR, debe respetarse la
alternancia de géneros No excepcion a la cuota aun si las candidaturas son
producto de una eleccién interna/democratica.

» Candidaturas propietarias y suplentes del mismo sexo en el caso de la cuota.
» Sancion por incumplimiento resultante en no registro de las listas.

» Disposicion de al menos 2% del presupuesto ordinario de los partidos
politicos para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

Ejecutivo local

A nivel local, los avances también han sido graduales. Seis entidades
federativas de 32 que conforman el pais han sido gobernadas por mujeres:
Colima, por Griselda Alvarez; Tlaxcala, por Beatriz Paredes; Yucatan, por
Dulce Maria Sauri e Ivonne Ortega (actual gobernadora); el DF, por Rosario
Robles y Zacatecas, por Amalia Garcia.

Cuatro de estas seis mujeres fueron dirigentes nacionales de sus partidos:
Amalia Garcia, Dulce Maria Sauri, Beatriz Paredes (Secretaria General
yPresidenta) y Rosario Robles.

Diputadas locales

En cuanto a los numeros, la presencia de mujeres en diputaciones locales
aumento6 de 9.6% en 1991 a 23.6% en la actualidad. Ocho de las 32 entidades
superan la masa critica del 30% de mujeres en sus Congresos: Oaxaca
(35.7%), Chiapas (35%), Campeche (34.3%), Baja California Sur (33%),
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Tamaulipas, Morelos, Zacateca y Veracruz (30%). Mientras que entidades
como Aguascalientes, Coahuila y Puebla no superanel 15% de mujeres.

Presidentas municipales

El escenario mas adverso de la participacion politica de las mujeres en México
se encuentra en el ambito municipal. En 25 afios, solo se ha incrementado 3
puntos porcentuales las presidencias encabezadas por mujeres.

De los 2440 municipios y 16 delegaciones que existen en el pais, Unicamente
156 estan presididos por una mujer, esto representa el 6.8%.(Ver Tabla 5).
Siendo el Municipio la base de la relacion entre ciudadania y gobierno, la
mayor presencia de mujeres al frente de los mismos se presenta como uno de
los mayores retos a nivel pais.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN AMBITO ELECTORAL

La intervencién de las mujeres en la esfera politica supone también, desde
luego, su participacion como votantes. En este rubro, las mujeres, que
constituyen el 51.16% de la poblacion en México, integran 51.7% del padron
electoral, 51.9% de la lista nominal y, segun un estudio publicado por el IFE
con base en el andlisis de las listas de votacion de las elecciones de 2009,
representaron el 55.7% de las personas votantes en dicha contienda.: (Ver
Gréfica 3).

En cuanto a su participacion en los érganos electorales, su presencia en los
niveles mas altos de decision aun es insuficiente. En el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por ejemplo, de 9 consejeros/as que lo componen,
Unicamente dos son mujeres.

A nivel local, de 210 Consejeros/as Electorales, 52 son mujeres; esto es, el
24.8%. Y de las 32 presidencias de los Consejos, sélo seis estan encabezadas
por una mujer, representando el 18.8%: Aguascalientes, Baja California Sur,
Michoacan, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas.

En el mismo sentido, de los 7 magistrados/as que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Unicamente una es
muijer, si bien fue su Presidenta de 2007 a 2011.

FINANCIAMIENTO ETIQUETADO

A partir del afio 2008 se estipuld en la ley la obligacion del ejecutivo federal de
etiquetar recursos especificos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Este instrumento se ha convertido en una herramienta fundamental, tanto para
asegurar recursos, como para garantizar acciones y programas a favor del
avance de las mujeres en los distintos ambitos, en el entendido de que el gasto
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publico es un instrumento fundamental para alcanzar una sociedad mas
igualitaria

De 2009 a 2011 se han etiquetado 49.7 millones de pesos para que el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
instancias directamente vinculadas al tema, promuevan la participacion politica
de las mujeres a través de sus diferentes programas.

Como se observa en los datos, la asignacion de recursos no ha sido constante
en el tiempo, e incluso ha llegado a disminuir debido a la falta de candados en
materia de permanencia de los recursos y la falta de mecanismos claros de
disefio, implementacién y monitoreo de los mismos.

Financiamiento para la Capacitacién, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres

La falta de recursos econdémicos para la formacion de las mujeres también se
ha considerado como un elemento obstaculizador para su participacion, ya que
se presume que éstas cuentan con menos apoyos Yy redes financieras que los
hombres para buscar un cargo de eleccion. En la reforma del COFIPE de 2008,
el articulo 78 establece que los partidos politicos deberan destinar anualmente
el 2% del financiamiento publico ordinario para la Capacitacién, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres (CPDLPM).

A lo largo de los dltimos 4 afos, los partidos politicos han recibido casi 225
millones de pesos con ese objetivo

El 7 de julio de 2011, se aprobd el reglamento de fiscalizacion del 2% arriba
sefalado, el cual obligara a los siete partidos politicos nacionales a elaborar un
Plan Anual de Trabajo especifico para este fin.

A nivel local, 16 entidades del pais también establecen en sus coédigos
electorales la etiquetacion de entre el 2% y el 15% del financiamiento local para
este mismo fin.

OTROS AVANCES EN MATERIA LEGISLATIVA

La creacion de espacios especificos en los poderes del Estado, como las
Comisiones de Equidad y Género en el Congreso de la Unién (1998) y el
Instituto Nacional de las Mujeres (2001), han permitido impulsar reformas
legislativas y mecanismos para garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Entre los ultimos avances legislativos, se cuenta la promulgacion de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003), la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres (2006), la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) y la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas (2007).
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Estas leyes han sentado un marco normativo fundamental para sustentar las
propuestas que, desde hace varios afos, se han impulsado para establecer
criterios de politicas publicas con perspectiva de género y garantizar
presupuestos sensibles a este enfoque. Sin embargo, a nivel local los procesos
de armonizacion han sido lentos.

A la fecha, las 32 entidades federativas cuentan con leyes locales de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia y de ellas, 28 ya tienen reglamento.

En cuanto a la ley de igualdad, 26 entidades han legislado al respecto, pero
Gnicamente 12 tienen reglamento. So6lo 18 entidades cuentan con leyes
estatales para prevenir y erradicar la discriminacion y 17, con legislacion estatal
para la prevencion y sancion de trata de personas.

Dos hechos recientes a destacar por su contribucion al fortalecimiento de los
derechos humanos de las mujeres son, por un lado, la reforma aprobada en
junio de 2011 que eleva a rango constitucional los derechos humanos y
reconoce todas las garantias protegidas por los tratados internacionales
ratificados por México.

Y, por otro, la histérica sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el 30 de noviembre de 2011, que establece que: “En
caso de que el partido politico elija a sus candidatos de mayoria relativa
mediante un proceso de eleccién democrético, debera presentar como minimo
120 y 26 (40%) candidatos propietarios de un mismo género, a diputados y
senadores respectivamente...” En la practica, esto significa es que se elimina
cualquier tipo de excepcion al cumplimiento de la cuota.

Y también que: “En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de
género (minimo 40% del total), la férmula completa (propietario y suplente)
debe integrarse por candidatos de un mismo género”. Al menos en las
elecciones federales de 2012, esto evitara que mujeres propietarias sean
substituidas por sus suplentes varones al llegar al Congreso.

El avance en la participacion politica de las mujeres mexicanas es innegable.

El desafio hacia adelante es por mantener lo ganado, lograr la armonizacion
legislativa en materia electoral de acuerdo al estandar mas alto de derechos
establecido por los instrumentos internacionales y crear los mecanismos
necesarios para el monitoreo del cumplimiento de las leyes

CEIGB-DFI Senado de la Republica 31




PANEL 2: “PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO:
MEJORES PARLAMENTOS PARA DEMOCRACIAS MAS FUERTES”

Parlamentos Sensibles al Género'’
Por unos parlamentos cuyas estructuras, funcionamiento, métodos y tareas
respondan a las necesidades e intereses tanto de hombres como de mujeres

En el resumen se ofrece un panorama general de las principales conclusiones
de la encuesta sobre parlamentos sensibles al género realizada por la UIP en
2009 y 2010.

Se basa en una publicacion centrada en la cuestion de los parlamentos
sensibles al género elaborada por la Dra. Sonia Palmieri para la Union
Interparlamentaria (2011).

Introduccién

En 2008, la Union Interparlamentaria (UIP) dio inicio a un proyecto de
colaboracion para estudiaren qué medida los parlamentos de todo el mundo
incorporaban las cuestiones de género. La UIP trabajo en colaboracion con la
Iniciativa de Desarrollo Parlamentario en la Regién Arabe, del PNUD, e
International IDEA en América Latina.

El proyecto se basa en los 30 afios de experiencia atesorados por la UIP sobre
el género y los parlamentos, y constituye un seguimiento directo de su
publicacion de investigacion de 2008 titulada Igualdad en la Politica: Un Estudio
sobre Mujeres y Hombres en los Parlamentos. Una conclusién clara de ese
estudio fue que las mujeres son, en su abrumadora mayoria, los motores del
cambio en términos de igualdad de género en los parlamentos, y que quizas ha
llegado el momento de depositar parte de la responsabilidad de ese cambio en
los parlamentos en su conjunto. La cuestion ha pasado ahora a ser la siguiente:
¢ Qué estan haciendo los parlamentos, como instituciones, para alentar y
promover la igualdad de género? ¢Qué politicas determinan las iniciativas en
materia de igualdad de género? ¢Son las estructuras institucionales de los
parlamentos en todo el mundo sensibles a las cuestiones de género? El
objetivo del proyecto Parlamentos sensibles al género fue reunir informacion de
base sobre la mejor forma en que los parlamentos pueden convertirse en
instituciones sensibilizadas respecto de las cuestiones de género e incorporar
efectivamente el género en sus tareas. La investigacion basica (en particular
los cuestionarios de encuesta, las entrevistas con parlamentarios y con
personal parlamentario y la elaboracion de estudios monograficos sobre
paises) se llevé a cabo entre 2009 y 2010.

Y Union Interparlamentaria 2011
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Los objetivos del proyecto eran:

1. Mejorar el conocimiento sobre los parlamentos sensibles al género

El proyecto se centré en el examen de la sensibilizacion en materia de género
de los parlamentos en lo que respecta a su cultura operativa e institucional. La
cultura operativa del parlamento puede quedar reflejada de diferentes maneras,
por ejemplo en las instalaciones parlamentarias, los horarios de las reuniones,
las asignaciones presupuestarias y los servicios disponibles. La cultura
institucional se refiere a las reglas no escritas, las normas y las costumbres
adoptadas con el paso del tiempo, que son inherentes a las instituciones y que
fueron disefiadas fundamentalmente por hombres.

El proyecto tuvo también como objetivo determinar cudles son en la actualidad
las mejores practicas en la esfera de la incorporacién de las cuestiones de
género en el desarrollo de politicas en el parlamento, y estudiar los
mecanismos que mejor las apoyan, como las comisiones parlamentarias y las
agrupaciones de mujeres parlamentarias, o el uso de presupuestos elaborados
desde una perspectiva de género.

Una conclusion clara de ese estudio fue que las mujeres son, en su
abrumadora mayoria, los motores del cambio en términos de igualdad de
género en los parlamentos, y que quizas ha llegado el momento de depositar
parte de la responsabilidad de ese cambio en los parlamentos en su conjunto.

2. Ofrecer instrumentos a los parlamentos y otros interlocutores sobre
parlamentos sensibles al género y la incorporacién de una perspectiva de
género.

Sobre la base de la investigacion realizada, el proyecto tuvo por finalidad
destacar ejemplos de mejores practicas y determinar directrices y parametros
gue puedan utilizarse para evaluar la sensibilizacién en materia de género de
los parlamentos y su capacidad para incorporar las cuestiones de género. Las
directrices también propondran diversas reformas que pueden introducir los
parlamentos para convertirse en instituciones mas sensibilizadas respecto de
las cuestiones de género.

3. Fomentar la capacidad de los parlamentos para incorporar las
cuestiones de género

Otro de los objetivos del proyecto fue fomentar la capacidad de los parlamentos
para convertirse en instituciones mas concienciadas respecto de las cuestiones
de género, por ejemplo apoyando, mediante la prestacion de asistencia técnica
y la organizacion de actividades de formacion, la capacidad de las comisiones y
grupos parlamentarios para abordar la igualdad de género. Esta prevista la
realizaciéon de una serie de iniciativas para promover dichas actividades en los
parlamentos e incrementar el nivel de concienciacion entre los principales
interlocutores. En 2008, tras la celebracibn de consultas tanto con
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parlamentarios como con expertos en cuestiones de género y cuestiones
parlamentarias, se elaboraron cuestionarios dirigidos a las autoridades
parlamentarias, a los grupos parlamentarios y a los propios parlamentarios. Se
recibieron 95 respuestas de autoridades parlamentarias pertenecientes a 77
paises. A la segunda encuesta respondieron 71 grupos parlamentarios de 42
paises, y a la tercera

123 parlamentarios de 50 paises. Respondieron a la encuesta un numero
aproximadamente igual de parlamentarios y parlamentarias. Ademas de los
cuestionarios, se celebraron entrevistas personales con parlamentarios y
parlamentarias de todas las regiones del mundo. Muchas de estas entrevistas
fueron realizadas como parte de estudios monograficos nacionales elaborados
entre 2009 y 2010. Se seleccioné a los paises atendiendo a las recientes
innovaciones introducidas en la préactica parlamentaria nacional y a las nuevas
practicas optimas adoptadas. Se preparé un informe regional por cada region
del mundo y estudios monograficos (para méas informacion sobre la
metodologia véase el Apéndice 1). El informe mundial refleja toda esa
investigacion.

A continuacion figura un breve resumen del informe y una presentacion de sus
principales conclusiones y recomendaciones. El objetivo del proyecto
Parlamentos sensibles al género fue reunir informacion de base sobre la mejor
forma en que los parlamentos pueden convertirse en instituciones
sensibilizadas respecto de las cuestiones de género e incorporar efectivamente
el género en sus tareas.

Creacion de un parlamento sensible al género

Un parlamento sensible al género es aquel que responde a las necesidades e
intereses tanto de hombres como de mujeres en lo que se refiere a sus
estructuras, funcionamiento, métodos y tareas. El término “género” designa los
atributos vinculados socialmente al hecho de ser hombre y mujer y a las
relaciones entre mujeres, hombres, nifias y nifios. Estos atributos y relaciones
han sido determinados socialmente y se adquieren mediante socializacion. El
concepto de género incluye también las expectativas sobre las caracteristicas,
aptitudes y probables conductas tanto de hombres como de mujeres, y cuando
se aplica al analisis social, revela funciones determinadas socialmente. Sexo y
género no son términos equivalentes. Mientras que sexo se refiere a las
diferencias bioldgicas, género guarda relacion con las diferencias sociales, que
pueden modificarse, ya que la identidad, las funciones y las relaciones de
género vienen determinadas por la sociedad.

Un parlamento sensible al género se fundamenta en el principio de la igualdad
de género, es decir, que tanto hombres como mujeres tienen igual derecho a
participar en sus estructuras y procesos, sin discriminaciéon ni recriminaciones.
Los parlamentos que son sensibles al género no interponen barreras a la plena
participacion de las mujeres y constituyen un ejemplo positivo (0 un modelo de
conducta) para la sociedad en su conjunto. Son instituciones que favorecen un
lenguaje y una conducta parlamentarios menos agresivos; horarios de sesiones
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mas favorables a la vida familiar; la creacion de instalaciones de atencién
infantil y la concesion de permisos de paternidad para los parlamentarios, y
programas de formacion sobre cuestiones de género, que se imparten a todos
los miembros del parlamento.

Un parlamento que reune la condicion basica de amparar la igualdad de género
es un parlamento en el que las normas son iguales para todos los
parlamentarios, no excluyen ni discriminan a la mujer, ni restringen su
participacion, y favorecen el uso de un lenguaje neutro en relacion con el
género. Son organizaciones que aceptan la necesidad de revisar todas las
politicas, leyes y practicas desde una perspectiva de género, ya sea a través
de una comision sobre igualdad de género expresamente dedicada a la
cuestion, o haciendo que esa responsabilidad sea compartida por todos los
organos del parlamento. Los parlamentos sensibles al género trabajan con
arreglo a politicas de igualdad de género que ofrecen orientacion a la hora de
establecer prioridades, en un contexto de intervenciones estratégicas y bien
orientadas dirigidas a hacer realidad el objetivo de la igualdad de género. Para
convertirse en instituciones sensibles al género, los parlamentos adoptan la
estrategia de la incorporacién de la perspectiva de género. La incorporacion de
la perspectiva de género es el proceso consistente en evaluar y tener en
cuenta las repercusiones sobre hombres y mujeres de cualquier medida
prevista, en particular legislacion, politicas o programas, en todas las esferas y
a todos los niveles. Su fin Ultimo es lograr la igualdad de género. Se concibe
como un conjunto de estrategias que colocan las cuestiones de género en el
centro de decisiones politicas y programaticas amplias, las estructuras
institucionales y la asignacion de recursos. La incorporacion de la perspectiva
de género en las tareas parlamentarias contribuira a la aplicacion y control
efectivos de una legislacion y unas politicas que satisfagan las necesidades e
intereses tanto de hombres como de mujeres.

Utilizar las oportunidades cotidianas para incorporar la igualdad de
género

Un parlamento sensible al género es aquel que promueve la igualdad de
género y se propone lograrla en toda la sociedad. Para ello, incorpora la
perspectiva de género en los procesos y resultados de sus tareas. Los
parlamentarios pueden asumir la responsabilidad de incorporar dicha
perspectiva en sus actividades diarias: la elaboracion de legislacion, las tareas
de control y la funcion de representacion.

El concepto de género incluye también las expectativas sobre las
caracteristicas, aptitudes y probables conductas tanto de hombres como de
mujeres, y cuando se aplica al analisis social, revela funciones determinadas
socialmente. Al elaborar legislacion, los parlamentarios deben redactar y
debatir leyes y politicas, y examinar y aprobar el presupuesto de la nacion.
Desde una perspectiva de género, los parlamentarios pueden introducir leyes
sobre igualdad y establecer analisis de género de toda la legislacion; formular
preguntas durante los debates legislativos sobre el efecto que tendrd una
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propuesta de ley en hombres y mujeres, y dilucidar si las politicas impositivas y
la asignacion del gasto son equitativos para hombres y mujeres, o al menos, no
tienen un efecto negativo en unos u otras.

Los parlamentarios deben tener siempre presente a qué grupo de personas va
dirigido un proyecto de ley y ser conscientes de como afectara a los diferentes
colectivos de ese grupo, y muy especialmente a las mujeres, hombres, nifias y
nifos.

Al cumplir con sus responsabilidades en materia de control, los parlamentarios
examinan la actividad y gastos del gobierno a través de los debates, las
preguntas y las investigaciones parlamentarias. Por ejemplo:

* Durante el tiempo asignado para preguntas (interpelacion parlamentaria), los
parlamentarios pueden procurar interrogar a los ministros sobre la eficacia de
sus programas en términos de igualdad de género. Formular preguntas en este
foro otorga visibilidad a una cuestion;

* Los parlamentarios pueden enviar preguntas por escrito a los ministros o a
sus departamentos cuando necesitan respuestas mas sustantivas, en particular
datos desglosados por sexo;

» Durante los debates presupuestarios, los parlamentos pueden interrogar a los
ministros sobre el gasto publico y su repercusion en mujeres, hombres, nifias y
ninos;

* En su calidad de miembros de una comisién, los parlamentarios pueden pedir
a una amplia gama de grupos y personas, en particular organismos publicos,
instituciones del mundo académico u organizaciones privadas, sus opiniones
en relacion con la eficacia de los programas y actividades del gobierno;

* Los parlamentarios pueden utilizar los medios de comunicacion para dar
publicidad a sus conclusiones.

La funcién representativa del parlamento incluye la rendicion de cuentas ante la
poblacidn, la representacion de las necesidades e intereses de los ciudadanos
y la informacion al electorado sobre debates, nuevas leyes, gasto publico y
politicas gubernamentales. Desde una perspectiva de género, los
parlamentarios deben asegurarse de que entienden las necesidades de los
diversos grupos que componen su electorado y se hacen eco de ellas. Pueden
hacerlo garantizando el igual acceso de todos los ciudadanos a su oficina
electoral, especialmente abriendo las puertas de ésta en horarios en los que
tanto hombres como mujeres pueden acudir.

Los parlamentarios también deben asegurarse de que mantienen buenas redes
con un amplio espectro de grupos en sus electorados y a nivel nacional, en
particular representantes de mecanismos nacionales de mujeres,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos e instituciones académicas que
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se ocupan de cuestiones relacionadas con la igualdad de género. Con este fin
se han creado los grupos parlamentarios de mujeres. Los parlamentarios
pueden aprovechar oportunidades como conferencias, foros, viajes de estudio,
visitas de familiarizacion y talleres para crear redes con otros parlamentarios,
los medios de comunicacion y la sociedad civil. Crear y mantener redes fuertes
permite a los parlamentarios mantenerse informados sobre las cuestiones de
género. Hombres y mujeres deben colaborar para promover la igualdad de
género.

En Ultima instancia, los parlamentarios deben utilizar las ocasiones de que
disponen no solo para formular preguntas sino también para dar publicidad a
las respuestas que reciben. Cuando la legislacion no esta a la altura de las
necesidades, se crean lagunas, y los parlamentarios tienen la oportunidad de
proponer soluciones mediante enmiendas a la legislacibn en vigor, o
introduciendo leyes completamente nuevas.

Introducir cambios en los sistemas en favor de laigualdad de género

Mejorar el caracter inclusivo los parlamentos es un reto multifacético que afecta
a todos. Ademas de la necesidad de dar un mayor y decisivo impulso a la
democracia, es preciso disponer de un mayor numero de mujeres, una
infraestructura mas fuerte desde la perspectiva de género, y politicas y
legislacion en materia de igualdad de género mas enérgicas. Estas
recomendaciones se explican detalladamente a continuacion.

1. Aumentar el nimero y la presencia de mujeres en el parlamento

Si bien el numero de mujeres parlamentarias ha aumentado con el tiempo,
todavia no se corresponde con la proporcibn de mujeres presentes en la
sociedad en general. En enero de 2011, las mujeres constituian el 19% de los
parlamentarios de todo el mundo. Facilitar el acceso de la mujer al parlamento
sigue siendo un reto en todas las partes del mundo. Con el tiempo, las medidas
especiales introducidas mediante legislacion han demostrado ser efectivas
como mecanismo para aumentar la presencia de la mujer en los parlamentos.
Para lograr el objetivo de la igualdad de género en términos cuantitativos, los
parlamentos pueden promover medidas especiales mediante legislacién, como
mecanismos destinados a garantizar que los partidos escogen a un numero
mayor de mujeres para que vayan en las listas en posiciones que les den
opcion de salir elegidas.

Parlamentos y mujer: cuanto se ha avanzado

Perspectiva general 1995 2011

Proporcion de escafios 11,3% 19%
ocupados por mujeres en
todas las camaras.
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Cémaras con un 30% o
mas de parlamentarias

7 de un total de 229 (3%)
* 5 parlamentos
unicamerales o cAmaras
bajas

« 2 camaras altas

7 de un total de 229 (3%)
43 de un total de 262
(16,4%)

* 26 parlamentos
unicamerales o
camaras bajas
* 17 camaras altas

Céamaras con un 10% o
menos de parlamentarias

141 de un total de 229
(61,6%)

62 de un total de 262
(23,6%)

Camaras que no cuentan
con parlamentarias

13

10

Mujeres presidentes

24 (10,5%)

38 (14,1%)

Pueden introducirse enmiendas en las leyes electorales, constituciones y
programas electorales de los partidos politicos. Las medidas legisladas
deberian incluir sanciones en el caso de que los partidos no cumplan con los
criterios minimos establecidos en la legislacion.

Si bien el nimero de mujeres es importante, también es esencial que las
mujeres ocupen posiciones de liderazgo parlamentario. Existen relativamente
pocas mujeres que presiden camaras (u ocupen alguna vicepresidencia) en los
parlamentos del mundo.

A pesar de que cada vez hay mas mujeres que desempefian el puesto de
presidenta de una comision, las comisiones que ellas suelen presidir se ocupan
de esferas de menor importancia en la agenda del parlamento, como asuntos
de la mujer, ley y justicia, trabajo y educacion. El proceso por el que se nombra
a mujeres para formar parte de las comisiones esta dominado por los partidos
politicos y los grupos parlamentarios. Cualquier cambio supondria la aplicacion
de un método mas transparente que se correspondiese con las aptitudes,
diferentes experiencias laborales y preferencias de los miembros del
parlamento. Una medida de accion afirmativa que diese preferencia a las
mujeres sobre los hombres en casos en que las cualificaciones fueran
similares, mejoraria también la aceptabilidad de las mujeres en puestos de
liderazgo. En el Iraq, por ejemplo, los puestos de poder reservados a mujeres
son proporcionales a su nivel de representacion en el parlamento (25%).

2. Desarrollar un marco juridico adecuado en materia de igualdad de
género

Diversos paises han procurado dotarse de leyes sobre igualdad de género que
suelen abarcar una amplia gama de medidas no discriminatorias. Dichas leyes
han sido esenciales para lograr avances en beneficio de hombres y mujeres.
Los parlamentos que no han promulgado aun leyes de ese tipo, deberian
hacerlo. En los casos en que las leyes sobre igualdad de género tengan mas
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de 10 afos, deberian actualizarse para incluir marcos relativos a la
incorporacion de la perspectiva de género.

Las leyes sobre igualdad de género también deben abordar la cuestion de la
incorporacion de la perspectiva de género en el parlamento. ¢Quién o qué
organo es responsable de revisar.

Rwanda

Realizacién de una auditoria sobre la igualdad de género

En 2009, el Parlamento de Rwanda realiz6 una “auditoria interna y participativa
sobre género”. La auditoria tenia por objeto recabar datos sobre la situacion de
las iniciativas encaminadas a incorporar la perspectiva de género y permitir que
el Parlamento elaborase planes detallados y efectivos para subsanar las
deficiencias en materia de incorporaciéon de esa perspectiva. Los resultados
preliminares facilitaron datos que confirmaron las afirmaciones de los
parlamentarios de que eran mas bien las “cuestiones vinculadas a la
capacidad” -y no el compromiso- las causas fundamentales de los problemas a
los que seguian enfrentdndose. Aunque los parlamentarios y el personal
entrevistados dejaron ver un elevado nivel de familiaridad con términos y
conceptos comunes en materia de incorporacion de cuestiones de género, un
namero relativamente reducido de ellos afirmé que sabia como realizar analisis
de género o aplicar conceptos relativos al género en sus tareas parlamentarias.
Este hecho también pone de manifiesto la necesidad de proporcionar formacion
y fomento de la capacidad al personal, lo mismo que a los miembros del
Parlamento. La auditoria también facilit6 una respuesta a nivel de toda la
institucion para hacer realidad los fines y objetivos en materia de igualdad de
género.

la legislacion desde una perspectiva de género? ¢Cuenta ese 6rgano con el
apoyo de una infraestructura parlamentaria adecuada, como una comision con
facultad para supervisar la aplicacion de la ley y, mas concretamente, el marco
relativo a la incorporacion de la perspectiva de género? Algunos parlamentos
opinaron que las evaluaciones sobre el impacto de la legislacién, que
acompafian a cada iniciativa legislativa, podrian incluir un componente de
género. La elaboracion de planes de accion que expongan detalladamente
medidas concretas también ayudaria a los parlamentos a identificar las
deficiencias existentes en la legislacion y en los objetivos generales de las
politicas.

3. Desarrollar un marco de politicas sensibles al género para el
parlamento

Una politica de género para el parlamento puede entenderse como una hoja de
ruta o un plan que exponga a grandes rasgos el compromiso del parlamento
con la igualdad de género y explique en detalle un conjunto claro de objetivos y
procesos establecidos para cumplir ese compromiso. En virtud de esa politica
general, deberia formularse un conjunto de politicas conexas que abordasen
los objetivos en materia de funcionamiento interno y de resultados globales.
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En relacion con el funcionamiento interno del parlamento, las politicas incluirian
la prevencion del acoso, la distribucion equitativa de los recursos y las
asignaciones, incluido el acceso a servicios de investigacion, computadoras y
espacio de oficinas, y el comportamiento esperado de los parlamentarios,
establecido en un codigo de conducta.

Aunque los codigos de conducta parecen ser relativamente comunes, no
incluyen, por lo general, referencias a la igualdad de género. Ello constituye
una importante deficiencia, que exige mayor atencion, no soélo de los
parlamentos, sino también de organismos como la UIP. Si bien la mayoria de
los parlamentos opind que los recursos y las asignaciones estan distribuidos
equitativamente, es significativo que las mujeres sigan estando
infrarrepresentadas en aquellos puestos que reciben las mayores asignaciones
(como presidencia del parlamento o de una Las comisiones de igualdad de
género también pueden apoyar a otras comisiones de cartera y colaborar con
ellas, alentandolas a examinar cuestiones de igualdad de género relacionadas
con su ambito especifico. comisién parlamentaria). Se requiere la elaboracion
de planes de accién para asegurar que las mujeres no sean siempre los Ultimos
candidatos que se barajan para una promocion a esos puestos.

Existen pocas politicas para tratar de impedir el acoso, y aunque en algunos
parlamentos hay instituidos mecanismos de queja, no esta nada claro que
gocen de independencia respecto del proceso politico.

4. Incorporar la perspectiva de género en las tareas parlamentarias

La igualdad de género no esta garantizada por el simple hecho de que haya
mujeres en el parlamento. Depende mas bien de cuén sensibilizados vy
conscientes sobre las cuestiones de género estén el parlamento, sus politicas y
su infraestructura.

Haciendo balance

Un primer paso consiste en realizar una evaluacion interna de la capacidad
del parlamento para incorporar la perspectiva de género. Dicha evaluacion
puede tomar la forma de una auditoria interna, como se ha hecho en Rwanda.

Infraestructura exclusivamente dedicada a la incorporacién de la
perspectiva de género

Existen dos mecanismos parlamentarios institucionales principales que pueden
ayudar a los parlamentos a garantizar que los resultados de la labor
parlamentaria han sido analizados desde una perspectiva de género: las
comisiones sobre igualdad de género y los grupos parlamentarios de mujeres.
Las comisiones sobre igualdad de género actian como una suerte de
incubadoras de ideas sobre politicas en materia de igualdad de género y
ayudan a mantener las cuestiones de género en la agenda parlamentaria. Su
ventaja estriba en su capacidad para trabajar estrechamente - y para
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establecer relaciones oficiales - con los mecanismos nacionales de mujeres, el
defensor de la igualdad y las organizaciones no gubernamentales. En el
Pakistan se aplica una préactica 6ptima en virtud de la cual los informes de las
comisiones sobre igualdad de género son enviados directamente al ministro
competente.

Algunas comisiones han sido capaces de influir en las politicas con respecto a
toda una serie de cuestiones, como la educacion, la atencién de la salud y el
empleo, por citar algunas. Uno de los puntos fuertes de estas comisiones es su
estructura permanente, pues son 6rganos del parlamento como cualquier otra
comision y se les asignan los mismos recursos (de presupuesto y personal). No
obstante, en algunos parlamentos, a las comisiones sobre igualdad de género
se les ha otorgado un estatuto ligeramente diferente (consultivo), lo que afecta
a su capacidad para proponer la adopcion de medidas en relacién con las
recomendaciones que formulan.

Sin embargo, en general, las comisiones de igualdad de género se consideran
iguales a otras comisiones, y tan eficaces como la que mas. La falta de eficacia
de las comisiones de igualdad de género radica en el enfoque de las
investigaciones que realizan, el numero de mujeres en el parlamento, las
capacidades de la presidencia y el apoyo que reciben de los lideres del
parlamento.

Las comisiones de igualdad de género también pueden apoyar a otras
comisiones de cartera y colaborar con ellas, alentdndolas a examinar
cuestiones de igualdad de género relacionadas con su ambito especifico. En
ese caso, las comisiones de igualdad de género se encargan de iniciar, apoyar
y supervisar las labores que realizan otras comisiones de cartera para
incorporar una perspectiva de género.

Cuando la incorporacién de una perspectiva de género forma parte de la labor
de una comisién de igualdad de género, ésta debe tener la misma funcion, las
mismas responsabilidades y las mismas competencias que otras comisiones
parlamentarias y debe contar con recursos similares. Siempre que sea posible,
el personal parlamentario que presta apoyo al trabajo de las comisiones de
igualdad de género debe trabajar con éstas durante al menos una legislatura
para garantizar que la experiencia en cuestiones de género no se pierda con
demasiada frecuencia.

Es fundamental que las comisiones de igualdad de género sean reconocidas
como estructuras permanentes del parlamento. El proceso por el cual estas
comisiones incorporan la perspectiva de género debe estar claramente
explicado en los sitios de informacion publica (incluido el sitio web del
parlamento).

Suecia
Mayor realce de las cuestiones relativas a laigualdad de género
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La Red sobre Igualdad de Género entre los parlamentarios fue establecida
1995 por la Presidenta del Parlamento, Brigitta Dahl. A principios dela
primavera de 1995, La Sra. Dahl invité a siete parlamentarias, una de cada uno
de los partidos con representacion en el Parlamento, a una reunion. Su
propdsito era examinar la manera en que sus fuerzas unidas podian contribuir
a que se utilizara mejor la representacion nueva y positiva de las mujeres en el
parlamento. Son muchas las ideas que han surgido de las conversaciones
mantenidas en ese grupo. Dichas conversaciones dieron lugar, entre otras
cosas, a la creacion de una red sobre igualdad de género entre los miembros
del Parlamento. El objetivo de esa red era aclarar las condiciones e ideas que
regian la labor politica y parlamentaria desde una perspectiva amplia, y las
posibilidades de desarrollo para cada uno de los parlamentarios y para el
parlamento en su conjunto. La organizacion de desayunos de trabajo y
seminarios de gran alcance en materia de igualdad de género, pero también
sobre democracia en un sentido mas amplio, para los parlamentarios y
funcionarios del Parlamento fue otra tarea importante. Actualmente, esa red se
denomina Grupo de Referencia del Presidente del Parlamento sobre
cuestiones de igualdad de género Las comisiones de igualdad de género
deben llevar a cabo procesos sisteméticos de consulta con organizaciones de
mujeres y expertos en cuestiones de género, en particular cuando examinan
proyectos de ley. Deben tener acceso a datos desglosados por sexo, para que
las iniciativas puedan analizarse en funcién de sus costos y beneficios. Cuando
los parlamentos han optado por no establecer una comisién especial sobre
igualdad de género, dicha cuestidon suele abordarse por medio de una comision
de asuntos de la mujer, politica social o derechos humanos. Si bien una
comisiéon “multicartera” presenta la ventaja de que sus miembros pueden
aplicar una perspectiva de género a una gama mas amplia de temas, también
es cierto que dedica menos tiempo a abordar cuestiones especificas de
género.

Los grupos parlamentarios de mujeres son grupos de coordinacién entre
distintos partidos en los que las parlamentarias participan de forma voluntaria.
Los grupos parlamentarios agrupan a las mujeres trascendiendo las divisiones
de partidos y les ofrecen un marco dentro del cual pueden hacer participar a la
sociedad civil y el sector privado. Estos grupos han logrado plantear la
necesidad de legislar sobre cuestiones importantes para las mujeres y la
igualdad de geénero, en particular sobre la violencia doméstica, la no
discriminacion, la atencién sanitaria y los derechos de la mujer. La inclusién de
hombres en grupos parlamentarios de mujeres ha contribuido favorablemente a
ese resultado. Los grupos parlamentarios de mujeres son mas eficaces cuando
las mujeres dejan a un lado a su partido y se comprometen con el grupo
parlamentario. Cuando la incorporacion de la perspectiva de género esta en
manos de un grupo parlamentario de mujeres, ese grupo también debe ser
considerado como un importante érgano del parlamento. En las observaciones
de quienes respondieron al cuestionario se sugirid que una comprension clara
de la misién y los objetivos del grupo parlamentario de mujeres, asi como una
financiacion adecuada, puede contribuir a aumentar su eficacia. La encuesta
puso de manifiesto otros mecanismos para dar mas relieve a la igualdad de
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género en el parlamento, incluida la Red sobre Igualdad de Género del
Parlamento del Suecia.

Creacion de instrumentos y de capacidad

La incorporacion de la perspectiva de género en la labor legislativa de los
parlamentos requiere conocimientos y experiencia. El estudio ha puesto de
manifiesto diversas interpretaciones del significado de género, la incorporacion
de la perspectiva de género y los parlamentos sensibles al género. Mientras
que algunos parlamentos estdn muy versados en esas cuestiones, otros tienen
escasa conciencia y conocimiento del género y su relacion con la labor
(técnica, administrativa y legislativa) de la legislatura.

Existe también confusion conceptual y e insuficiente comprension de cémo el
Parlamento puede supervisar las cuestiones de género. Los parlamentos
podrian organizar talleres de capacitacion sobre algunos de esos conceptos. La
capacitaciéon debe incluir el mensaje de que las cuestiones relativas a la
igualdad de género conciernen y preocupan no solo a las mujeres.

Lamentablemente, hay muy pocos ejemplos de “listas de comprobacion” para
verificar que la legislacion ha sido evaluada adecuadamente desde una
perspectiva de género. En Camboya se establecié un marco para orientar a los
parlamentarios y el personal parlamentario sobre cémo evaluar la sensibilidad
de las leyes con respecto a las cuestiones de género. Se establecieron cinco
pasos, cada uno de los cuales iba acompafiado por un conjunto de preguntas
para proceder a una evaluacién adecuada de la ley. Preocupa verdaderamente
el hecho de que los parlamentos siguen careciendo de datos desglosados por
sexo, que son en Ultima instancia la base de todas las medidas para incorporar
una perspectiva de género. Los organismos de estadistica gubernamentales
pertinentes deben tratar de remediar ese problema con el fin de que la
integracion de la perspectiva de género pueda pasar de la teoria a ser una
practica generalizada.

También es preciso aumentar el conocimiento de los mecanismos
parlamentarios existentes —como la participacién en debates, la formulacién de
preguntas a los ministros, la utilizacibn de avisos para advertir sobre
determinadas cuestiones, la formulacion de peticiones o la celebracion de
debates de presentacion de reclamaciones-. Esto puede lograrse mediante una
capacitacion de iniciacion u orientacién que incluya una perspectiva de género,
tanto para los parlamentarios
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Cinco pasos para la incorporacién de una perspectiva
de género en la legislacién
Lista de verificacion de Camboya

Paso 1 Paso3

Determinar el propésito, alcance y electo del Formular preguntas especificas acercade la
proyecto de ley; identificar alos grupos que con redacadn del texto jurldico; velar por que se
mayoe probabilidad severdn atectados por ¢ emplee un lenquaje darg llano e impardal en el
proyecto de ley v las posibles repercusiones en trato del hombrey la mujer;

materia de género; Pasod

Formular preguntas acerca de la administracion,
los costos, los reglamentos y |a educacion publica;
tener en cuenta si las mujeres participardn en
25105 Procesos, v

Paso 2

Medir &l impacto del provecto de ley; utilizar
datos desglosados por sexo cuando se disponga
de ellos y, en caso contrario, considerar qué otros

elementos podrian emplearse; Paso 5

Verificar todo - asequrandose de que la "cuestion
de género” se ha planteado en todas las etapas
del analisis.?

5. Mejorar la culturay la infraestructura parlamentarias

Un ambito de investigacion completamente nuevo es el de la sensibilidad de
género de la cultura e infraestructura del parlamento. Cuando los
parlamentarios entran en el parlamento, se espera de ellos que cumplan con
las reglas y normas institucionales, tanto escritas como no escritas. Esas reglas
y normas conforman una cultura parlamentaria en la que las mujeres no
siempre se encuentran a gusto. La sensacion de ser unas “intrusas” surge de la
utilizacién de un lenguaje que puede ser despectivo y sexista, y de la incidencia
(ocasional) del acoso sexual. Con el tiempo, el edificio del parlamento ha tenido
gue cambiar para poder acoger mejor a mujeres, incluido algo tan basico como
la construccién de bafios para mujeres. Ademas, las parlamentarias

han informado de préacticas discriminatorias en la distribucion de los recursos
como espacios de oficina, computadoras, e instalaciones para la investigacion
y el personal.

Seria util que los parlamentos analizaran en detalle la masculinidad de la
institucién, estudiando la cultura, las costumbres y las practicas en lo que
respecta al funcionamiento cotidiano de la institucion, por ejemplo, la
naturaleza sexista de los procedimientos, el lenguaje, los rituales o las
ceremonias. En un parlamento se sugirid que la masculinidad de la institucién
podia ser analizada mediante el estudio de la masculinidad de obras de arte
gue habia en los edificios del parlamento o de los nombres dados a las salas
de reuniones.

También debe revisarse la forma en que el parlamento se comunica con sus
representantes, en particular la manera en que las cuestiones de género son
transmitidas por hombres y mujeres.
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Estas cuestiones deberian tener mas relevancia - un cambio que es cada vez
mas demandado por un electorado socialmente mas responsable. El mayor
reto puesto de relieve por los encuestados es, con diferencia, el relativo al
equilibrio entre trabajo y familia. Los parlamentarios sefialan en general que no
pueden estar mucho tiempo con su familia. Segun los estereotipos que
consideran que el papel de la mujer es estar en el hogar, la actividad
parlamentaria resulta especialmente dificil para las parlamentarias, que a
menudo cumplen ambas funciones.

Los parlamentos podrian facilitar las cosas, reorganizando los horarios de las
sesiones con el fin de que no haya sesiones a altas horas dela noche o durante
las vacaciones escolares, y asegurando que todos los parlamentarios tengan
derecho a un permiso para atender a sus hijos, no s6lo cuando nacen, sino
también siempre que sea necesario. Los parlamentos también pueden hacer
arreglos especiales para las mujeres que se reincorporan a su trabajo después
del permiso de maternidad. Pueden permitir el voto por poder, con el fin de que
una parlamentaria que esté amamantando no tenga que asistir a una votacion
en el plenario; pueden habilitar salas especiales para las madres lactantes, y lo
gue es quizas mas importante, pueden establecer centros de cuidado infantil en
el parlamento. Ademas, los parlamentos podrian ser mas ejemplares en la
concesion de licencias de maternidad/paternidad a sus miembros, mediante la
elaboracion de normas propias en las que se tengan en cuenta las
circunstancias especificas de la institucion parlamentaria.

6. Mejorar la sensibilidad de género de las diferentes secciones del
parlamento

Los parlamentos deben ser mas sensibles al género, no solo por lo que
respecta a sus miembros, sino también a los cientos y miles de personas que
trabajan para ellos. Las condiciones laborales del personal parlamentario
suelen ser las mismas que las de los funcionarios publicos. Cabe recordar, sin
embargo, que el horario laboral del personal parlamentario puedeser tan
extenuante como €l de los parlamentarios cuando el parlamento celebra
sesiones. Por otra parte, los parlamentarios tienen cierta repercusion en la
cultura institucional del lugar de trabajo del personal parlamentario. En la
investigacion se citaron ejemplos de codigos sobre indumentaria del personal
parlamentario (cuando las parlamentarias habian luchado para que fueran
menos estrictos) y de casos de acoso sexual del personal parlamentario por
parte de los parlamentarios.

En el estudio también se puso de manifiesto que la labor parlamentaria a
menudo se realiza en régimen de segregacion por sexos. Una distribucion mas
equitativa del trabajo, no basada en estereotipos de sexo, debe ser el objetivo
evidente de las politicas de igualdad de género en esos lugares de trabajo. Las
politicas de género deben aspirar a que un mayor nimero de mujeres ocupen
posiciones de liderazgo, aun cuando esto pueda ser el resultado de las
medidas de discriminacion positiva en favor de la mujer.
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La formacion del personal parlamentario sobre cuestiones de género es
escasa. Los parlamentos rara vez reconocen que las personas con
conocimientos de igualdad de género tienen habilidades particulares que
pueden ser aprovechadas en el trabajo parlamentario. En cambio, ha sido un
problema importante lograr captar y mantener las competencias profesionales
de los equipos técnicos en cuestiones de género. Esta tendencia debe
invertirse.

Por todas las razones que anteceden, la cultura del lugar de trabajo y la
infraestructura del personal parlamentario deben ser objeto de un constante
andlisis.

Compartir laresponsabilidad de la igualdad de género

La igualdad de género no se logra por la mera presencia de mujeres en el
parlamento. S6lo puede lograrse si se entiende como la responsabilidad de
todos los miembros de la sociedad. Los hombres y los partidos politicos tienen
un papel especial que desempefiar a ese respecto.

Contar con los hombres para promover la igualdad de género

Es un hecho cada vez mas aceptado (por mujeres y hombres) que los hombres
deben participar en las actividades parlamentarias destinadas a garantizar la
igualdad de género. Esta aceptacion es el resultado del cambio de las actitudes
sociales y de la comprension conexa entre el electorado de que las mujeres no
pueden seguir siendo excluidas dela esfera politica; de hecho, puede
producirse una reaccién politica cuando las mujeres y las cuestiones de género
son ignoradas por la élite politica.

Por consiguiente, los hombres se unen cada vez mas al grupo. Estan
copatrocinando iniciativas legislativas para garantizar que no haya
discriminacion, y algunos estan incluso patrocinando esas iniciativas. Se ha
designado a hombres para presidir o participar en los organismos de igualdad
de género del parlamento. Se ha propuesto la introduccion de cambios en las
reglas del parlamento para exigir que tanto hombres como mujeres participen
en todas las comisiones parlamentarias, incluidas las que se ocupan de la
igualdad de género, con el fin de que todos los temas sean considerados desde
una perspectiva de género (que, por definicion, incluye las opiniones de los
hombres).

Una iniciativa exitosa del fomento de la participacion de hombres ha sido su
inclusion en las actividades de divulgacion para concienciar sobre las
cuestiones de la igualdad de género.

Los hombres han participado en las actividades conmemorativas del Dia
Internacional de la Mujer, han formado parte de las delegaciones que han
participado en las reuniones anuales de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, y han participado en las visitas realizadas a lugares donde
la discriminacion era evidente y manifiesta.
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Aumentar la responsabilidad de los partidos politicos en relacién con la
incorporacion de la perspectiva de género

En general, los partidos politicos no son considerados como organizaciones
abiertas y transparentes.

A pesar de la retérica de estar abiertos a la participacion de las mujeres, los
partidos siguen siendo dominados por los hombres. Este hecho es importante,
ya que los partidos politicos son cada vez mas la forma dominante de
organizaciéon politica y el mecanismo mediante el cual mujeres y hombres
pueden hacer avanzar un programa legislativo en favor de la igualdad de
género.

La influencia de los partidos sobre los parlamentarios que desean llevar
adelante un programa legislativo de igualdad de género es fundamental.

La principal via de que disponen las mujeres para participar en los partidos es
formar parte de un “ala u organizacion de mujeres”. Si bien esta estrategia tiene
algunas ventajas, también puede aislar a las mujeres de los hombres. No
obstante, los partidos estan trabajando para formular una politica de igualdad
de género mediante la organizacién de seminarios y conferencias de expertos
en la materia, y la creacién de fuertes vinculos con instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales. Los partidos deben impulsar la
introduccién de modificaciones en sus estatutos y normas para asegurar la
representacion de las mujeres tanto en su composicién como en los puestos
de direccion de sus estructuras.

Las mujeres han tropezado con obstaculos para conseguir su participacion
igualitaria en el ejecutivo y las estructuras de decision de los partidos politicos,
bien porque los hombres las superan consierablemente en nuamero, bien
porque necesitan recursos que no obtienen facilmente. Ademas, tanto mujeres
como hombres se enfrentan con frecuencia a dificultades para presentar
propuestas legislativas sin el acuerdo de su partido, y pueden cargar con
graves consecuencias si lo hacen, incluida la expulsion del partido. De hecho,
algunas mujeres han debido permanecer en silencio en aras del consenso del
partido. Los partidos politicos rara vez adoptan la incorporaciéon de la
perspectiva de género como estrategia para tratar de alcanzar la igualdad de
género de manera mas amplia. A menudo se debe a la falta de recursos (tanto
financieros como humanos), y de voluntad politica. De hecho, algunos partidos
opinan que no hay necesidad de adoptar practicas de incorporacion de la
perspectiva de género. Sin embargo, otros partidos son mas conscientes de la
necesidad de la incorporacion de esa perspectiva, y estan mas preocupados
por la necesidad de garantizar el seguimiento y la evaluacién de su labor al
respecto. La necesidad de establecer redes de supervision es una cuestion que
requiere mucho mas impulso y apoyo. Ademas, los partidos pueden adoptar
planes generales de igualdad de género que incluyan estrategias claras sobre
la incorporacion de la perspectiva de género, y establecer comités especiales
para supervisar su aplicacion.
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Apéndice 1
Metodologia de la investigacion

En 2008 se diseflaron tres conjuntos de cuestionarios tras la consulta
efectuada a los parlamentarios y expertos en cuestiones relativas al género y el
parlamento. Los cuestionarios estaban dirigidos a:

1. Las autoridades parlamentarias, a quienes se solicitdé informacion sobre las
politicas, los marcos y la infraestructura que pueden propiciar parlamentos
inclusivos;

2. Los grupos (partidos) parlamentarios en el parlamento, a los que se solicitd
informacion sobre los procesos de toma de decisiones y la inclusion en los
grupos (partidos) parlamentarios, y

3. Los parlamentarios, a los que se solicité informacion sobre sus opiniones y
perspectivas en relacion con la inclusion en los parlamentos.

Se recibieron un total de 95 respuestas de autoridades parlamentarias de 77
paises. En la segunda encuesta participaron 71 grupos o partidos
parlamentarios de 42 paises, y en la tercera respondieron un total de 123
parlamentarios de 50 paises. Respondieron a la encuesta un nimero
aproximadamente igual de parlamentarios yparlamentarias (para mas
informacion véase infra “Perfiles de los entrevistados”).

Las respuestas a las encuestas fueron introducidas en una base de datos en
linea creada con la ayuda de Transmachina, empresa sueca de consultoria
tecnologica a través de Internet, esta base de datos se public6 en www.gender-
parliaments.org.

Ademas de los cuestionarios, se realizaron entrevistas a parlamentarios y
parlamentarias de todas las regiones del mundo. Muchas de estas entrevistas
se

llevaron a cabo como parte de estudios monogréaficos nacionales elaborados
entre 2009 y 2010. Se selecciond a los paises atendiendo a las recientes
innovaciones introducidas en la practica parlamentaria nacional y a las nuevas
practicas optimas adoptadas. Se preparé un informe regional por cada regién
del mundo. Se prepararon también estudios monograficos:

Africa
* Rwanda
» Sudéafrica

América Latina
* Argentina

* Bolivia

» Costa Rica

* México

* Peru



http://www.gender-parliaments.org/
http://www.gender-parliaments.org/

Asia-Pacifico
* Australia

* Camboya

* Malasia

* Viet Nam

Estados Arabes
» Jordania
* TUnez

Europa

* Bélgica
* Espafna
* Suecia

Los estudios monograficos, elaborados sobre la base de la realizacion de
visitas al (y la observaciéon del) parlamento y la celebracion de reuniones con
una amplia gama de partes interesadas, incluidos parlamentarios, personal de
la administracion parlamentaria y (en algunos casos) representantes de la
sociedad civil, tenia por objeto: ¢ Identificar las principales formas para
incorporar la perspectiva de género en el parlamento, es decir, las vias a través
de las cuales puede escucharse una perspectiva de igualdad de género, o un
foro donde las parlamentarias pueden examinar cuestiones de interés mutuo,
incluidas las comisiones parlamentarias (es decir, aquellas especializadas en la
igualdad de género), grupos parlamentarios de mujeres, capacidad de
investigacién, iniciativas de presupuesto con una perspectiva de género,
debates en sesion plenaria, enlace con la sociedad civil, etc.

* Describir como es un parlamento sensible al género, incluidas todas las
medidas relativas a infraestructuras especiales, tales como salas de lactancia o
guarderias, asignacion de presupuesto para cuestiones de género, revision de
los horarios de las sesiones para conciliar las obligaciones familiares de los
parlamentarios, y empleo de un lenguaje no sexista/sensible al género.

* Tratar de investigar las reglas, practicas y costumbres no escritas que pueden
ser discriminatorias, por ejemplo los clubes para hombres, el acoso, el
lenguaje, la exclusion, etc.

* Analizar la manera en que el parlamento lleva a cabo la incorporacién de la
perspectiva de género, identificando casos de buenas practicas y poniendo de
relieve los problemas que deben solucionarse.

Notas finales

1. Definiciones tomadas de la Oficina Asesora Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas, el PNUD vy la
UNESCO, segun figuran citadas en la publicacion del PNUD, Quick Entry
Points to Women’s Empowerment and Gender Equality in Democratic




Governance Clusters, Nueva York, 2007, y de la UIP, Igualdad en la Politica.
Un Estudio sobre Mujeres y Hombres en los Parlamentos, Ginebra 2008

2. Fuente: Estudio monografico, Rwanda

3. Véase Cambodia-Canada Legislative Support Project, febrero de 2003, “The
Key Steps of Gender Analysis of Legislation”

4. Fuente: Estudio monogréfico, México

5. Fuente: Estudio monografico, Costa Rica
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PLAN DE ACCION PARA LOS PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO®®

Adoptado por unanimidad
por la 1272 Asamblea de la UIP
(Ciudad de Quebec, 26 de octubre de 2012)

La 1272 Asamblea de la UIP,
Teniendo ante si el Plan de Accion para los Parlamentos Sensibles al Género,

Considerando que el documento ha sido elaborado tras un amplio proceso de
consulta con los Miembros de la UIP,

Consciente de que el documento resultante de este proceso propone
soluciones concretas para situaciones comunes a todos los paises, al tiempo
que ofrece una amplia gama de opciones de respuesta a situaciones
individuales - nacionales y regionales - y que representa una base comudn para
la promocidn de los parlamentos sensibles al género en todos los paises,

1. Decide adoptar el Plan de Accién para los Parlamentos Sensibles al
Género;

2. Alienta firmemente a los Miembros a llevar este Plan de Accion a la
atencion de sus parlamentos y gobiernos, a difundirlo lo mas
ampliamente posible y a ponerlo en practica a nivel nacional;

3. Pide al Secretario General de la UIP que asegure que este documento
sea difundido lo mas ampliamente posible a nivel internacional y
promueva su implementacion a nivel nacional.

Preambulo.

La democracia exige una evaluacion constante. En el siglo XX, uno de los
mayores cambios hacia la democracia en todo el mundo ha sido la inclusién de
un namero creciente de mujeres, tanto como votantes como parlamentarias.

En paralelo, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se han
convertido en una parte integral de la agenda politica internacional y de
desarrollo, reconocido como un elemento esencial de la realizacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer son derechos humanos, que requieren

18 . . .z ~ .z . .z . . . 7 ,
Servicio de traduccidn al espafiol — GRULAC - Unidn Interparlamentaria Version original: inglés/francés
— Traduccidn: Lic. Carina Galvalisi Kemayd www.secretariagrulacuip.org
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expresiones politicas y juridicas. Los paises deben promover, respetar y
proteger los derechos humanos de las mujeres, incluyendo la igualdad de
género.

Para alcanzar estos objetivos es necesario medidas directas. Ciertas medidas
precisas podrian necesitar tomar en cuenta las especificidades culturales,
sociales y religiosas de los parlamentos, pero globalmente, no habréa progreso
sin una evolucién importante de las posiciones actuales.

Los parlamentos ocupan un lugar que les permite promover el objetivo de
igualdad de los sexos. Los parlamentos tienden a reflejar a la sociedad, y
deben asi reflejar las dinamicas cambiantes de su electorado.

Un parlamento sensible al género es aquel que responde a las necesidades e
intereses tanto de hombres como de mujeres en su composicion, estructuras,
funcionamiento, métodos y trabajo. Los parlamentos sensibles al género
eliminan las barreras para la participacién plena de la mujer y ofrecen un
ejemplo o modelo positivo a la sociedad en general. Estos aseguran que sus
operaciones y recursos sean utilizados efectivamente hacia la promocion de la
igualdad de género.

Un parlamento sensible al género es aquel donde no existen barreras —
materiales, estructurales o culturales — a la participacion plena de las mujeres y
a la igualdad entre hombres y mujeres, ya sea parlamentarios o el personal.
Este es un lugar donde, no solamente las mujeres pueden trabajar, sino
también donde las mujeres quieren trabajar y contribuir. Un parlamento
sensible al género da un ejemplo positivo promoviendo la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer en la sociedad, tanto a nivel nacional como
internacional.

Un parlamento sensible al género es, por lo tanto, un parlamento moderno, que
aborda vy refleja las demandas de igualdad de una sociedad moderna. En fin,
este es un parlamento més eficaz, mas eficiente y mas legitimo.

Objetivos.

El presente Plan de Accion esta destinado a apoyar a los parlamentos en sus
esfuerzos por ser mas sensible al género. Este presenta una amplia gama de
estrategias en siete areas de accion que pueden ser implementadas por todos
los parlamentos, con independencia del nUmero de mujeres parlamentarias.

Los parlamentos son invitados a apropiarse del presente Plan de Accion y a
implementar algunas o todas las estrategias del Plan a nivel nacional,
definiendo objetivos, medidas y plazos concretos adaptados a su contexto
nacional. También son invitados a controlar y evaluar periédicamente sus
progresos hacia el objetivo de la sensibilidad de género.
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Un parlamento sensible al género responde a las necesidades e intereses
de hombres y mujeres en sus estructuras, funcionamiento, métodos y
trabajos.

Un parlamento sensible al género es aquel que:
1. promueve Yy logra la igualdad en el niumero de mujeres y hombres en
todos sus 6rganos y estructuras internas;
2. se dota de un marco estratégico en materia de igualdad de los sexos
adaptado a su caso;
integra la igualdad de los sexos a través del conjunto de sus trabajos;
fomenta una cultura interna respetuosa de los derechos de las mujeres,
promueve la igualdad de los sexos y responde a las necesidades y
realidades de los parlamentarios -hombres y mujeres- para permitirles
encontrar un justo equilibrio entre sus responsabilidades laborales y sus
obligaciones familiares;
5. reconoce y se apoya en la contribucion de los parlamentarios hombres
que defienden la igualdad de género;
6. alienta a los partidos politicos a que tomen la iniciativa para promover y
alcanzar la igualdad de género;
7. da los medios al personal parlamentario con la capacidad y los recursos

para promover la igualdad de género, promueve activamente el
reclutamiento y la retencibn de las mujeres a puestos de
responsabilidad, y asegura que la igualdad de género sea integrada en
el conjunto de los trabajos de la administracién parlamentaria.

B w

Principales areas de accion del Plan.

La igualdad de la participacion puede ser a la vez un motor para instaurar
cambios a favor de la igualdad de los sexos y el fruto de una sensibilizacion al
género exitosa.

Area de accién 1: Incrementar el nitmero de mujeres en el parlamento y
lograr la igualdad en la participacion.

a. El acceso al parlamento.

Mientras que la representacion femenina en los parlamentos ha progresado
lentamente desde mediados del siglo XX, todavia no tiene una adecuacion con
la proporcion de las mujeres en la sociedad.

El hecho de reforzar el acceso al Parlamentos a través de los cambios
favorables a la igualdad de los sexos contribuira a incrementar el nimero de
mujeres en el Parlamento, lo que reciprocamente puede contribuir a hacer
progresar la implementacion de los principios de integracion del género.

Para corregir este desequilibrio, los parlamentos deberian considerar la
implementacion de una o mas de las siguientes medidas:
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— En consonancia con el contexto nacional, adoptar medidas especiales
de manera que los partidos seleccionen mas mujeres para
representarlos en los lugares que les permita ser electas; proponer
enmiendas de la ley electoral y de la Constitucion que prevean reservar
bancas a las mujeres;

— Condenar los actos de violencia contra las mujeres candidatas y
parlamentarias y adoptar medidas legislativas concretas para prevenir
estos actos y reprimirlos;

— Realizar campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la
representacion de las mujeres en el parlamento.

— Promover los programas de tutoria y promover a las mujeres
parlamentarias como modelos en sus soportes de comunicacién y en los
medios;

— Facilitar el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los
parlamentarios a través de viajes de estudio a otros parlamentos de la

regiéon y a nivel internacional.

b. Alcanzar la igualdad en la reparticion de los roles y las funciones

En tanto el nUmero de mujeres en el Parlamento es importante, es igualmente
importante tener mujeres en posiciones de liderazgo parlamentario.

Los principios para parlamentos sensibles al género pueden ser promovidos si
las mujeres ocupan posiciones de liderazgo como parlamentarias y como
miembros del personal parlamentario, ya que estas podran asi influir en las
orientaciones estratégicas, modificar los procedimientos y practicas
parlamentarias y podra ademas servir de ejemplo a otras mujeres y aportar un
punto de vista nuevo en los debates.

Para mejorar la posicién de liderazgo de la mujer y lograr una mayor igualdad
de género en los puestos directivos, los parlamentos deberian implementar una
o varias de las siguientes disposiciones:

— Adopcion de medidas de accion afirmativa y modificacion del reglamento
interno, de manera de dar preferencia a las mujeres sobre los hombres
para cargos parlamentarios (incluidas las presidencias de las comisiones
y posiciones de liderazgo en la Mesa o la Junta) en los casos en que las
cualificaciones sean iguales o proporcionales a su representacién en el
parlamento.

— Rotar posiciones de liderazgo parlamentario entre hombres y mujeres en
un periodo de tiempo.

— Introducir el liderazgo dual para las estructuras parlamentarias, cuando
sea posible, a través de la designacion de un hombre y una mujer.

— Favorecer la distribucion proporcional y equitativa de las mujeres
parlamentarias en todos los comités, no solo los relacionados con las
mujeres, los nifios, el género, la familia, la salud y la educacién.
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— Alentar a las personas en posicion de liderazgo a ampliar los criterios de
evaluacion de la experiencia adquirida por las mujeres y los hombres
antes de su ingreso a la politica.

Area de Accion 2: Reforzar la legislacion y las politicas relativas a la
igualdad de los sexos.

Los parlamentos pueden tornarse mas sensibles al género a través de la
implementacion de la legislacion y las politicas que apoyan los principios de la
igualdad de género. La adopcion de leyes de promocion de la igualdad de
género y de integracion del género puede constituir un motor eficaz para hacer
cambiar las percepciones sociales y culturales del género.

Los parlamentos también pueden servir de ejemplo al resto de la sociedad,
defendiendo la igualdad de los sexos por medio de politicas estratégicas, de
planes de accién y de politicas operativas y de apoyo.

a. Lalegislacion nacional.

A fin de suscitar un cambio de percepciones sociales y culturales del género, a
favor de la igualdad de los sexos, los parlamentos deberian:

e adoptar leyes de promocién y proteccién de la igualdad de los sexos.
Donde dichas leyes existen, pero son obsoletas o datan de mas de 10
afos, es importante que los parlamentos las revean para incluir sistemas
de integracibn de género y prevean mecanismos para asegurar y
controlar la implementacion.

Ademas, para disponer de un mandato legislativo sobre la integracion del
género, los parlamentos deberian:

e prever adoptar una ley y/o mecanismo que exija que todas las politicas
gubernamentales y todas las leyes sean examinadas para determinar los
efectos sobre la igualdad de los sexos y asegurar que estas estén en
conformidad con las obligaciones juridicas del pais en virtud de las
convenciones internacionales pertinentes, particularmente en relacién a
las mujeres, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos y Sociales.

b. Politicas estratégicas y planes de accidon del Parlamento
Con el fin de posicionarse como modelos a seguir en materia de igualdad de
género en la sociedad, los parlamentos deberian:
— Desarrollar una politica de igualdad de género que establezca:
o las razones y la orientacion estratégica que justifique la
implementacion de las medidas enunciadas en el presente Plan
de Accion;
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o las medidas concretas que el Parlamento tomaré para abordar los
problemas de igualdad de género dentro de un marco de tiempo
especifico; y

o los indicadores para medir el progreso que sean monitoreados
regularmente a través de un mecanismo de control parlamentario
apropiado.

— Asegurar que el presupuesto del parlamento sea sensible al género e
implementar medidas de rendicion de cuentas para monitorear el progreso.

c. Politicas operacionales y de apoyo del Parlamento.

i. Desarrollar politicas de los medios y de comunicacion.
Para asegurarse de que la importancia de promover la igualdad de género se
entiende bien y se dé la mayor visibilidad, el Parlamento deberia:
e desarrollar una estrategia de comunicaciones centrada en la igualdad de
los sexos, de mensajes claves, asi como de métodos y plazos.
e dar a conocer y divulgar sus actividades a favor de la igualdad de género
y sus resultados en los medios o a través de los medios de
comunicacién del Parlamento, particularmente en su sitio Web.
ii. Definir politicas de lucha contra el acoso y la discriminacion.

Para garantizar que todos los parlamentarios y el personal parlamentario
trabajen en un ambiente libre de todas las formas de discriminacion y acoso,
incluido el acoso sexual, los parlamentos deberian:

— Introducir un cdédigo de conducta que obligue a todos los parlamentarios
a ser respetuosos y corteses, sancionando cualquier lenguaje y
conducta sexista;

— Dotarse de politicas de lucha contra el acoso y la discriminacion,
aplicables a todos los parlamentarios y a todo el personal parlamentario,
conforme a la legislacion nacional, asi como de un érgano independiente
ante el cual las quejas pueden ser presentadas y atendidas;

— Asegurarse que todos los documentos oficiales, particularmente el

reglamento interno, sean sensibles al género (por ejemplo, que no se
refiera a los miembros utilizando el pronombre masculino "él" y utilice
Presidente o Presidenta en lugar de Presidente).

Area de Accioén 3: Integrar la igualdad de los sexos en el conjunto del
trabajo del parlamento.

Las desigualdades de género solamente podran ser combatidas eficazmente si
las politicas en todas las areas son definidas de manera de responder a las
preocupaciones, necesidades y obligaciones de hombres y mujeres, y sacar
partido de sus respectivas capacidades y aportes.

La integracion de las cuestiones de género en los trabajos del Parlamento es
un cambio eficaz, puesto que la integracion del género es un proceso que
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reconoce las diferencias econdmicas, sociales, politicas y juridicas que existen
entre hombres y mujeres.

a. Comprometerse a integrar las cuestiones de género

Los parlamentos deben mostrar su compromiso con la integracion del género,
mostrando cémo integrar una dimension de género en todos los aspectos de su
trabajo y creando posibilidades de hacerlo. A este respecto, estos deberian:

— Fomentar debates sobre la legislacion y el presupuesto y sus
consecuencias para las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios (por
ejemplo, prever tiempo o realizar una sesion especial para debatir las
asignaciones y los gastos para la igualdad de género en el presupuesto);

— Establecer directivas e instrumentos precisos para la evaluacion de las
leyes desde una oOptica de igualdad de los sexos (por ejemplo, una lista
de condiciones que todos los textos legislativos deberian cumplir,
incluyendo el presupuesto);

— Asignar tiempo en el orden del dia para los debates especialmente
consagrados a la igualdad de género o las preguntas precisas a los
ministros, en la que tanto hombres como mujeres sean alentados a
participar;

— Programar el examen de las leyes de promociéon de la igualdad de los
sexos en los momentos en que reciba una amplia cobertura de los
medios;

— Asegurarse que las comisiones que investigan las inquietudes relativas a
la igualdad de género dispongan de suficiente tiempo y recursos
(incluido el personal competente) para cumplir con su mandato, que
estas tengan la posibilidad de informar al pleno sobre su trabajo y sus
recomendaciones, asi como disponer de las mismas atribuciones que
cualquier otra comision parlamentaria (por ejemplo, que estas puedan
exigir pruebas escritas, escuchar a testigos y ministros, informar sobre
sus conclusiones y recomendaciones).

— Asegurarse de que exista un mecanismo formal en virtud del cual el
organo encargado de la integracion de género — ya sea un grupo
informal de mujeres o una comision parlamentaria especial - pueda
informar sobre su estudio y su examen de la legislacién a los 6rganos
centrales del parlamento. Si los informes no son presentados, debera

ser justificado.

b. Crear estructuras y sistemas de integraciéon de las cuestiones de
género

La integracion del género consiste, entre otros, en las siguientes actividades: la
obtencion de datos desglosados por sexo e informacion cualitativa sobre la
situacion de los hombres y las mujeres, la realizacion de un andlisis de género,
gue destaque las diferencias entre las mujeres y los hombres, por un lado, y las
nifias y los nifios, por otro, en términos de su distribucién relativa de los
recursos, las oportunidades, las obligaciones y el poder en un contexto dado; y
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la institucion de los mecanismos de control y de evaluacion desde una éptica
de igualdad de los sexos, particularmente de los indicadores que permitan
medir la realizacion de los objetivos de igualdad de los sexos, asi como de la
evolucion de la relacion entre hombres y mujeres.

Los parlamentos deberian instituir al menos uno de los siguientes mecanismos
gue se adapte mejor a su propio contexto:

— Una comision parlamentaria de la igualdad de género encargada de la
revision de las politicas gubernamentales, la legislacion y los
presupuestos desde una perspectiva de género. Los miembros de esta
comision especial interrogan a una amplia gama de grupos y de
individuos (organismos publicos, académicos y organismos privados),
sobre la eficacia de los programas y actividades del gobierno, y forjen
vinculos con los 6rganos nacionales de promocién de la mujer, las
organizaciones de la sociedad civil, los institutos de investigacion y
universidades,

— La integracién de género en todas las comisiones parlamentarias, de
manera que todos los miembros de la comision - hombres y mujeres —
tengan un mandato para tratar la incidencia de las estrategias, de la
legislacién y del presupuesto sobre la igualdad de los sexos, con el
apoyo del personal de investigaciéon del Parlamento que tenga un
conocimiento profundo del tema,

— Un grupo parlamentario de mujeres que tengan un mandato preciso
sobre las cuestiones de igualdad de género. Este grupo se compone de
mujeres (y eventualmente de hombres) trabajando en un programa
establecido de comun acuerdo. Un “grupo” eficaz se apoya en los
vinculos fuertes con los 6rganos nacionales de promocion de la mujer,
las organizaciones de la sociedad civil, institutos de investigacion y
universidades.

— Un grupo de referencia designado por el Presidente del Parlamento
sobre la igualdad de género, compuesto de hombres y mujeres
parlamentarios representantes de todo el espectro politico, que informa
directamente a la presidencia y define la orientacion y el programa del
Parlamento en materia de igualdad de los sexos,

— Las unidades de investigacion técnica en materia de igualdad de género

o el personal bibliotecario/investigacion especializados en la igualdad de
género, teniendo acceso a informaciones, libros y bases de datos en
linea actualizados y que pueden ayudar a la realizacion de estudios
sobre la igualdad de los sexos.

Area de accién 4: Instaurar una infraestructura y una cultura
parlamentaria sensible al género o mejorarla.

Los parlamentos son como todos los lugares de trabajo, y como tales, deben
de servir de ejemplo al resto de la sociedad, defendiendo los principios de
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sensibilidad de género, estableciendo politicas e infraestructuras favorables a
la familia, politicas de prevencion de la discriminacion y del acoso, y las
politicas de distribucion equitativa de los medios.

a. Facilitar un equilibrio entre el trabajo y la familia.

A fin de que las politicas aplicables en el lugar de trabajo y la infraestructura
estén adecuadas con la vida profesional y familiar de sus miembros, hombres y
mujeres, tal como son en la actualidad, y reconociendo el hecho de que las
mujeres en todo el mundo contindan consagrando una proporcion
extremadamente importante de su tiempo a ocuparse de los suyos, los
parlamentos deberian:

— Rever los horarios de las sesiones (por ejemplo, estableciendo sesiones
semanales comprimidas, creando una programacion que comience
temprano, evitando las votaciones al final de la jornada y alinear las
sesiones con el calendario escolar), de modo que los parlamentarios
puedan regresar a su circunscripcion y pasar mas tiempo con su familia;

— Asignar espacio en el edificio parlamentario para un centro de cuidado
infantil y un espacio reservado a las familias, de manera que los
parlamentarios pueden estar mas cerca de sus hijos durante las
sesiones;

— Acordar licencia por paternidad a los parlamentarios — hombres y
mujeres — para el nacimiento de sus hijos;

— Considerar alternativas donde la licencia por paternidad de larga
duracion no puede ser implementada, tales como la aceptacion de la
licencia por paternidad como una razon legitima de ausencia a una
sesion, ademas de la de “obligaciones oficiales”.

— Permitir a las parlamentarias que estan amamantando votar por poder o

transferir su voto, para no estar obligadas a asistir a las reuniones.

b. Instaurar una cultura de trabajo libre de discriminacién y acoso.

Para ofrecer un marco de trabajo seguro, respetuoso, no discriminatorio y
exento de acoso, los parlamentos deberian:

— proceder a un analisis de los rituales, codigos de vestimenta, formas de
dirigirse y de lenguaje de uso comun, convenciones y otras reglas,
desde la 6ptica de igualdad de los sexos;

— Proponer seminarios de sensibilizacién de género a todos sus miembros
y tener en cuenta las cuestiones de género en los programas de
integracion. Esto podria tomar la forma de tutoria para las nuevas
mujeres parlamentarias, proponerles trabajar en dudo con un
parlamentario experimentado (hombre o mujer) o presentaciones por
parte de mujeres parlamentarias experimentadas sobre las estrategias
para enfrentarse al ambito parlamentario.

c. Proporcionar instalaciones y recursos equitativos.
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Para asegurar que sus instalaciones estén adaptadas a las necesidades de
hombres y mujeres, y que sus recursos se distribuyan equitativamente, los
parlamentos deberian:
— Hacer una evaluacion de las instalaciones puestas a disposicion de
todos los parlamentarios desde la éptica de la igualdad de género;
— Asegurarse de que los parlamentarios se beneficien de la misma manera
y en forma transparente de las indemnizaciones y autorizaciones de
viaje, y que las delegaciones parlamentarias tengan, cuando sea

posible, un equilibrio de género.

Area de Accion 5: Asegurar que todos los parlamentarios — hombres y
mujeres compartan la responsabilidad de la igualdad de los sexos.

La realizacion de un parlamento sensible al género, basado en el objetivo de la
igualdad de hombres y mujeres en todas sus estructuras, métodos y accion, no
sera posible sin el apoyo y la participacion de los hombres parlamentarios. La
evolucion de los valores de la sociedad y la sensibilizacion de los hombres ha
permitido establecer partenariados mas fuertes entre hombres y mujeres en
materia de igualdad de los sexos.

Los parlamentos deberian adoptar estrategias que favorezcan estas formas de
partenariado, como sigue:

— Promover el copatrocinio de las leyes sobre igualdad de género por dos
parlamentarios, un hombre y una mujer;

— Nombrar un hombre y una mujer a la co - presidencia y/o a la
vicepresidencia de la Comisioén de Equidad de Género;

— Crear comisiones para investigar las cuestiones de igualdad de género
de interés para los hombres;

— Alentar la inclusion de los hombres en los eventos parlamentarios
pertenecientes al reconocimiento de las cuestiones relativas al género,
tales como el Dia Internacional de la Mujer y el Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

— Asegurar el equilibrio de género en los viajes de estudio y en las
delegaciones internacionales sobre igualdad de género o la integracion
del género.

— Proponer programas de sensibilizacion del género a los hombres

parlamentarios.

Area de Accién 6: Alentar a los partidos politicos a ser defensores de la
igualdad de género.

Los partidos politicos son a menudo la forma dominante de la organizacién
politica y el mecanismo a través del cual las mujeres y los hombres persiguen
una agenda legislativa con respecto a la consecucion de la igualdad de género.
Los parlamentos deberian alentar a los partidos politicos a adoptar las
siguientes medidas que favorezcan la igualdad de género:
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a. Reforzar el numero de mujeres en sus filas:

— Prever medidas especiales de caracter temporal para promover el
ingreso y la retencion de las mujeres en el parlamento;

— Promover a hombres y mujeres por igual en todas las posiciones de
liderazgo en sus 6rganos de direccion;

— Adoptar los programas de formacion y tutoria, asociando a los
parlamentarios electos con las mujeres interesadas en postularse para
las elecciones, incluyendo cursos sobre diversos aspectos de las
campafas electorales y capacitacion en las relaciones con los medios.

— Establecer redes de apoyo para las mujeres candidatas en las
elecciones y para las mujeres electas, con el objetivo de mejorar de

forma duradera la proporcion de mujeres en el parlamento.

b. Establecer horarios de reunion y practicas de trabajo sensibles al
género.
— Establecer horarios de las reuniones que no coincidan con las
responsabilidades de la familia;
— Respetar la duracion prevista de las reuniones a fin de que otros

compromisos familiares se pueden cumplir.

c. Crear mecanismos de integracion de género
— Definir un plan global a favor de la igualdad de género con estrategias
precisas de integracién de género y de comités especializados en los
partidos, para controlar y evaluar su implementacion;
— Alentar a los partidos politicos a que utilicen un lenguaje sensible al

género en sus documentos.

d. Repartir equitativamente las funciones entre hombres y mujeres en las
comisiones parlamentarias.

— Alentar a las partes a adoptar un método transparente de designacion de
los miembros de las comisiones y en las posiciones de liderazgo en esas
comisiones, que tenga en cuenta mejor las diferentes capacidades de
los candidatos, su experiencia profesional y sus preferencias en la
atribucion de las funciones. Los partidos también podrian dar preferencia
a las mujeres sobre los hombres en los casos en que las cualificaciones
sean iguales.

Area de Accién 7: Mejorar la sensibilidad de género y la igualdad de
género entre el personal parlamentario.

Los parlamentos sensibles al género son defensores de la igualdad de género,
no soélo para sus miembros, sino también para el personal que los apoya. Las
administraciones parlamentarias necesitan revisar la cultura de su lugar de
trabajo y la infraestructura, y actuar para asegurar que todo el personal pueda
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apoyar al Parlamento en el logro de sus objetivos de igualdad de género. En
este sentido, los parlamentos y su administracion deberian:

Desarrollar e implementar politicas contra la discriminacion y el acoso
aplicable a todo el personal parlamentario, incluido el establecimiento de
un 6rgano independiente en donde las quejas pueden ser presentadas y
atendidas;

Evaluar el nimero de mujeres y el lugar que estas ocupan en la
administracion parlamentaria;

Crear una comision o designar una existente con la tarea de examinar la
implementacion eventual de las politicas de accion afirmativa que dan
preferencia a las mujeres sobre los hombres para los puestos
parlamentarios en los casos en que las cualificaciones sean iguales y
donde las mujeres estan insuficientemente representadas en los niveles
de liderazgo;

Ofrecer seminarios de capacitacion de sensibilizacion de género para
todo el personal parlamentario para explicar los principios de la igualdad
de género y por qué un parlamento sensible al género beneficia a todos;
Capacitar al personal para analizar la legislacién, los presupuestos y las

politicas desde la éptica de la igualdad de los sexos.

Implementacion de este Plan de Accioén.
Iniciativa e implementacién de la reforma sensible al género en el
parlamento.

La sensibilidad al género es un objetivo al que todos los parlamentos deben
tender. Para lograr este objetivo, los parlamentos deberian disefiar un proceso
adecuado a sus necesidades nacionales, que deberian incluir los siguientes
elementos basicos:

a. Evaluacion.

Los parlamentos interesados en evaluar su nivel de sensibilidad de género
deberian:

Utilizar las herramientas de autoevaluacion de sensibilidad al género
desarrolladas por la UIP. Esta evaluacion no tiene por objetivo
establecer una clasificacion de los parlamentos, sino por el contrario,
ayudarlos a identificar sus fortalezas y debilidades en relacion a las
mejores practicas a nivel internacional. Los parlamentarios encontraran
en estas herramientas un marco para debatir. EI método consiste en
responder preguntas sobre la manera que la igualdad de género es
incorporada en la cultura y el trabajo del Parlamento.

Utilizar sus propias estructuras internas para evaluar su grado de
sensibilidad de género (comision de auditoria, de examen de los trabajos
u otro). En este caso, las partes interesadas externas, tales como las
organizaciones de la sociedad civil, los organismos nacionales de
promocién de la mujer y los institutos de investigacion, podrian ser
invitados a dar su opinibn a la comision competente y a formular
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recomendaciones sobre lo que podria ser mejorado. La comision
presentara luego sus conclusiones y recomendaciones al plenario o a
las autoridades del Parlamento para examen o medidas posteriores.

b. Implementacién.

Independientemente del método utilizado, es vital que los parlamentos
reflexionen sobre la importancia de la igualdad entre los géneros y la forma de
promover este objetivo, no soOlo ante sus electores sino también a sus
miembros.

Un balance es una primera etapa, después del cual los parlamentos pueden
definir un plan de reforma acompafado de objetivos, de medidas y de plazos
concretos adaptados a su caso e implementarlos. Para ello tendran que
asegurar los recursos.

c. Monitoreo.

Los parlamentos deberan identificar una estructura encargada especialmente
de controlar la implementacion del Plan de Accién para los parlamentos
sensibles al género, asi como las medidas tomadas para alcanzar el objetivo
de sensibilidad de género.

d. Promocion.

Los parlamentos deberan hacer conocer las reformas emprendidas y sus
resultados. Los parlamentos deberan adoptar medidas a nivel internacional
destinadas a promover el principio de igualdad de género en todas las
instituciones parlamentarias internacionales y fomentar la participacion
equitativa de la mujer en el mismo.

La voluntad politica y el compromiso son esenciales para lograr todo esto.

El papel de la UIP en el apoyo a los parlamentos sensibles al género.

Durante los ultimos 30 afios, la UIP ha demostrado su compromiso con la
investigacién de calidad centrada en las medidas en lo que concierne a las
cuestiones de género y el Parlamento. La UIP esta bien situada para ayudar a
sus Parlamentos Miembros a tornarse sensibles al género, y a través de este
Plan, se compromete a:

a. Jugar un rol de pionera en la promocion de los parlamentos
sensibles al género, a través de:
— Asegurar que sus Miembros se adhieran plenamente a este plan
y asegurar un seguimiento regular del Plan en sus Asambleas;
— Dar visibilidad al Plan, particularmente a través de su pagina web,
su Programa de Partenariado de Género y sus actividades de
asistencia técnica;
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— Ayudar a todos los parlamentos nacionales a autoevaluar su
sensibilidad al género antes de 2030.

— Alentar a los parlamentos a definir los planes de accion y a
establecer los mecanismos de control para reforzar la
implementacion;

— Reforzar su cooperaciébn con sus asociados regionales y las
organizaciones internacionales competentes para promover los
parlamentos sensibles al género;

b. Reforzar sus propias capacidades en materia de igualdad de género
y de integracion de género, a traveés de:
— Laimplementacion de una estrategia de integracion de género;
— Asegurar la continua capacitacion del conjunto del personal de la
UIP desde una optica de igualdad de los sexos;
— EI compromiso de integrar la igualdad de género en toda la labor
de la Secretaria.

c. Inscribir sisteméaticamente las cuestiones de igualdad de género en
la agenda de las discusiones con los Parlamentos Miembros, las
organizaciones asociadas y las organizaciones parlamentarias
regionales:

— Encomendar al Grupo de Partenariado de Género controlar
regularmente la sensibilidad de los parlamentos a las cuestiones
de género;

— Asegurar que el género sea integrado en todas las actividades de
asistencia técnica;

— Promover su trabajo sobre los parlamentos sensibles al género en

todos los foros internacionales.

ANEXO 1: Definiciones béasicas.

Género*: los atributos sociales asociados con el hecho de ser hombre o mujer,
asi como las relaciones entre mujeres, hombres, nifias y nifios. Estos atributos
y relaciones estdn socialmente construidos y se aprenden a través de la
socializacion. El concepto de género también incluye las expectativas acerca
de las caracteristicas, aptitudes y comportamientos probables de las mujeres y
los hombres, y cuando son aplicados al andlisis social, revelan roles
socialmente construidos. Sexo y género no significan lo mismo. Mientras que el
sexo se refiere a las diferencias bioldgicas, el género se refiere a las
diferencias sociales, que pueden ser modificados, ya que la identidad de
género, los roles y las relaciones estan determinadas por la sociedad.

Integracion de la dimension de género*: proceso de evaluacion y de tomar
en cuenta las implicaciones para mujeres y hombres de todo proyecto
(legislacion, politica, programa, etc.) en todos los niveles y en todas las areas.
El concepto se entiende como las estrategias que ponen a las cuestiones de
género en el centro de las decisiones politicas generales y de los programas,
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de las estructuras institucionales y de la asignacién de los recursos. La
integracion de las cuestiones de género en el trabajo del parlamento debe
contribuir a la implementacién y a un control eficaz de las politicas que
respondan a las necesidades e intereses de hombres y mujeres.

Parlamento sensible al género*: parlamento que responde a las necesidades
e intereses de hombres y mujeres en sus estructuras, su funcionamiento, sus
métodos y su accion. Los parlamentos sensibles al género eliminan los
obstaculos a la participacion plena de las mujeres y ofrecen un ejemplo positivo
0 modelo a la sociedad en general.

Presupuestos sensibles al género*: método de elaboracion del presupuesto
tendiente a integrar las cuestiones de género en la definicion de las politicas
econémicas y a transformar el conjunto del proceso presupuestario.
Presupuestos de género no solo se refiere a los gastos destinados a las
mujeres, sino también a un andlisis de todo el presupuesto desde una
perspectiva de género, lo que incluye la seguridad, la salud, la educacién, las
obras publicas, etc., con el fin de asegurar que las asignaciones y el impacto
resultante responda a la necesidades de las mujeres y los hombres.

Violencia de género **: Actos o amenaza de actos de abuso fisico, mental o
social (incluida la violencia sexual) con algun tipo de fuerza (tal como la
violencia, amenazas, coercién, manipulacion, engafio, expectativas culturales,
empleo de armas o presiones economicas) y dirigido contra una persona en
razén de su rol de mujer o de hombre y de las expectativas asociadas a su
género en una sociedad o una cultura dada. Una persona enfrentada a la
violencia de género no tiene otra opcién: él/ella no puede resistir o buscar otras
soluciones sin correr el riesgo de graves consecuencias sociales, fisicas o
psicolégicas. La violencia sexista incluye la violencia sexual, el abuso sexual, el
acoso sexual, la explotacion sexual, el matrimonio precoz o forzado, la
discriminacion basada en el género, la negacién (por ejemplo, de educacion,
alimentacion y libertad) y la mutilacion genital femenina.

* Definiciones tomadas de ONU/OSAGI, PNUD y UNESCO, citado en
PNUD, Puntos de entrada rapidos sobre el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad entre los sexos en los grupos de gobernanza
democratica, Nueva York, 2007 y UIP, Igualdad en Politica: Un Estudio
sobre Mujeres y Hombres en los Parlamentos, Ginebra, 2008.

** Definicion adaptada de ONU Mujeres, Virtual Knowledge Centre to
End Violence against Women and Girls (en inglés solamente). Ultima
consulta el 19 de setiembre de 2012 en:
http://www.endvawnow.org/en/articles/347-glossary-of-terms-from-
programming-essentials-and-monitoring-and-evaluation-sections.html.
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TALLER DE TRABAJO PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO:
EL ESTADO DE LA CUESTION EN AMERICA LATINA™

El informe titulado Parlamentos sensibles al Género. El estado de la cuestion
en América Latina®, tuvo como objetivo describir y analizar el estado de
avance que presenta la region, en cuanto al acceso de mujeres a los congresos
nacionales y al grado de inclusion de la perspectiva de género que muestran
sus Parlamentos.

De acuerdo a los resultados del Informe, el incremento en la participacion
cuantitativa de mujeres en los Parlamentos nacionales en América Latina se
debe al establecimiento de leyes de cuotas femeninas o de género. No
obstante, existe la necesidad de perfeccionar estas leyes, supervisar su
aplicacion y revisar las practicas partidarias.

También se considera que una mayor presencia de mujeres en los Congresos
nacionales de la region ha permitido ampliar y enriquecer las agendas
legislativas. En los dltimos afios, se han aprobado leyes en materia de género y
derechos de las mujeres.

Respecto a la presencia y la participacion de las mujeres en las Camaras, las
comisiones parlamentarias cuentan con una proporcion de legisladoras a cargo
de sus presidencias y vicepresidencias. Cabe destacar que en ningun pais, la
presidencia de una Camara alta esta a cargo de una senadora.

La investigacion identificé que en los reglamentos internos de las Camaras que
integran los Parlamentos no se han establecido normas tendientes a asegurar
el acceso equitativo de legisladoras y legisladores a sus cargos de conduccion
y de decision.

Las reglas que regulan las condiciones de trabajo de legisladores y legisladoras
en la regibn no prevén la promocion de la igualdad de género entre sus
integrantes. Los congresos no han desarrollado politicas orientadas a la
promocién de una maternidad y paternidad compartida.

Del mismo modo, el informe revela que en la mayoria de los casos estudiados,
no existen prestaciones de guarderia infantil y de disposiciones para madres

¥ Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, febrero 2013.

2 . . ., .

% El Informe muestra los resultados del proyecto de investigacién Parlamentos sensibles al
género, realizado de manera conjunta por la Unidon Interparlamentaria (UIP) y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral. Peru, 2011.
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lactantes. Los horarios del trabajo parlamentario no estan adaptados a los
calendarios escolares, lo cual hace dificil conciliar la vida laboral con la familiar.

Taller de trabajo Anédlisis comparativo
sobre la Legislacién de Género en la region?

Leyes y reformas en materia de género que han sido aprobadas recientemente

en la region.

Temas

Legislacién

Violencia contra la
mujer

México

Se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Caodigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, para tipificar el delito de feminicidio y violencia
familiar; elaborar y aplicar protocolos con perspectiva de
género en la blasqueda de mujeres y nifas
desaparecidas; crear un registro publico de los delitos
cometidos en contra de mujeres, entre otros.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 14 de
junio de 2012.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=525327
4&fecha=14/06/2012&print=true

Trata de personas

Argentina

En diciembre de 2012, fue aprobado el proyecto de
reforma de la Ley de Trata de Personas de 2008, por el
cual se amplian las condenas para los delitos de
explotacién sexual, y se crea un Consejo Federal para la
lucha contra la trata y un Comité Ejecutivo que se
encargue de asistir a las victimas.

http://www.Iv7.com.ar/2012122071301/nacionales/politica
/diputados-aprobo-la-ley-de-trata-de-personas.htm

México

?! Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, febrero 2013.
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http://www.lv7.com.ar/2012122071301/nacionales/politica/diputados-aprobo-la-ley-de-trata-de-personas.htm
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Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de
junio de 2012.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDM

TP.pdf

Aborto

Uruguay

En octubre de 2012, el Senado de Uruguay aprobd la
Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo. En su
articulo 1°, la Ley establece que el Estado garantiza el
derecho a la procreacion, reconoce el valor social de la
maternidad y promueve el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, y considera que la interrupcion
voluntaria del embarazo no constituye un instrumento de
control de los nacimientos.

Publicada en el Diario Oficial, el 30 de octubre de 2012,
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp
?Ley=18987&Anchor=
http://mexico.cnn.com/mundo/2012/10/17/uruguay-
aprueba-la-despenalizacion-del-aborto-de-hasta-12-
semanas

Matrimonio
igualitario

Uruguay

En diciembre de 2012, la Camara de Diputados de
Uruguay aprob6 el proyecto de Ley de Matrimonio
Igualitario.
Su aprobaciéon esta pendiente en la Camara de
Senadores.

http://www.elobservador.com.uy/noticia/239177/diputado
s-aprobo-la-ley-de-matrimonio-igualitario/
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PARLAMENTOS SENSIBLES AL
GENERO DEBATE REGIONAL
SOBRE EL CONCEPTO DE
“PARLAMENTOS SENSIBLES AL
GENERO”

Reunioén regional organizada por
la Camara de Diputados de Chile y la
Unidn Interparlamentaria Camara de

Diputados
Valparaiso, Chile, 11y 12 de julio de
2012

Recomendaciones adoptadas por los Parlamentarios

Presentadas por la Diputada Carolina Goic (Chile), Relatora del
Debate?

Representantes de los parlamentos de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, México, Pert y Uruguay se reunieron en la ciudad de Valparaiso,
Chile, los dias 11 y 12 de julio de 2012 en el marco de un debate regional
organizado conjuntamente por la Camara de Diputados de Chile y la Unién
Interparlamentaria para discutir el tema de "Parlamentos sensibles al género".

El debate fue precedido por un taller nacional en el que se evalu6 la medida en
qgue el Congreso de Chile era sensible a las cuestiones de género, en el cual
participaron diputados, senadores y funcionarios administrativos. El debate nos
brindd, a nosotros parlamentarios y parlamentarias, la ocasion de intercambiar
puntos de vista y de comparar las experiencias y las ensefianzas extraidas
sobre la manera en que nuestros respectivos parlamentos adecuan sus
estructuras, su funcionamiento, sus mecanismos Yy la labor que realizan para
responder a las expectativas y los intereses de hombres y mujeres.

La reunion nos permitio valorar y celebrar los avances logrados en materia de
derechos de la mujer en la region, asi como subrayar la necesidad de fortalecer
dichos avances.

Hemos constatado que la cuestion de los parlamentos sensibles al género no
se refiere Unicamente a las mujeres, sino que concierne a todos: hombres y
mujeres, parlamentarios y funcionarios. Esta nocion abarca tanto la

2 http://www.ipu.org/splz-e/chile12/conclusions-s.pdf
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composicion del parlamento como el trabajo y el funcionamiento
parlamentarios. Un parlamento sensible al género es una institucion en la cual
todos los ciudadanos y ciudadanas se reconocen, y que promueve la igualdad,
respetando al mismo tiempo la diferencia.

Las mujeres en los parlamentos de la region.

Cabe notar que, a pesar de algunas disparidades, el nivel de presencia de
mujeres en los parlamentos de la region es buena en comparacion con la
media mundial. Hemos constatado que los paises que tienen una mayor
presencia de mujeres en sus parlamentos son aquellos que han aplicado un
sistema de cuotas, si bien es cierto que la evolucion ha sido dispar y que ha
sido preciso aplicar reformas sucesivas para lograr que la proporcion de
hombres y mujeres en el parlamento sea plenamente equitativa. Con el fin de
garantizar un buen funcionamiento del sistema de cuotas es necesario que
existan una auténtica voluntad politica asi como sistemas de eleccion que
faciliten la aplicacion de un sistema de cuotas, ademas de la implantacion de
cuotas en las instancias directoras de los partidos politicos.

La mayor presencia de mujeres en los parlamentos ha tenido como resultado,
entre otros, la aprobacion de un mayor nimero de leyes que guardan relacion
con cuestiones de género (por ejemplo, femicidio/feminicidio, eleccion del
orden de los apellidos, divorcio exprés, leyes de identidad de género, permisos
parentales para hombres y mujeres, etc.). Por otro lado, se considera positiva
la participacion de las mujeres en la elaboracién de todo tipo de legislacion.

La manera de integrar la perspectiva de género en los mecanismos y las
infraestructuras del parlamento.

Nos consta que las comisiones de la mujer y los grupos de mujeres
parlamentarias han facilitado el avance de una agenda legislativa que
promueve los derechos humanos en general y de la mujer en particular. Es
indispensable contar con comisiones de género especificas que analicen todas
las propuestas legislativas desde una perspectiva de género. En este sentido,
debemos abstenernos de identificar la nocién de género con conceptos como
mujer, familia, etc. EI género es una construccién social que afecta a los
hombres y las mujeres.

Asimismo, es imprescindible que dichas comisiones cuenten con asesores 0
unidades técnicas especializadas en género e igualdad. Estas deben contar
ademas con el apoyo de la sociedad civil y la contribucién activa de los
hombres parlamentarios. Hemos notado que existe una preponderancia de
mujeres en comisiones dedicadas a temas sociales, tales como la familia, la
infancia y la seguridad social, frente a una presencia exigua o nula de mujeres
en comisiones dedicadas a temas relacionados con las finanzas, la defensa o
las relaciones internacionales. A ese respecto, se observa que, pese el
aumento de la presencia de las mujeres en el parlamento, el numero de
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mujeres que ocupan puestos de liderazgo en el parlamento y en las comisiones
sigue siendo muy bajo.

Como mejorar la cultura y las infraestructuras parlamentarias, en
particular el parlamento como lugar de trabajo.

Se reconoce que la situacion de las parlamentarias en América Latina es muy
diversa y que muchas de ellas se enfrentan a grandes dificultades para ejercer
Sus cargos representativos.

Hemos subrayado el problema que representa para los parlamentarios y los
funcionarios conciliar la vida de trabajo con la vida de familia. Somos
conscientes de que la politica implica inevitablemente una enorme dedicacién
de tiempo y energia que dificulta dicha conciliaciéon de tareas a hombres y
mujeres. Por tanto, es preciso adoptar medidas que faciliten la conciliacion,
como, por ejemplo, compatibilizar los calendarios de las sesiones con las
vacaciones escolares, limitar el horario de las sesiones de noche, crear
espacios dentro del parlamento que permitan celebrar reuniones distendidas e
informales. Otro de los obstaculos para la conciliacién es la carga legislativa.

Se constata la existencia de practicas sexistas y discriminadores hacia las
mujeres en los parlamentos, por lo que resulta necesario establecer codigos de
conducta y protocolos de prevencion del acoso sexual y laboral. Se observa
gue la tarea que realizan las politicas recibe un mayor niamero de criticas por el
mero hecho de que quienes las llevan a cabo son mujeres.

Se valora positivamente la incorporacion en el lenguaje de expresiones o
férmulas no sexistas o inclusivas desde el punto de vista de género (como
sefora Presidenta, todos y todas, compafieros y comparieras).

Por dltimo, de regreso a nuestras respectivas asambleas legislativas y
congresos, nos comprometemos a dar seguimiento a las recomendaciones
prioritarias que se enumeran a continuacion:

Recomendaciones

@ Repudiar situaciones de acoso y violencia politica que sufren las
mujeres que ocupan cargos politicos. Exhortar a la adopcién de medidas
legislativas para prevenir y castigar ese tipo de conductas.

@ Introducir - a nivel de los partidos politicos o de la ley electoral - cuotas
electorales para promover y asegurar la presencia de las mujeres en los
parlamentos. La aplicacion del sistema de cuotas debe ir acompafiada
por la adopcion de mecanismos gue aseguren su aplicacion efectiva y
eficaz.
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Promover la capacidad de mujeres candidatas y parlamentarias, asi
como la capacitacion en materia de género de hombres y mujeres en los
partidos politicos y los parlamentos.

Crear comisiones especificas de género entre cuyas tareas se incluyan
el andlisis de toda la actividad legislativa y el examen de los
presupuestos desde una perspectiva de género.

Impulsar el trabajo de las comisiones de género con el fin de que tengan
la misma valoracion e importancia que el resto de las comisiones.

Analizar desde una perspectiva de género todos los proyectos de ley asi
como la legislacion vigente, y asignar recursos humanos y financieros
suficientes con el fin de llevar a cabo dicho andlisis.

Contar con aliados estratégicos para lograr la incorporacion de la
perspectiva de género en el debate parlamentario, como por ejemplo los
lideres de los grupos parlamentarios.

Reformar los estatutos de los partidos politicos para asegurar la
presencia paritaria/equilibrada de mujeres en todos los érganos de
decision.

Exigir a los candidatos y las candidatas a la presidencia del ejecutivo del
gobierno que cuenten con programas especificos en cuestiones de
género.

Reconocer la importancia que revisten los medios de comunicacion
como mecanismos que favorecen la incorporacion de la perspectiva de
género en la politica.

Exhortar a la UIP a que, sobre la base del estudio relativo a los
parlamentos sensibles al género, impulse la elaboracién de planes de
accion para los parlamentos y un sistema de seguimiento que fortalezca
la aplicacion de medidas destinadas a incorporar la perspectiva de
género en el trabajo legislativo y las estructuras y funcionamiento de los
parlamentos.

Exhortar a la UIP a que elabore un estudio comparativo de leyes sobre
cuotas y legislaciones de género que muestre los logros de los
diferentes parlamentos y sirva de material de trabajo para un futuro
encuentro.







